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Die Rhetorik

staatlicher Gewalt

Ob und wie Menschenrechte
in einem Land eingehalten
werden, hiangt auch davon
ab, wie Entscheidungstrager
iiber einen Konflikt
sprechen. Ein neues
Instrument ermoglicht,
dies zu analysieren, und
konnte helfen, Konflikte zu
verhindern.

Von Theodora Peter

taatliche Gewalt passiert nicht in
einem Vakuum. Zehn Tage nach
seinem Amtsantritt 2006 schickte
der mexikanische Prasident Feli-
pe Calderén 7000 Militdrangehorige in den
Gliedstaat Michoacan, um von dort aus den
Kampf gegen die Drogenkartelle und das
organisierte Verbrechen aufzunehmen.
Dies mit dem Argument, die Bevolkerung
vor Ubergriffen zu schiitzen. Der Preis war
hoch fiir den Versuch, die Sicherheit im
Land wiederherzustellen: Allein wahrend
Calderéns sechsjahriger Prasidentschaft
starben mehr als 60000 Menschen im Zu-
sammenhang mit dem Drogenkrieg.

Mexiko: todlicher Schutz
Die Politikwissenschaftlerin  Evelyne
Tauchnitz nahm den Diskurs der mexika-
nischen Regierung kurz vor, wiahrend und
nach der Lancierung der Operation Mi-
choacan unter die Lupe. Im Rahmen ihrer
Dissertation am Genfer Graduate Institute
of International and Development Studies
untersuchte Tauchnitz staatliche Gewalt
im Lichte menschenrechtlicher Normen.
Thre Analyse zeigt, dass das Kriegsvokabu-
lar und das allumfassende Thema Sicher-
heit kaum Raum liessen fiir alternative An-
sitze der Problemlosung, die nicht in das
Muster einer Aufriistung der Streitkrifte
passten.Zumindest in diesem frithen Stadi-
um des Drogenkriegs wusste Calderén die
offentliche Meinung hinter sich.

Die Drogenkartelle wurden vor allem
als Bedrohung der Sicherheit, aber auch
als Hindernis fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung des Landes dargestellt. Ganz aus-
geblendet blieb die Méglichkeit,dass Armut,
Perspektivenlosigkeit und Mangel an Bil-
dung die Hauptmotivation dafiir sein konn-
ten,weshalb junge Mexikaner in das risiko-
reiche, aber hochprofitable Drogengeschéft
einsteigen. Auch verlor die Regierung kein
Wort tiber die Frage, ob es iiberhaupt legiti-
me Aufgabe von Armee und Marine ist, die
Polizei bei der Verfolgung von Kriminellen
zu unterstiitzen. Im Gegenteil galt das Mi-
litdr als grosse Hilfe, wofiir die Biirgerinnen
und Biirger dankbar sein sollten.
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«Die Regierung legitimiert den Einsatz
von Zwangsmitteln oft mit dem Argu-
ment, die Bevolkerung gegen Sicherheits-
bedrohungen schiitzen zu wolleny, erklart
Tauchnitz. Doch von einer Demokratie wie
Mexiko erwarte man auch den Respekt
fundamentaler Menschenrechte. So miiss-
ten die gesetzlichen Regeln und das funda-
mentale Recht auf Leben aller Staatsbiirger
respektiert werden. «Das Beispiel des mexi-
kanischen Drogenkriegs zeigt jedoch, dass
das Recht auf Schutz des Lebens fiir die
Legitimierung von staatlicher Gewalt ins-
trumentalisiert werden kann.» Solange die
Pflicht, Menschenleben zu schiitzen, nicht
auch auf - potenzielle - Kriminelle ange-
wendet werde, konne staatliche Gewalt
nicht eingedammt werden. Nur wenn der
Schutzanspruch fiir alle gelte, erhohe dies
die Wahrscheinlichkeit, dass eine Regie-
rung im Konflikt auf friedlichere Metho-
den zurtickgreife.

Indien: einmal Gewalt, einmal Frieden
Thre Forschung fithrte Tauchnitz nebst Me-
xiko auch nach Indien. Dort untersuchte
sie in zwei Fallstudien die gegensitzliche
Handhabung des politischen Konflikts mit
den Naxaliten, den maoistischen Rebellen-
gruppen. Wahrend in den Jahren 2004 und
2005 im Bundesstaat Andhra Pradesh Frie-
densgespriache zwischen ‘der Regierung
und Rebellenfithrern maglich waren, wur-
den 2009 im Bundesstaat Chhattisgarh die
Aufstandischen gewaltsam niedergeschla-
gen. Die Analyse dieser beiden Kapitel des
ein- und desselben langjahrigen Konflikts
ermoglichte es der Wissenschaftlerin, die
unterschiedlichen Diskurse der Schliis-
selpersonen und ihre Auswirkungen im
gleichen Land wiahrend Zeiten hoher Ge-
walteskalation und politischer Versoh-
nungsversuche mit den Rebellen zu ver-
gleichen.

Dabei zeigte sich im Fall von Andhra
Pradesh, dass die Entscheidungstriger den
Konflikt unter soziookonomischen Aspek-
ten wie Armut, Ungleichheit oder Land-
besitz einordneten. Dieses Muster sugge-
rierte, dass es Landreformen braucht, um



die Armen vom Kampf gegen die Regierung
abzubringen. Auch wurde die Frage dis-
kutiert, wie man die Rebellen dazu brin-
gen konnte, sich als «normale» politische
Gruppierung in den demokratischen Rah-
men des Staates einzubringen. Wahrend
der gesamten Friedensverhandlungen ver-
zichtete die Regierung darauf, den Kon-
flikt als gravierendes Sicherheitsproblem
darzustellen, wie dies dann Jahre spiter
in Chhatisgarh der Fall war. Dort war der
Schutz der Zivilbevolkerung vor Attacken
der Rebellen das Hauptargument dafiir,
dass die indische Zentralregierung Spezial-
einheiten in das unwegsame Hinterland
schickte. Die dortige Bevolkerung litt in
der Folge nicht nur unter der Eskalation
der Gewalt, sondern wurde auch verdach-
tigt, die Rebellen zu unterstiitzen. Dadurch
wurde auch die Zivilbevolkerung zur Ziel-
scheibe exzessiver Staatsgewalt.

Werkzeuge fiir die Diplomatie
Die Erkenntnisse aus den Fallstudien fiihr-
ten Tauchnitz zur Entwicklung einer Tool-
box. Sie liefert Werkzeuge, um den Kontext
zu entschliisseln: Wie wird das Problem
definiert und eingeordnet? Werden tie-
fere Ursachen von Konflikten angespro-
chen oder einer militdrischen Losung das
Wort geredet? Wie wird der «Feind» wahr-
genommen, und wie werden Identitidten

Michoacan 2009: Die staatliche Offensive gegen

Ansitze, um das Problem anzugehen.
Bild: Keystone/AP Photo/Miguel Tovar

konstruiert? Welche Emotionen spielen
mit, welche Werte werden angesprochen?

Ein potenzielles Anwendungsgebiet
sieht die Wissenschaftlerin in der Pra-
vention von Konflikten. «<Kommen gewis-
se Elemente im Diskurs gehéduft und in
Kombination vor, konnte dies ein Hinweis
auf kiinftige Gewaltausbriiche sein», sagt
Tauchnitz.

«Das Recht auf Schutz

des Lebens kann fiir die
Legitimierung von staatlicher
Gewalt instrumentalisiert

werden.»
Evelyne Tauchnitz

Fir den Volkerrechtler und Menschen-
rechtsexperten Walter Kilin stellt die For-
scherin mit ihrer Arbeit ein hilfreiches
Analyseinstrument zur Verfiigung: «Es ist
sehr wichtig, dass man Konfliktsituationen
differenziert versteht und aufzeigen kann,
mit welchen Argumentationsmustern
eine Regierung versucht, ihr Handeln zu
legitimieren.» Das Fallbeispiel Mexikos
belege, wie der in den Menschenrechten
verankerte Schutzanspruch von Staaten

die Drogenkartelle liess keinen Raum fiir alternative

missbraucht werden kénne, um unzulassi-
ge Methoden einzusetzen. Erst wenn man
diese Mechanismen im Detail verstehe,
«kann man auch mit Gegenargumenten
ansetzen». Handlungsanweisungen zu lie-
fern sei aber nicht Aufgabe der Wissen-
schaft, sondern der Politik, betont Kélin.
Wenn die westliche Diplomatie in einem
aktuellen Konflikt wie der Verfolgung der
Rohingya in Myanmar ins Gesprach kom-
men wolle, miisse man zunéchst die Argu-
mentationsmuster unter die Lupe nehmen.

Fiir Evelyne Tauchnitz ist klar: «Will
man Staaten dazu bringen, Menschenrech-
te zu respektieren, braucht es Diskurse,
die menschenrechtskonformes Handeln
unterstiitzen.» Oder mit anderen Worten:
«Andere die Art und Weise, wie politische
Entscheidungstréiger ein bestimmtes Prob-
lem wahrnehmen und diskutieren, und sie
werden andere Entscheidungen zur Kon-
fliktlosung treffen.»

Theodora Peter ist freie Journalistin in Bern.
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