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Die Menschen, die fiir viel Geld ihr
Leben riskieren, sind in Europa nicht

willkommen.
8ild: Massimo Sestini
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Legale Fluchtwege
konnten Leid verhindern

In Europa und in der Schweiz wiirden
viele angesichts des Fliichtlingsstroms
die Grenzen am liebsten schliessen.
Migrationsexperten schlagen das
Gegenteil vor: offenere Grenzen.

Von Pascale Hofmeier

iz: Horizonte Nr. 106

ischer Nati

ie EU rechnet 2015 insgesamt mit

900000 Fliichtlingen aus Kriegs-

und Krisengebieten - das sind 50

Prozent mehr als im Vorjahr. Fiir
Schlagzeilen sorgen insbesondere die
Bootsfliichtlinge, die mit seeuntauglichen
Booten versuchen, nach Italien, Griechen-
land und Malta zu gelangen. Weil sie nicht
dort bleiben wollen, versuchen sie in ande-
re Lander weiterzureisen, ohne sich im An-
kunftsland zu registrieren.

Der wachsendende Strom von Asyl-
suchenden und Wirtschaftsfliichtlingen
macht die Idee, die Grenzen zu schliessen,
in Europa und in der Schweiz immer popu-
larer. «Das Hauptproblem der EU ist, dass
die Lander eine gemeinsame Politik nur im
Versuch finden, ihre Aussengrenze zu star-
kenv, analysiert Alberto Achermann, Pro-
fessor fiir Migrationsrecht an der Univer-
sitat Bern. Dadurch ist es fiir Asylsuchende
nur noch moglich, auf illegalen und hoch-
gefdhrlichen Wegen nach Europa zu gelan-
gen, um einen Asylantrag zu stellen.

Sich auf die Sicherung der Grenzen zu
konzentrieren entspreche der Staatsrdson
und basiere auf der Annahme, dass bei
offenen Grenzen noch mehr Flichtlinge
kommen wiirden. «Ob das wirklich so ist,
weiss man nicht», sagt Achermann. Es gebe
Belege dafiir, dass die Auswanderung in ge-
wissen Staaten nach Einfithrung der Frei-
ziigigkeit ansteige, in anderen aber nicht.
«Es ist selten das rechtliche Regime, das
steuert, sondern meistens die wirtschaft-
liche Situation.» Dies spreche gegen die
Bedeutung von Grenzkontrollen als wirk-
sames Mittel, da solche Kontrollen haufig
irgendwie umgangen werden konnten.

Beispielsweise seien die Auswirkungen
der verstidrkten Grenzsicherung an der
Grenze Mexiko/USA untersucht worden.
Die Resultate legen nahe, dass diese nicht
zu weniger Einwanderung, aber zu weni-
ger Riickwanderung gefiihrt hat - weil es
schwieriger geworden ist, danach wieder
einzureisen. Zu einem anderen Schluss
kommen geméss Achermann verwaltungs-

nahe Studien westeuropéischer Staaten,
die postulieren, ohne schirfere Grenzkont-
rollen wiirden mehr Personen einwandern.

Riickweisen ist verboten

Ein Blick zuriick in der Geschichte zeigt,
dass Landesgrenzen lange relativ offen
waren. «Bis Anfangs des 20. Jahrhunderts
galt weltweit das Recht auf freie Nieder-
lassung», sagt Achermann. Zu den Ersten,
die das beschridnkten, gehorten die USA,
die 1875 begannen, den Zugang ins Land zu
kontrollieren. Das traf ab 1917 auch die per
Schiff ankommenden Wirtschaftsmigran-
ten aus Asien und spiter auch die aus Euro-
pa. «Mit diesen Einwanderungskontrollen
entstanden die Flichtlingsproblemen, sagt
Achermann. Nun stand der Staat vor der
Aufgabe, die Ankommenden zu registrie-
ren und irgendwie unterzubringen.

«Ob bei offer
wirklich meh

Alberto Acher

Das Prinzip der Einwanderungskontrol-
len schwappte aus den USA nach Europa
iiber. In der Schweiz beispielsweise ende-
te die freie Einwanderung mit dem Ersten
Weltkrieg. Selektive Kriterien fiir die Zu-
wanderung wurden aber erst 1931 mit dem
Bundesgesetz iiber den Aufenthalt und die
Niederlassung eingefiihrt - zum Schutz
vor Uberfremdung. Wer aufgrund seiner
Zugehorigkeit zu einer Rasse Asyl in der
Schweiz suchte, wurde abgewiesen.

Diese Praxis war in Europa verbreitet
und hatte nach der Machtiibernahme der
Nationalsozialisten in Deutschland be-
kannterweise verheerende Folgen. «An
der Konferenz in Evian von 1938, die das
Problem der jiidischen Auswanderer hitte
regeln sollen, zeigte kein Staat den Willen,
die Juden aufzunehmeny, sagt Achermann.
Als die Vernichtungsmaschinerie begann,
wiesen alle Linder, inklusive der Schweiz,
Juden an der Grenze zuriick - und schick-
ten sie in den sicheren Tod. «Erst durch den
Zweiten Weltkrieg entstand das Bewusst-
sein, dass Flichtlinge Rechte braucheny,
sagt Achermann. Diese Rechte werden
heute durch eine Vielzahl nationaler und
internationaler Gesetze und Konventionen
geregelt. Ein zentrales Prinzip steht in der
Genfer Flichtlingskonvention von 1951:
der Grundsatz des Non-Refoulement. Die-
ses Nichtzuriickweisungsprinzip verbietet
es, Menschen in Staaten riickzufiithren, in
denen ihnen Folter oder andere schwere
Menschenrechtsverletzungen drohen. >
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Die innenpolitische Frage, wie ein Land
mit den Asylsuchenden umgeht, wird in
Europa sehr unterschiedlich beantwor-
tet. Die EU hat sich zwar auf Grundsatze
und verschiedene Instrumente fiir ein
«Gemeinsames Europdisches Asylsystem»
(GEAS) geeinigt, die aber nicht oder nur
sehr schlecht umgesetzt werden, so dass
heute kaum von einer gemeinsamen Asyl-
politik gesprochen werden kann. Viel-
mehr feilschen die EU-Lander nun um
einen Verteilschliissel, nach dem die Boots-
fliichtlinge auf alle Lander der EU verteilt
werden sollen.

Immer wieder gleiche Ansdtze

Ein Losungsansatz ist das nicht, ist Acher-
mann tiberzeugt: «Menschen funktio-
nieren nicht nach den Vorstellungen von
Technokraten.» Insgesamt falle auf, dass
immer wieder dieselben Losungsansatze
propagiert wiirden. Dazu gehoren neben
den geschlossenen Grenzen auch Camps in
den Durchgangslandern oder Schutzzonen
in den Herkunftslandern. Dass beides pro-
blematisch ist, zeigen wiederum histo-
rische Beispiele wie die Westsahara. Im
Grenzgebiet zwischen Algerien, Marokko
und Mauretanien warten etwa 200000
Fliichtlinge seit 30 Jahren auf eine Losung.
Mittlerweile wachst die dritte Generation
im Lager auf. Und: «Was mit Schutzzonen
passieren kann, wissen wir seit dem Krieg
in Bosnien», sagt Achermann und meint
damit das Massaker von Srebrenica.

«Die Leute wiirden auf ihre
legale Chance warten, statt
flir enorm viel Geld ein sehr
grosses Risiko einzugehen.»

Frangois Crépeau

Fiir eine offene Losung anstelle eines
starren Verteilschliissels pldadiert auch
Francois Crépeau, Uno-Sondergesandter
fiir die Menschenrechte von Migranten
und Oppenheimer-Professor fiir Interna-
tionales Recht an der McGill-Universitat
in Montreal: Auch fiir Migranten sollte die
vollstandige Personenfreiziigigkeit gelten.
Wer sich bei seiner Ankunft freiwillig re-
gistrieren lédsst, darf nachher in das Land
seiner Wahl weiterreisen. «Wer fiir sein
Projekt nach Schweden will, wird nicht in
Estland bleiben», sagt Crépeau. Damit pro-
pagiert er genau das Gegenteil der momen-
tanen Situation, in der die Schengen-Ab-
kommen durch rigorose Grenzkontrollen
eigentlich zu Makulatur werden.

Legale Kandle konnten wirksam sein
Und statt weiterhin grosse Summen in die
Sicherung der Grenzen zu investieren, pla-
diert er fiir kontrollierte Mobilitat und fiir
kontrollierte Migrationskanéle. Er schlagt
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Schlepper finden immer neue Wege, die Grenzen zu iiberwinden. ild: Keystone/AP Photo/Emilio Morenatti

zum Beispiel vor,dass Teams in den Flucht-
landern jdhrlich eine gewisse Anzahl
Menschen auswéihlen, die nach Europa
kommen konnen. «Ich bin tiberzeugt, die
Leute wiirden auf ihre legale Chance war-
ten, statt fiir enorm viel Geld ein sehr gros-
ses Risiko einzugehen», sagt Crépeau. Und
er gibt zu bedenken, dass die Schlepper der
Grenzsicherung immer einen Schritt vor-
aus sein werden.

Diese Uberzeugung teilt auch Alberto
Achermann. Er verweist auf die Fliicht-
lingskatastrophe, die den Begriff Boat-
people pragte: Ende des Vietnam-Krieges
1975 versuchten 2,5 Millionen Menschen
mit seeuntauglichen Booten vor dem kom-
munistischen Regime nach Laos, Kambo-
dscha und China zu fliehen. Dabei starben
etwa 200000 Menschen. Ende der 1970er
Jahre etablierten die USA mit dem Order-
ly Departure Programm eine Moglichkeit,
iiber geordnete Kandle auszuwandern.
Uber 600000 Menschen wurde so die Aus-
reise ermoglicht. «Fiir Europa wire dies ein
guter Ansatz, nur ist er politisch unpopu-
lar,und kein Staat wird ihn wohl unterstiit-
zen», sagt Achermann.

Pascale Hofmeier ist Wissenschaftsredaktorin
des SNF.

Movements, Journal fiir kritische Migrations- und
Grenzregimeforschung: movements-journal.org
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Jugendtraum Europa

Welche Motive und Vorstellungen treiben
Asylsuchende an, ihr Leben zu riskieren?
David Loher geht dieser Frage im Rahmen
seiner Dissertation «The Limits of Control»
an der Universitdt Bern nach. Die Studie

ist Teil des SNF-Projekts «How does Border
occur». Im Zentrum seiner Forschungsarbeit
steht die Frage, wie Migranten und staatliche
Akteure mit Grenzen umgehen. «Grenzen
werden von den verschiedenen Seiten stets .
von Neuem hergestellt, unterlaufen und
reformuliert», sagt Loher.

Er untersucht die Biografien tunesischer
Asylsuchender, die 2011 kurz nach dem Sturz
des Diktators Ben Ali in die Schweiz kamen.
Die «harragaw, also die klandestine Reise
ber das Mittelmeer, sei ein wichtiges kol-
lektives Thema der tunesischen Jugend, sagt
Loher: «Im Gegensatz zu den Fliichtlingen
aus gescheiterten Staaten wie Eritrea oder
den Krisengebieten in Syrien und im Irak
flohen die jungen Tunesier, um der hohen
Jugendarbeitslosigkeit, dem autoritdren
Regime sowie starren Familienstrukturen zu
entkommen.» In den meisten Féllen jedoch
bleibt die «harraga» Imagination. Anders war
das wahrend der Wirren zur Zeit des Umstur-
zes, als der Sicherheitsapparat geschwacht
war: Einige Zehntausend nutzten die Gunst
der Stunde und wéhlten die Flucht nach vorn.
Diese endete in vielen Fallen — freiwillig oder
unfreiwillig — mit der Riickkehr.
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