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ﬂZur Armenhilfe verpflichtet?

Das Wirtschaftswachstum
allein beseitigt die globale
Armut nicht. Mit dem Volker-
recht liessen sich die Staaten
zur Armutsbekdmpfung ver-

pflichten. Von Nicolas Gattlen

»

Elektroschrott auf dem Kopf: Der Mann wird die Kabel verbrennen, die er im ausgeweideten Monitor transportiert, um an das Kupfer
heranzukommen (Ghana, 2011). Bild: Kai Loeffelbein/Keystone/Laif

ie Vereinten Nationen setzten sich

1990 ein ambitioniertes Ziel: Bis

2015 sollte die globale Armut hal-

biert werden. Seither hat es einige
Erfolge gegeben. Das Wirtschaftswachs-
tum in China und Indien hat Millionen
von Menschen aus der Armut befreit. Doch
die armsten Lander der Welt,vor allem jene
in Subsahara-Afrika, sind dem UN-Millen-
nium-Entwicklungsziel nicht viel naher
gekommen. Noch immer lebt eine Milliar-
de Menschen in extremer Armut. «Sie fin-
den keinen Zugang zum globalen Markt
und brauchen unsere Hilfe, um aus der
Armut herauszukommenn, sagt die Rechts-
wissenschaftlerin Krista Nadakavukaren
Schefer. Sie untersucht an der Universitat
Basel, ob das Volkerrecht die Staaten und
internationalen Organisationen verpflich-
tet, Massnahmen gegen die Armut zu er-
greifen.

Thre Bilanz ist erniichternd: Auf inter-
nationaler Ebene gebe es nur wenige juris-
tisch bindende Instrumente. Wohl werde
die Armut etwa im Regelwerk der Weltbank
und des Internationalen Wahrungsfonds
immer wieder erwahnt, aber nur in Regeln
ohne Biss. Dieses Manko erklart die Rechts-
wissenschaftlerin damit, dass sich Politi-
ker wie Wissenschaftler uneins seien iiber
den Konigsweg, der aus der Armut fiihren

konnte. Als Beispiel nennt sie den Patent-
streit um das Krebsmedikament Glivec in
Indien: Wahrend die einen das Heil in - ge-
schiitzten - Innovationen sehen, fordern
die anderen billige Generika fiir die Armen.

So ist in vielen Handelsabkommen nur
von «Fortschritt» oder «Entwicklung» die
Rede; konkrete Verpflichtungen zur Ar-
mutsbekdmpfung fehlen. Das Protokoll der
Doha-Runde der WTO etwa hilt fest: «Wir
miissen daran arbeiten, dass Entwick-
lungsldander einen Anteil an der Zunahme
des Welthandels haben, der ihrem Bediirf-
nis nach wirtschaftlicher Entwicklung
entspricht.» Der Aufschwung eines Landes
beseitige indes nicht alle Armut, sagt Na-
dakavukaren Schefer, die eine SNF-Forde-
rungsprofessur innehat: Armut betreffe
Individuen, nicht Staaten.

Die psychologische Komponente
Verpflichtungen zur Armutsbekdmpfung
findet die Forscherin im Menschenrechts-
system der Vereinten Nationen: Auch wenn
ein eigentliches Recht auf ein Leben frei
von Armut fehle, so konne man die sozia-
len und wirtschaftlichen Rechte auf Was-
ser, Nahrung und Gesundheit durchaus als
«Anti-Armut-Rechte» verstehen. Allerdings
sei damit die psychologische Komponente
des prekiren Einkommens, der permanen-
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te Druck, nicht abgedeckt. Sowenig wie di€
Biirde der relativen Armut in reichen Lan-
dern: der schmerzhafte Vergleich mit den
Nachbarn, der Ausschluss vom soziokultu~
rellen Leben, Scham und Stigmatisierung-

Was aber passiert, wenn ein Staat sel”
ne Pflichten nicht erfiillt? Wenn er etwa
seinen Blrgern keine «angemessene EI*
nahrung» gewihrleistet? Dann greift der
einst vielleicht das 2005 von den Vereinte?
Nationen etablierte Konzept Responsibl”
lity to Protect (R2P), ein Recht zur huma-
nitiren Intervention. Die Bedeutung def
staatlichen Souverénitit als Freiheit vof
dusseren Eingriffen werde zunehmend mit
Verpflichtungen der wichtigsten interna
tionalen Akteure ergianzt, sagt Nadakavu”
karen Schefer. Noch wird das R2P-Konzept
nur bei schweren Menschenrechtsverlet
zungen wie etwa in Libyen angewendet:
Sie wiinscht sich, dass es ausgeweitet wird’
«Man muss die Menschen nicht nur vor
staatlicher Willkiir schiitzen, sondern auch
vor Hunger und Armut.»
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