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Referendum als
Damoklesschwert

Restriktive oder liberale
Gesetzgebung? Entschei-
dend ist die Haltung

der Bevolkerung —in
direkten wie indirekten
Demokratien (SP-Ver-
treterinnen reichen 2008
das Referendum gegen
die Unternehmenssteuer-
reform ein).

Bild: Alessandro della Valle/Keystone

24

SCHWEIZERISCHER

Die direkte Demokratie hat wenig Einfluss
darauf, wie gut Minderheiten in einem
Land geschiitzt sind. Referenden sorgen
aber dafiir, dass das Parlament den
Volkswillen besser respektiert.

VON SIMON KOECHLIN

1 ur Schweizerinnen und Schweizer ist es selbst-

verstandlich, dass viele politische Entscheide
& direkt vom Volk geféllt werden. Die Bevilkerung
kann nicht nur Parlamente wihlen, sondern auch

&

Uber Vorlagen abstimmen und selber Initiativen und
Referenden ergreifen. Die Vorteile dieser direkten
Demokratie werden denn auch gern gepriesen. Aus
wissenschaftlicher Sicht ist allerdings nicht klar, ob
diese Staatsform wirklich besser und fairer ist als eine
indirekte Demokratie, bei der das Volk den Gang
der Staatsgeschidfte dem Parlament iiberldsst. Einige
Forscher vertreten die Meinung, dass Minderheiten in
der direkten Demokratie unter die Rdder kommen,

NATIONALFONDS « HORIZONTE DEZEMBER 2009

weil die Mehrheit einfach bei jeder Abstimmung in
ihrem Sinn entscheidet. Andere gehen davon aus,
dass Minoritdten in der direkten Demokratie ihre
Anliegen einfacher einbringen kénnen.

Forschende um Simon Hug vom Institut fiir Poli-
tikwissenschaften der Universitdt Genf untersuchten
die Frage anhand verschiedener Minderheitsrechte
in 52 Staaten. 22 der Léander kennen gewisse Formen
direkter Demokratie, 30 funktionieren tiiber die
indirekte Demokratie. Die analysierten politischen
Themen waren die sozialen und wirtschaftlichen
Rechte der Frauen, die Versammlungsfreiheit,
die Meinungsdusserungsfreiheit, das Recht auf
Schwangerschaftsabbruch sowie die Rechte sexuel-
ler Minderheiten. «Friihere Studien beschrinkten
sich meist auf Unterschiede innerhalb eines Landes
- zum Beispiel zwischen den Kantonen in der
Schweiz — und kamen zu keinen schliissigen Resul-
taten», sagt Hug. Die Genfer Forschenden zogen
auch die Einstellung der Bevdlkerung zu den ver-
schiedenen Minderheitenfragen in Betracht — und
durchforsteten dazu Meinungsumfragen aus den
untersuchten Landern. Sie vermuteten ndmlich, dass
die Haltung der Bevolkerung viel entscheidender als
die Staatsform dafiir ist, wie restriktiv oder liberal die
Gesetzgebung in einem Land ist.

Vorauseilender Gehorsam

Die Auswertung bestdtigte dies. Und sie zeigte, dass
die direkte Demokratie einen anderen Einfluss hat:
Die Forschenden stellten ndmlich fest, dass die
Gesetze in direktdemokratischen Staaten nédher
bei der durchschnittlichen Meinung der Bevélkerung
liegen. «Die direkte Demokratie arbeitet also nicht
in eine bestimmte Richtung, sie kann sich sowohl
positiv als auch negativ auf Minderheiten aus-
wirken», sagt Hug. Wenn das Volk in einer Frage
minderheitenfreundlicher ist als das Parlament,
fiihrt dies eher zu einem liberalen Gesetz als in der
indirekten Demokratie. Auf dieselbe Weise bringt
umgekehrt eine restriktive Haltung der Bevolkerung
das Parlament eher dazu, Minderheiten zu iiber-
gehen. Es handle sich vermutlich um einen indi-
rekten Einfluss, sagt Hug: Regierung und Parlament
orientieren sich - in vorauseilendem Gehorsam -
starker am Wahlerwillen, weil ihnen sonst ein Refe-
rendum droht. Einen direkten Einfluss des Volkes
schliesst Hug aus: Im Bereich der von ihm unter-
suchten Themen entstanden Gesetze ndmlich kaum
je durch Volksabstimmungen.

Die Schweiz verfolgt librigens in den von der
Studie untersuchten Bereichen eine minderheiten-
freundliche Politik. Von Staaten ohne direkte Demo-
kratie abzuheben vermag sie sich damit aber nicht.
Einige dieser Lander haben zwar weniger Minder-
heitenschutz, andere aber gleich viel. |
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