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Giuliano Bonoli:
«Ohne Sozialstaat geht es nicht»

VON URS HAFNER

BILDER MARTINE GAILLARD

Giuliano Bonoli untersucht die verschiedenen europdischen Wohl-
fahrtssysteme. Dabei ist dem Politologen, der den diesjdhrigen
Latsis-Preis erhilt, klar geworden: Der Sozialstaat muss reformiert

werden, auch der schweizerische.

ochten Sie ein Mineral-
wasser mit oder ohne
Kohlensdure?» Es kann
kein Zufall sein, dass
Giuliano Bonoli
Portritisten in das Selbstbedienungs-
restaurant einer einst genossenschaftlich
organisierten Warenhauskette bestellt
hat. Kooperation und gegenseitige Unter-
stiitzung: Diese Begriffe konnten durchaus
als Motto fiir die wissenschaftliche Motiva-
tion des Politologen stehen. Sie gilt den
verschiedenen Wohlfahrtssystemen in
Europa, besonders aber dem schweizeri-
schen Sozialstaat. Dieser muss, davon ist
Bonoli reformiert werden,
wenn er eine Zukunft haben soll. «Der
Sozialstaat ist flir die Existenz der Schweiz
von grosster Bedeutung. Er garantiert
ihren Thm
verdanken wir es, dass wir einen relativ
hohen Lebensstandard und eine geringe
Kriminalitdtsrate haben.»

Giuliano Bonoli ist Trdger des dies-
jdhrigen Nationalen Latsis-Preises, den
ihm der Schweizerische Nationalfonds im
Auftrag der Genfer Latsis-Stiftung fiir seine
sozialwissenschaftlichen Forschungen ver-
liehen hat. Aufgewachsen im Tessin, hat er

seinen

lUberzeugt,

sozialen Zusammenhalt.

nach dem Lizentiat an der Universitidt Genf
seine Laufbahn vor allem im Ausland
bestritten, in Mailand, Kent, Bath, Florenz,
Koln, Leeds, Canterbury. Seine im Jahr
2000 publizierte Dissertation «The Politics

of Pension Reform» gilt mittlerweile als
einer der wichtigsten vergleichenden
Beitrdge zu den europdischen Sozialversi-
cherungssystemen, die die Menschen vor
Armut im Alter, bei Krankheit und Arbeits-
losigkeit bewahren sollen. Seit 2005 hat
der polyglotte Bonoli eine Professur fiir
Sozialpolitik am Institut de Hautes Etudes
en Administration Publique (IDHEAP)
in Lausanne inne. Daneben ist er Lehr-
beauftragter am Europainstitut der Uni-
versitit Basel. Wenn der verheiratete Vater
zweier kleiner Kinder Zeit findet, geht er
joggen. Dieses Jahr hat er den Murtenlauf
bestritten.

Gefihrliche Uberalterung

Der Sozialstaat muss laut Giuliano Bonoli
dringend reformiert werden, weil ihm
sonst die finanziellen Mittel ausgehen.
Zwei Griinde macht der bescheidene und
zuriickhaltende Politologe dafiir verant-
wortlich: den alarmierenden Geburten-
riickgang sowie eine Arbeitswelt, die durch
Langzeitarbeitslosigkeit und unsichere
Arbeitsbedingungen geprégt ist. Beides
fithrt dazu, dass der Staat liber weniger
finanzielle Mittel verfiigt, auf die er drin-
gend angewiesen wére. Fiir die Reform des
Sozialstaates schwebt Bonoli gegen die
Pline der Neoliberalen, die den Staat
auf ein Minimum reduzieren wollen, und
der gewerkschaftlichen Sozialdemokratie,
die strikt am Status quo festhalten will,

ein dritter Weg vor: die staatliche Politik
der sozialen Investition («investissement
social»). Die Politik miisse in der Lage sein,
eine wettbewerbsfihige Okonomie mit
einem starken Sozialstaat zu kombinieren.
Beispielhaft sieht er diese Politik seit
lingerem in den skandinavischen Landern
realisiert.

Wie aber kann die Politik die soziale
Investition vorantreiben? Bonoli nennt
zwei Beispiele: eine staatliche Krippen-
offensive sowie die «Wiedereingliederung»
Langzeitarbeitsloser. Mit der Krippen-
offensive, sagt er, kann der Eintritt der
in den Arbeitsmarkt forciert
werden, was zu einer Erh6hung der volks-

«Weil der Staat fiir die
Politik der sozialen
Investition iber geniigend
Ressourcen verfiigen
muss, sind Steuer-
senkungen verfehlt.»

Frauen

wirtschaftlichen Produktivitdt fithrt und
vor allem die gefihrliche Uberalterung
der Bevolkerung abbremst. Wenn Frauen -
und Minnern - Betreuungspldtze fiir ihre
Kinder zur Verfiigung gestellt werden,
steigt damit fir sie der Anreiz, auch als
Erwerbstitige Kinder auf die Welt zu stel-
len und grosszuziehen. Diese wiederum
werden als Arbeitnehmer die Produktivitdt
erhohen und die Sozialversicherungs-
systeme mitfinanzieren. Weil der Staat fir
die Politik der sozialen Investition iiber
geniigend Ressourcen verfligen muss,
spricht sich Bonoli gegen Steuersenkun-
gen aus. Im Gegenteil wiirde er die Er-
hoéhung der Mehrwertsteuer begriissen,
die in der Schweiz weit unter dem euro-
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«Die Fiirsorge ist ten-
denziell kontraproduktiv,
weil sie die Beziiger
stigmatisiert.»

pédischen Durchschnitt liegt. Ein starker
Sozialstaat konnte auch die volkswirt-
schaftlich notwendige «Wiedereingliede-
rung» von langzeitarbeitslosen Menschen
forcieren. Bonoli fordert zu diesem Zweck
eine Abkehr von der bisherigen Politik:
Es brauche zwar sowohl positive als auch
negative Anreize, um eine arbeitslose
Person aus der Falle der Sozialhilfe zu
holen. «Doch die positiven Anreize, etwa
dass man dem Langzeitarbeitslosen
Gewinne in Aussicht stellt und Chancen
aufzeigt, sollten gegeniiber den negativen
Anreizen, also der Bestrafung fiir fehlen-
des Engagement, in den Vordergrund
geriickt werden.» Die Fiirsorge erachtet
Bonoli ohnehin als tendenziell kontra-
produktiv, weil sie den Beziiger und die
Bezligerin stigmatisiert. Wer von der
Flirsorge lebt, gilt als nicht mehr voll-
wertig. Im Arbeitsprozess kaum mehr
produktive Menschen, die etwa gesund-
heitlich angeschlagen sind, konnten
vor der Fiirsorgeabhdngigkeit dadurch
bewahrt werden, dass der Staat ihnen
Steuergutschriften schenkt.

Und was hélt der Politologe von
der Idee des bedingungslosen Grundein-
kommens, die von deutschen Sozial-
wissenschaftlern in die Diskussion um
die Zukunft des Sozialstaats eingebracht
worden ist — also dass jeder Biirger und
jede Biirgerin unabhéngig vom Beschafti-

gungsrad vom Staat eine Summe erhélt,
die zum Leben ausreicht? Bonoli ist
gegeniiber der «sehr abstrakten Idee»
skeptisch. Er bezweifelt sowohl die
Okonomische als auch die politische
Machbarkeit der Idee. Die Vorstellung,
dass man Geld erhalte, ohne daftr
zu arbeiten, sei in der Schweiz nicht mehr-
heitsfdhig; allgemein akzeptiert sei nur die
AHV.

Noch kaum akzeptiert ist auch die
Politik der sozialen Investition, die Bonoli
vorschwebt: «Keine der Regierungs-
parteien weist eine Ndhe zu dieser Politik
auf: die CVP vertritt ein traditionelles
Familienbild, die SP hélt am Recht des
Einzelnen auf staatliche Anspriiche fest,
die FDP strebt keinen starken Staat an,
und fiir die SVP kommt das Ganze ohne-
hin nicht in Frage.» Umso wichtiger findet
es Giuliano Bonoli, dass die Politik von
den wissenschaftlichen Forschungen und
Diskussionen zu dieser Thematik Kennt-
nis nimmt. Dem engagierten Zeitgenossen
liegt eine angewandte Sozialwissenschaft
am Herzen, die mit der sozialen und
politischen Praxis in Verbindung steht —
eine Wissenschaft, welche die gesell-
schaftlichen Verhéltnisse verdndert.

Mit dem Preisgeld — der Latsis-Preis
bringt ihm 100000 Franken ein — méchte
Giuliano Bonoli eine Zusammenarbeit mit
Nichtregierungsorganisationen aufbauen,
welche die Riickkehr von Sozialhilfe-
empfiangern ins Berufsleben férdern und
begleiten. Solche Programme férderten
das Vertrauen zwischen Arbeitslosen
und Arbeitgebern und triigen zum Weiter-
bestehen des Sozialstaats bei. | |
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Forschende der ETH
Lausanne entwickeln neue
statistische Werkzeuge
zur Modellierung von
Extremereignissen. Ziel ist
es, solche Ereignisse zum
Beispiel im Umweltbereich
besser zu verstehen und
vorherzusehen.

VON MARIE-JEANNE KRILL
PHOTO VINCENT LAFORET

Modell

% Die Klima-
erwarmung
wird in Zu-

kunft einen
zunehmend
hoheren Tri-
but fordern,
¥ S i sei es durch
Uberschwemmungen, Erdrutsche, Unwet-
ter, Hitzewellen oder Diirren. Mit Folgen, die
sich fiir die Menschheit als katastrophal
erweisen konnten. Zwar sind diese
Extremereignisse selten, jedoch schwierig
vorherzusehen und zu modellieren. Daher
ist es wichtig, neue statistische Methoden
zu entwickeln, mit denen sie besser erfasst
werden konnen. Dieser Aufgabe widmet
sich an der Eidgendssischen Technischen
Hochschule Lausanne (EPFL) eine For-
schungsgruppe unter der Leitung von
Anthony Davison, Professor fiir Statistik.

«Durch die aktuellen Fortschritte in
der Statistik der Extremereignisse und die
Menge der heute zur Verfiigung stehenden
zuverldssigen und quantifizierbaren Daten
erdffnen sich interessante Méglichkeiten
fir die Entwicklung von Modellen und
Instrumenten, mit denen sich die Hiufig-
keit und Auswirkungen solcher ausser-
gewohnlichen Phdnomene berechnen
lassen», betont der EPFL-Professor.
Obwohl die Statistik der Extremereignisse
gegenwadrtig ein Revival erlebt, wird auf
diesem Gebiet schon ldnger geforscht.
‘Wahrscheinlichkeitsmodelle fiir Maximal-
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werte wurden schon Ende der 1920er
Jahre ausgearbeitet, und das erste Buch
zu diesem Thema erschien 1958. «Die
Statistik der Extremereignisse wird in so
unterschiedlichen Bereichen angewendet
wie Finanzmaérkte, Hydrologie oder Luft-
verschmutzung», fithrt der Statistiker mit
britischen Wurzeln aus.

Doch bereits bei seiner Doktorarbeit
in Grossbritannien in den frithen 1980er
Jahren ging Anthony Davison mit Ex-
tremereignissen auf Tuchfiihlung, als er
eine Methode entwickelte, mit der sich die
Wanderung einer radioaktiven Wolke
nach einem Kernreaktor-Unfall modellie-
ren lasst. Ziel war es dabei im Sinne einer
Prdvention, die Gebiete mit den gerings-
ten Risiken fiir den Bau eines geplanten
Kernkraftwerks zu bestimmen. Da bei
seltenen Ereignissen naturgemiss wenig
Daten vorliegen, braucht es Modelle, die
auf einer soliden mathematischen Grund-
lage beruhen. Dasselbe gilt auch fir
die Berechnung des Risikos eines Bérsen-
crashs. «Obwohl in diesem Fall grund-
sédtzlich eine Fiille von zuverldssigen
Finanzdaten zur Verfiigung steht, ist die
Modellierung der Extrempunkte knifflig»,
erkldrt der Wissenschaftler. Noch schwie-

riger gestaltet sich die Modellierung eines
Systems, das so komplex und so schwer
messbar ist wie das Klima, fiir das deshalb
nicht unbedingt genug zuverldssige Daten
zur Verfiigung stehen. Extrapolationen
etwa auf der Grundlage von Temperatu-
ren, Niederschlagsmengen (Regen oder
Schnee) oder Windrichtungen und -stér-
ken sind nach wie vor ziemlich spekulativ.

Risiken besser abschitzen

Grossrdumige klimatische Verdnderungen
beeinflussen die lokalen meteorologischen
Gegebenheiten und damit die natiirlichen
Vorgdnge, welche am Ursprung von Ex-
tremereignissen stehen. Ebenso wichtig ist
es, die physikalischen Mechanismen zu
kennen und zu beriicksichtigen, die zum
Beispiel eine Lawine oder einen Erdrutsch
auslosen. «All diese Faktoren miissen bei
der Entwicklung geeigneter und moglichst
zuverldssiger Modelle miteinbezogen wer-
den», fithrt der Forscher aus. Dies bedingt
natiirlich eine enge Zusammenarbeit
mit Forschenden aus unterschiedlichen
Disziplinen wie Klimatologie, Physik,
Hydrologie oder Ingenieurwissenschaften.
Letztendlich sollen es diese Arbeiten
ermoglichen, die Risiken im Zusammen-
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hang mit Naturkatastrophen besser ab-
zuschdtzen, vorauszusehen und zu ver-
mindern, gleichgiiltig ob es sich dabei um
Uberschwemmungen, Lawinen, Erdrut-
sche oder Erdbeben handelt. Und wenn
moglich auch die Ursachen in Erfahrung
zu bringen und besser zu verstehen. Da die
Klimaerwdrmung in der Schweiz doppelt
so schnell voranschreitet wie auf der
Nordhalbkugel im Durchschnitt und hier
die Risiken entsprechend hoher sind,
konnten die in Lausanne entwickelten
Modelle fiir unser Land von besonderem
Interesse sein.

Auch fiir Okonomen interessant

Die Anwendungsmoglichkeiten dieser
neuen statistischen Werkzeuge beschran-
ken sich jedoch nicht auf den Umwelt-
bereich oder die Finanzmairkte. Auch
zahlreiche weitere Bereiche diirften von
diesen Basismodellen profitieren, etwa
die Okonomen, wenn es darum geht, einen
Borsencrash abzuschdtzen, oder die In-
genieur- oder die Materialwissenschaftler,
die so besser berechnen konnen, wie
Mate-
rialien gegeniiber Druck oder ausser-

widerstandsfahig verschiedene

gewohnlichen Schldgen sind. | |
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