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Soutien étatique

aux medias?

Les médias sont en crise.

Comment I'Etat doit-il les épauler?
Otfried Jarren estime que ce qui
fonctionne dans le domaine de la
science pourrait aider les médias
et réclame la création d’un fonds

national pour un journalisme
de qualité. Felix E. Miiller,en

revanche, met en garde contre ce
qu’il considére comme un péché
originel de politique publique.

a science et les médias ont tous les

deux besoin de liberté, et cette liber-

té est inscrite dans les constitutions

modernes des Etats démocratiques.

Universités, hautes écoles et institutions
de recherche sont trés dépendantes de
fonds publics qui financent l'essentiel de
la recherche en Suisse. Constitué en fonda-
tion, le Fonds national suisse (FNS) dispose
d’une gouvernance complexe pour que les
moyens financiers octroyés par I'Etat soient
répartis de maniére adéquate, technique-
ment et matériellement, sans influence po-
litique immédiate. C'est une bonne facon
de faire. Et cela fonctionne. U'adjudication
est assurée par des scientifiques actifs:
des pairs statuent sur les requétes de leurs
pairs. Ce systéme a toujours suscité des dis-
cussions, par exemple lorsqu’il y avait trop
de projets disciplinaires et pas suffisam-
ment de projets interdisciplinaires. Mais
il existe des débats internes au FNS et des
évaluations externes qui assurent la quali-
té de la pratique d’adjudication.

Dans les médias aussi, il y a des pairs: ce
sont les journalistes. En tant que profes-
sionnels, ils disposent de standards tech-
niques, en fonction desquels I'importance
des nouvelles est hiérarchisée. Certes, les
standards de qualité varient, mais il existe
des régles propres a chaque média et a
chaque genre. Les ombudsmans, le Conseil
suisse de la presse ou l'Autorité indépen-
dante d’examen des plaintes en matiére de
radio-télévision (AIEP) thématisent et ré-
primandent les manquements.

Valérie Chételat (photomontage)

. Dans le secteur des médias, 'évaluation
et le contréle par les pairs ne sont pas aussi
bien établis et institutionnalisés que dans
larecherche.En raison, notamment,de leur
liberté, et cela est bon. Contrairement a la
science, les médias ne sont pas financés
par I'Etat. Toutefois, les instances étatiques
ont créé de nombreuses conditions d’en-
couragement: redevance pour le service
public, réduction des taux de TVA, baisse
des taxes d’acheminement postal des quo-

«Les représentants du
-secteur devraient participer
a l’élaboration de mesures

d’encouragement.»
Otfried Jarren

tidiens, financement de produits d’agences.
Dans un Etat démocratique, il ne doit pas
y avoir d’encouragement direct aux mé-
dias. Mais des mesures indirectes existent
depuis longtemps. Lencouragement serait
problématique s’il était lié aux décisions
des autorités qui pourraient influencer les
contenus.

Chaque Etat démocratique crée un ordre
médiatique et 'aménage pour étre certain
d’assurer les objectifs d’une politique dé-
mocratique. La Suisse est une démocratie

directe multilingue, on y vote beaucoup.

Dans ce contexte, les médias de masse
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assurent une fonction particuliére d’inter-
médiaire. La concentration de la presse, les
monopoles médiatiques au niveau com-
munal ou cantonal, les déficits de couver-
ture, le renforcement de la concurrence
nationale et internationale sur le marché
presse et TV ont des conséquences. La crise
du financement de la presse quotidienne
supra-locale est manifeste. La Commission
fédérale des médias (COFEM) a procédé a
une analyse scientifique de la situation et
a suggéré une série de mesures. Sur le fond,
il s’agit d'un changement de politique: au
lieu d'une politique des médias dominée
par I'Etat, et donc par le gouvernement, elle
plaide pour une politique des médias avec
participation des pairs. Autrement dit, pour
une gouvernance meédias. Les représen-
tants du secteur sont appelés a participer a
I'élaboration de mesures d’encouragement.
La COFEM propose la création, comme ins-
tance centrale, d'une fondation suisse des
médias, éloignée de I'Etat, sur le modéle du
FNS.

Otfried Jarren préside depuis 2012 la Commission
fédérale des médias (COFEM). Il est professeur de
sciences de la communication & U'IPMZ (Institut
de sciences de la communication et de recherche
médias) a I'Université de Zurich (UZH) et, en tant
que vice-recteur pour les sciences humaines et
sociales, membre de la direction de 'UZH.



écemment,la Commission fédérale
des médias (COFEM), instaurée par
le Conseil fédéral, a publié des pro-
positions pour venir en aide au sec-
teur des médias, mis & mal par la crise. Sur
le fond, une entreprise louable, car il s’agit
bien d’une crise structurelle fondamentale.
En méme temps, en matiére d’'information,
une démocratie directe comme la Suisse a
besoin d’un systéme médiatique capable
d’assurer une prestation fiable, dans l'in-
térét de I'information du citoyen appelé a
voter. La COFEM suggére d’encourager les
médias par des fonds publics. Elle propose,
par exemple, que la Confédération aide fi-
nanciérement 'ATS. Une idée peu adéquate,
car ce seraient surtout les médias gratuits
qui en profiteraient. Elle imagine aussi la
création d’'une fondation financée par la
Confédération afin de promouvoir le jour-
nalisme de qualité. ) )
Ces suggestions confirment le vieux dic-
ton selon lequel il ne suffit pas de bonnes
intentions pour faire le bien. Car il n’y a pas
de seuil scientifiquement étayé a partir du-
quel un article est «bon» ou «mauvais».Bien
entendu, il existe quelques standards tech-
niques minimaux que I'on est tenu de res-
pecter dans le journalisme. Mais les convic-
tions politiques et les émotions jouent
également un role. Or, tout cela se dérobe
tellement a une objectivation scientifique
qu’il est impossible de parler sérieusement
de subventions sur cette base.
Je sais d’expérience que les lecteurs ont
tendance a trouver bonne la contribution

qui les confirme dans leurs vues. Quand
c’est le contraire, un réflexe les pousse a
considérer qu'il s’agit d'un article de «bou-
levard». Une commission instaurée par le
politique ne pourra pas se soustraire a ces
mécanismes. Elle devra se demander si la
Weltwoche (proche de 1'UDC, ndlr) - pour
citer un extréme - fait du journalisme de
qualité. Le conseiller fédéral Ueli Maurer
estime que c’est le cas, et d’autres seront
de l'avis opposé. Inversement, il n'y aura

«lln’y a pas de seuil
scientifiquement étayé a partir
duquel un article est bon ou
mauvais.»

Felix E. Miller

" pas grand monde dans les cercles de I'UDC

pour attribuer des fonds publics a la W0z
(un hebdomadaire alémanique de gauche,
ndlr). Méme dans une commission préten-
dument apolitique, il est impossible d’éva-
cuer ce genre de préférences.

Cela débouchera rapidement sur une
solution trés helvétique: une clé de répar-
tition en fonction de considérations poli-
tiques ou régionales qui cimentera la struc-
ture actuelle du secteur des médias. Ce
n’est pas judicieux. Un Etat éclairé, bati sur
la séparation des pouvoirs, ne devrait en
aucun cas s'immiscer dans les affaires des

médias, pour y sélectionner les gagnants et
les perdants. Pas seulement, d’ailleurs, pour
des motifs de politique publique. En agis-
sant ainsi, il empécherait aussi la transfor-
mation structurelle en cours, qui reste un
voyage vers une destination inconnue.

Felix E. Miller est rédacteur en chef depuis 2002
de la NZZ am Sonntag. Il a d’abord entrepris des
études de chimie, puis obtenu un diplome en
langue et littérature allemandes, en musicologie
et en mathématiques.
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