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Obligation d’aider les pauvres?

La croissance économique ne
suffit pas a éliminer la pauvs
dans le monde. Le droit inter-
national offre des regles qui
contraignent les Etats et les
organisations interna
combattre. Par Nicola

 pauvreté

onalesala

»

L’homme qui transporte ce vieil ordinateur va en extraire les cables et les briiler pour récupérer du cuivre (Ghana, 2011).
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n 1990, les Nations Unies se sont fixé

un objectif ambitieux: réduire de

moitié la pauvreté dans le monde

d’ici 2015. Depuis, certains succés
ont été enregistrés. En Chine et en Inde,
la croissance économique a arraché des
millions de personnes a la pauvreté. Mais
les pays les plus démunis, notamment en
Afrique subsaharienne, ne se sont guére
rapprochés de l'objectif onusien du Millé-
naire pour le développement. Un milliard
d’hommes vivent toujours dans une indi-
gence extréme. «Elles ne parviennent pas
a accéder au marché mondial et ont besoin
de notre aide pour sortir de la pauvreté,
affirme Krista Nadakavukaren Schefer.
Cette juriste, qui bénéficie d’un subside de
professeur boursier du FNS a I'Université
de Bile,analyse dans quelle mesure le droit
international contraint les Etats et les or-
ganisations internationales a prendre des
mesures contre ce fléau.

Son constat: il n’existe que quelques ins-
truments juridiquement contraignants.
La pauvreté est réguliérement évoquée
dans le réglement de la Banque mondiale
ou du Fonds monétaire international, par
exemple, mais dans des régles sans mor-
dant. Une lacune due au fait que politiciens
et scientifiques ne s’accordent pas sur une
définition de la stratégie permettant de

sortir du dénuement, comme l'illustre la
bataille livrée en Inde autour du brevet du
médicament anticancéreux Glivec. Alors
que certains voient le salut dans la protec-
tion des innovations, d’autres exigent des
génériques bon marché pour les pauvres.

De fait, dans de nombreux accords com-
merciaux,il n’est question que de «progrés»
ou de «développement», sans obligations
concrétes de lutte contre la pauvreté. A
I'instar de ce que l'on trouve dans le pro-
gramme du cycle de Doha de 'OMC: «Nous
continuerons a faire des efforts positifs
pour que les pays en développement s’as-
surent une part de la croissanceé du com-
merce mondial qui corresponde aux be-
soins de leur développement économique.»
Or, I'essor d’un pays n’élimine pas compleé-
tement la pauvreté, estime Krista Nadaka-
vukaren Schefer.

Composantes psychologiques
Selon elle, le systéme onusien des droits
de ’homme prévoit des obligations pour
lutter contre la misére. Il est ainsi possible
d’interpréter les droits sociaux et écono-
miques a I'eau, a la nourriture et a la santé
comme des «droits anti-pauvreté», méme si
cela ne recouvre pas les composantes psy-
chologiques liées a la précarité des revenus
et a la pression permanente. Ni le fardeau
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de la pauvreté relative dans les pays riches:
la comparaison douloureuse avec les voi-
sins, 'exclusion de la vie socioculturelle, la
honte et la stigmatisation.

Mais que se passe-t-il si un Etat ne rem-
plit pas ses obligations? S’il n’assure pas a
ses citoyens une «nourriture suffisante»?
La,le concept de Responsabilité de Protéger
(R2P),un droit a 'intervention humanitaire
établi en 2005 par 'ONU, sera peut-étre ap-
pliqué un jour. La notion de souveraineté
en tant que rempart contre les ingérences
extérieures se voit de plus en plus contre-
balancée par des obligations internatio-
nales. Pour l'instant, le concept R2P n'est
mis en ceuvre qu’en cas de violations mas-
sives des droits de ’homme, comme en Li-
bye.Krista Nadakavukaren espére qu’il sera
étendu: «Il ne faut pas seulement protéger
les gens de V'arbitraire de I'Etat, mais aussi
de la faim et de la pauvreté.»
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