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Confrontes ä une forte hausse du

chömage de longue duree, les Etats

europeens ont du decloisonner leurs

regimes sociaux. La Suisse, eile,
est ä la traTne. Par Xavier Pellegrini

Des chomeurs se rendant
ä Londres dans une agence
pour 1'emploi (2009).
Photo: Stephen Hird/Reuters

Au
Royaume-Uni, David Cameron veut franchir

le Rubicon: Selon le projet de son gouverne-
ment, les beneficiaires en äge de travailler

beneficiant de l'aide financiere de l'Etat recevront
tous la meme somme («universal credit»), quel que
soit leur Statut. II y aura des perdants, c'est pourquoi
le projet est tres controversy.

Cette polemique montre, s'il en etait besoin,

l'actualite du travail dirige par deux chercheurs

de I'lnstitut de hautes etudes en administration

publique de l'Universite de Lausanne (IDHEAP),

Giuliano Bonoli, professeur, et Cyrielle Champion,
assistante doctorante. lis sont sur le point d'achever

leur travail sur le remodelage des frontieres internes
des regimes sociaux en Europe occidentale. La

fragmentation de ces regimes est en effet une carac-

teristique quasi generale des pays europeens. Histo-

riquement, cela s'explique aisement: tout au long du

XXe siecle, il a fallu repondre successivement ä des

risques sociaux distincts pour les personnes en age
de travailler: perte d'emploi de courte ou de longue
duree, invalidity, incapacity ä s'assurer un revenu ou

un revenu süffisant (aide sociale). A chacun de ces

regimes correspondent des prestations differentes, et

la collaboration entre les differentes institutions qui
les gerent a longtemps ete quasi inexistante.

La faute au chömage de longue duree

Cette architecture cloisonnee est rendue obsolete par
les evolutions socio-economiques, en premier lieu

par la forte hausse du chömage de longue duree. Les

personnes sortant du regime - limite dans le temps

- de l'assurance-chömage deviennent dependantes
d'autres regimes: l'aide sociale et l'invalidite, dont la

vocation premiere n'est pas la reinsertion profes-
sionnelle.

Or, cette reinsertion, meme pour les gens restes

tres longtemps eloignes du marche du travail, a ete

1'alpha et 1'omega des politiques ces vingt dernieres

annees, periode etudiee par Giuliano Bonoli et

Cyrielle Champion. Les recettes ont ete tres diverses,

allant de la dotation en competences de reinsertion
des specialistes de l'aide sociale (maintien du cloi-

sonnement) ä la fusion pure et simple de services, en

passant par differents modeles de cooperation.

La Suisse est l'un des pays ou cette cooperation a

ete la moins poussee (meme si les responsables de

l'aide sociale « deleguent» largement la reinsertion

aux offices regionaux de placement, sans beaucoup

de succes). Comme d'autres, le Danemark et le

Royaume-Uni (des 2002) ont opte en faveur des gui-
chets uniques pour les chomeurs et les beneficiaires

de l'aide sociale.

Mais la seule revolution (en attendant le sort de

la reforme du gouvernement Cameron) est venue

d'Allemagne, oü l'ancien chancelier Gerhard

Schröder a fusionne le chömage et l'aide sociale, ce

qui, entre autres raisons, l'a contraint ä provoquer
des elections anticipees. On voit que le sujet peut

etre ä haut risque politique
La forte baisse du chömage en Allemagne depuis

2005, date de la mise en application de cette loi,

semble attester de son efficacite. Toutefois, relevent

les chercheurs, d'autres facteurs ont joue, notam-

ment la deregulation du marche du travail due au

meme Schröder.
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