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DOSSIER

us vrai pour les jeunes femmes. Car malgré
rente ans de féminisme, elles ont rarement

amo'\é\reuse et sexuelle. Elles se sentent ou se
~ percoivent elles-mémes plutot comme des
objets que des sujets. Il leur est donc d’autant
plus difficile de négocier les situations de
risque et d'imposer le préservatif.

A lautre de se protéger

e

un sentiment de pouvoir dans la relation™

INTERVIEW ERIKA BUCHELI

HORIZONS : Aujourd’hui, le sida n’équivaut plus a une condam-
nation a mort. Quelles conséquences cela a-t-il pour la pré-
vention ?

PETER NEUENSCHWANDER: Sur le plan de l'offre en matiere de
prévention, cela n'a pas encore eu d’effet dans les cantons que nous
étudions. Mais I’Aide suisse contre le Sida (ASS) et ses antennes
régionales se plaignent d'un recul des dons depuis le milieu des années
nonante.

La prévention est-elle menacée a terme ?

Des études européennes montrent que, dans certains cas isolés, les
fonds pour la prévention ont déja été transférés dans le domaine
clinique pour financer les traitements médicamenteux, le dévelop-
pement de vaccins ou de nouveaux remedes encore plus efficaces.
Nous sommes en train d’étudier cela en Suisse et dans le cadre d’'un
projet pilote européen.

Qu’est-ce qui caractérise la politique suisse de prévention en
comparaison internationale ?

Elle s’inspire des concepts du New Public Health. Cela signifie que
l'on travaille en général avec des messages non moralisateurs et que
'on s’efforce d’atteindre les groupes marginaux les plus concernés. Le
féedéralisme est un autre signe distinctif: en Suisse, 'application des
mesures de santé publique incombe aux cantons, tout comme la
prévention. LASS, partenaire principal de I'Office fédéral de la santé
publique, adapte les mesures de prévention a la réalité de chaque
canton grace a ses antennes régionales. Mais cela a aussi un inconvénient :
I'ampleur de la prévention varie beaucoup d'un canton a l'autre.
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Comment se manifestent ces différences ?

Cest dans le milieu de la prostitution qu'elles sont les plus impor-
tantes. A Geneve, les mesures dans ce secteur sont incontestées, dans
le canton de Zurich, elles sont relativement bonnes. Au Tessin et a
Lucerne, elles se heurtent a davantage de difficultés, alors qu’elles sont
inexistantes a Soleure, depuis la disparition de I'antenne locale de
I’ASS. En matiere de prévention dans le milieu de la drogue, le canton
de Zurich est a la pointe: il est le seul a disposer d’'une offre institu-
tionnalisée. A I'inverse des autres cantons étudiés, ce ne sont pas des
associations privées, mais essentiellement les villes de Zurich et de
Winterthour qui sont compétentes pour la distribution de seringues.
Les autres cantons offrent toutefois aussi une aide d'urgence aux
toxicomanes. De maniere générale, on peut dire que la prévention
contre le sida est stable dans le milieu de la drogue, méme si elle se
situe parfois a un bas niveau comme au Tessin. Dans le milieu de la
prostitution, elle est en revanche en partie menacée.

D’ou vient cette différence ?

Nous avons constaté quil existe deux réseaux distincts pour les
milieux de la drogue et de la prostitution. Ils disposent de ressources
différentes, aussi bien du point de vue financier que du personnel. Les
réseaux actifs dans le milieu de la drogue ont un grand potentiel
d’action et sont donc plus efficaces quand il s'agit de faire du lobbying.
Dans le milieu de la prostitution, ils disposent en général de beaucoup
moins de ressources et ont donc beaucoup moins de moyens a
consacrer au lobbying, ce qui péjore encore leur situation — c’est un
cercle vicieux. Par ailleurs, la drogue et la prostitution sont deux
themes qui sont percus différemment. La toxicomanie est considérée
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Peter Neuenschwander a comparé les systéemes de prévention dans le milieu
de la drogue et de la prostitution.

comme une maladie et les scenes de la drogue se sont toujours
installées dans les centres-villes. La prostitution est en revanche moins
visible. Voila pourquoi la pression pour que I'on agisse dans ce secteur
est moins importante.

Quelles recommandations faites-vous a la Confédération ?

Elle doit fixer des priorités régionales. 1l est également important
d’analyser plus précisément les raisons pour lesquelles certains cantons
posent probleme et d’en débattre avec les services sur place. Nous
avons aussi constaté que I'engagement de la Confédération a une com-
posante symbolique : son soutien confeére a un projet une légitimité
supplémentaire. C'est un fait dont elle devrait sciemment tirer parti
pour assurer la prévention dans les cantons problématiques. =

LA POLITIQGUE DU SIDA EN SUISSE

Peter Neuenschwander de I'Institut de sciences politiques de
I'Université de Zurich effectue sa recherche en collaboration
avec Daniel Kiibler. Sur mandat de I'Office fédéral de la santé
publique et en collaboration avec des collegues de I'Université
de Lausanne, les chercheurs analysent la prévention au niveau
fédéral, ainsi que dans les cantons de Genéve, Zurich, Soleure,
Tessin et Lucerne. L'étude se concentre notamment sur les
milieux de la drogue et de la prostitution. Dans le cadre d’'un
projet du Fonds national, ces travaux vont maintenant étre
étendus a d’autres cantons, a un projet pilote européen, ainsi
qu’a d’autres secteurs.
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