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L'argent et les defis
de la science

Investissement pour l'avenir, garantie du
maintien des places de travail, condition

essentielle ä la capacite concurren-
tielle de la place economique suisse:
nombreuses sont les formules qui souli-
gnent le caractere prioritaire de la
formation et de la recherche pour notre
economic.

Dans les budgets de la Confederation,
des cantons et des communes, le
domaine de la formation jouit depuis fort
longtemps d'une place enviable. Avec
environ 20 milliards de francs en 1992, il

s'agit de la täche publique qui engage,
de loin, le plus de moyens financiers. De

ce total, ä peine 15% sont pris en charge
par la Confederation, laquelle concentre
son engagement sur la formation pro-
fessionnelle, le soutien aux Hautes Ecoles
et l'encouragement de la
recherche scientifique.

Au cours des dix dernieres
annees, les depenses de la
caisse federale en faveur de la

formation et de la recherche ont
ä peu pres double, et la crois-
sance (en moyenne annuelle) a

depasse les 8% - voire meme
les 10%, si Ton se restreint au domaine
de la recherche.

A la suite d'une euphorie de depenses
suscitee par la serie de bouclements
d'exercices favorables entre 1986 et 1990,
et ä la suite des difficultes economiques
survenues depuis lors, la situation finanziere

des collectivites publiques s'est
considerablement deterioree. En quelques

annees seulement, les dettes de la
Confederation - et la charge des interets
lies - ont plus que double. Les deficits
cumules de la Confederation, des cantons
et des communes ont atteint pres de 18
milliards de francs en 1993, soit plus de
5% du produit interieur brut. Si les
consequences en sont peu perceptibles ä court

terme, elles promettent d'etre d'autant
plus douloureuses ä plus tongue eche-
ance: marge de manoeuvre restreinte en
matiere financiere due a la charge tou-
jours plus elevee des interets, pression
sur les taux d'interets (et done sur le fac-
teur le plus important d'une reprise
economique durable), report de charges
financieres sur les generations futures...

Comme le preconise la theorie, la
Confederation a accepte d'assumer
d'importants deficits durant cette recession

qui arrive ä son terme. Avec la reprise
qui se dessine de fagon toujours plus dis-
tincte, il s'agit maintenant de donner un

coup de volant energique et de faire dispa-
raitre d'importants deficits structureis. Le
besoin d'assainissement est estime ä 4

«Mettre davantage l'accent sur un

developpement qualitatif de la formation

et de la recherche dans les annees ä venir

ne devrait pas porter prejudice ä

la place scientifique suisse.»

milliards de francs au moins, dont plus
de la moitie devra etre realisee par des
economies.

Le domaine de la formation et de la
recherche, lui aussi, doit apporter sa
contribution ä l'assainissement des finances
federates. II ne s'agit pas de restreindre
son cadre financier, mais de reduire sa
croissance. La definition de bases
financieres plus restrictives ne doit pourtant
pas etre pergue de fagon exclusivement
negative: eile doit, au contraire constituer
une incitation ä jeter un regard critique
sur les vieilles structures, ä raffermir la

coordination et la cooperation, ä
rationaliser au maximum, et ä restreindre au
strict minimum les depenses adminis¬

tratives.
Le defi ä relever est

d'autant plus important que, durant
ces prochaines annees, des moyens
financiers considerables doivent etre lies
ä la participation integrate de notre pays
aux programmes de formation et de
recherche de l'Union europeenne, ainsi
qu'ä la creation de hautes ecoles
specialises.

Si I'argent est une condition neces-
saire ä la promotion de la formation et de
la recherche, il n'est pas süffisant en soi.
Mettre davantage l'accent sur un
developpement qualitatif dans les annees ä
venir ne devrait pas porter prejudice ä la
place scientifique suisse. Et ce sont les

responsables de notre politique en
matiere de formation et de recherche qui
sont concernes au premier plan: leur
capacite ä collaborer, leur talent d'orga-
nisation ainsi que leur courage ä definir
des priorites seront determinants.

La responsable des personnes en
charge de la politique financiere n'en est

pas moins grande. II leur incombe de con-
server le sens de la juste mesure quand
il faudra faire des coupures. Dans la
recherche fondamentale surtout, les
mesures d'economies ä court terme ne
doivent pas induire ä long terme des
lacunes qu'il faudra combler au prix fort.

Peter Siegenthaler
Directeur suppleant

Administration federale des finances
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