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Flucht nach vorn

Harzt es mit dem Ausbau der Photovoltaik, wird das gerne voreilig dem Ortsbild- und
Denkmalschutz zugeschrieben. Ein Pilotprojekt nimmt nun das solare Potenzial in
Unesco-geschiitzten Quartieren von La Chaux-de-Fonds und Le Locle unter die Lupe.

Text: Rahel Marti

Bern ist von allen Stadten mit dem Label <Energiestadt»
die beste und damit in etlichen Fragen des Energie-All-
tags ein Vorbild. Mit dem Verein <Sunraising> kénnen auch
Mieterinnen und Mieter Solarstrom produzieren: Sie fi-
nanzieren die Paneele einer Photovoltaik-Anlage des Ver-
eins, fiir welche die Stadt eigene Décher zur Verfiigung
stellt, und Energie Wasser Bern (EWB) rechnet anschlies-
send den Solarstrom an. Die Nachfrage ist grosser als die
verfligbaren Dachfldchen. Trotzdem: Ein veritabler sola-
rer Aufbruch hat auch die Hauptstadt noch nicht erfasst.
Erst 3,7 Prozent ihres Solarenergie-Potenzials sind genutzt,
schatzt EnergieSchweiz. Die Produktion auf Stadtgebiet
liegt laut dieser Schétzung bei rund 16 GWh pro Jahr, das
Potenzial aber soll 430 GWh betragen.

Um die stddtische Energie- und Klimastrategie von
2022 umzusetzen, arbeiten die Bereiche Energie und
Stadtplanung eng zusammen. Natalie Schéfer leitet die
Sektion Umwelt und Energie, Jeanette Beck - bereits seit
2020 stellvertretende Leiterin des Stadtplanungsamts -
wird im Juli Berns neue Stadtplanerin. Wenn Schéfer und
Beck nach Griinden fiir die noch bescheidene Solarpro-
duktion suchen, fiihren sie auch die Stadtgestalt und die
Eigentumsverhdltnisse ins Feld. «<Rund 80 Prozent der
Wohnungen in Bern werden vermietet», sagt Jeanette
Beck. Natalie Schafer mutmasst, dass Eigentiimerinnen,
die selbst nicht in der Liegenschaft wohnen, die Eigen-
stromproduktion wenig attraktiv scheine. «Dass sie den
Strom vom Dach ihrer Mietwohnungen verkaufen kénnen,
ist noch zu wenig bekannt.»

Der Unesco-Perimeter, eine Tabuzone?

Dass die solare Stromproduktion iiberall noch mager
ist, nicht nur in Bern, lag bislang hauptséichlich an einer
Mischung aus fehlendem politischem Willen, niedrigen
Stromtarifen, schmalen 6ffentlichen Abnahmevergiitun-
gen fiir privat erzeugten Solarstrom sowie im Vergleich
dazu hohen Investitionskosten fiir Photovoltaik-Anlagen.
Im Widerspruch dazu empfinden Offentlichkeit und Me-
dien den Denkmalschutz gerne als Bremse - in Bern viel-
leicht noch schneller als anderswo, weil rund ein Viertel
aller Gebaude als kantonal bedeutend im Denkmalpflege-
inventar enthalten sind. Dabei wurden auch in diesem Be-
reich die Hiirden gesenkt. Photovoltaik-Anlagen auf kanto-
nalen Baudenkmalern bendtigen zwar eine Baubewilligung,
doch die Anforderungen sind nicht hoher als auf anderen
Gebduden. Erfiillt eine Anlage die kantonale Richtlinie,
empfiehlt die Denkmalpflege sie zur Bewilligung. Damit
sind Inventarobjekte, was Photovoltaik-Anlagen betrifft,
allen anderen Gebduden im Kanton faktisch gleichgestellt.
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Ein Tabu jedoch gibt es in Bern: die barocke Dachland-
schaft der Altstadt, ein Unesco-Weltkulturerbe. «Ihr his-
torisch tradiertes Erscheinungsbild wiirde durch Photo-
voltaik-Anlagen vollkommen {iberformt. Das wére eine
massgebliche Beeintrdchtigung», sagt der stadtische Denk-
malpfleger Jean-Daniel Gross. Entsprechend bildet der
Unesco-Perimeter im Solarkataster einen weissen Fleck.
Grundsatzlich kdnnen Eigentiimerschaften auch in der
Altstadt ein Gesuch stellen. Mit Verweis auf die Welterbe-
Kriterien und die beeintrachtigende Wirkung wiirde es
aber abgelehnt, so der politische Konsens. «In der Regel
verstehen Hausbesitzerinnen und Bewohner der Altstadt,
warum ihre Décher sich nicht eignen», sagt Gross. «Trotz-
dem mochten auch sie sich am Ausbau der erneuerbaren
Energien beteiligen konnen.» Das wiederum verstehe die
Denkmalpflege. Sie ist deshalb daran, gemeinsam mit der
EWB ein an das <Sunraising>-Programm angelehntes An-
gebot zu entwickeln. Noch stehen rechtliche Bedenken
dem Ziel im Weg, Altstadtbewohnerinnen Dachfldchen
ausserhalb der Altstadt zur Verfiigung zu stellen, um eige-
ne Photovoltaik-Anlagen zu installieren.

Solaranlagen besser integrieren

Jean-Daniel Gross macht auf einen Widerspruch auf-
merksam: Es passe nicht zusammen, dass der Denkmal-
schutz als Bremse bezeichnet werde, wiahrend das neue
kantonale Energiegesetz private Eigentiimer weiterhin nur
zu minimalen Photovoltaik-Anlagen verpflichte, auch auf
unbedenklichen Geb&duden. Tatséchlich ist die kantona-
le Vorgabe bescheiden: Sie gilt nur fiir Neubaudécher, die
grosser sind als 300 Quadratmeter, und davon miissen le-
diglich 10 Prozent genutzt werden. «Der weitaus grosste
Teil des Gebdudebestands kdonnte gestalterisch unproble-
matisch mit Photovoltaik ausgeriistet werden - aber dazu
sind wir politisch noch nicht bereit», kommentiert Gross
die Situation. «Wenn aber einige Quadratmeter Photovol-
taik auf einem denkmalgeschiitzten Objekt verweigert wer-
den, ist das gleich ein Politikum.» Der Denkmalpfleger pla-
diert deshalb fiir eine Gesamtsicht: «Die Stéddte miissen
sich einen Uberblick verschaffen, in welchen ihrer Quar-
tiere eine Intensivierung der Photovoltaik stadtebaulich,
architektonisch und aus denkmalpflegerischer Sicht ein-
fach und sinnvoll ist - und wo nicht.»

Diese Forderung stésst beim Bundesamt fiir Kultur
(BAK) auf offene Ohren, wie der Leitfaden <Solarkultur -
Solarenergie gekonnt mit Baukultur verbinden> von 2019
zeigt siehe <Lernen von Carouge», Seite 31. «Das Ziel muss sein,
nicht einfach mehr Solaranlagen zu installieren, sondern
mehr Solaranlagen besser in unsere Dachlandschaften -
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Bern

1 Lé&nggasse (Quartier)

2 Altstadt

3 Wankdorf und Schonberg (Quartiere)

Eignung von Dachern
fiir die Nutzung der Sonnenenergie
Bl gering
mittel
B gut
Bl sehr gut
I top

Quelle: Bundesamt fiir Energie

Stadtebauliches Stobern

Wie gut eignet sich ein Dach oder eine
Fassade fiir die Solarstromproduktion?
Digitale Karten des Bundesamits fiir Ener-
gie, MeteoSchweiz und Swisstopo ge-
ben darauf eine erste grobe Antwort. Nebst
dieser Grundinformation fiir Hausbesit-
zerinnen und Architekturbiiros bieten die
Karten auch Stoff fiir stadtebauliche
Betrachtungen. Die einfache Darstellung
macht sichtbar, wie unterschiedlich
ganze Stadte oder spezifische bauliche
Quartierstrukturen fiir die Ernte von
Sonnenenergie nutzbar sind.
www.sonnendach.ch
www.sonnenfassade.ch
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La Chaux-de-Fonds

1 Industriegebiet Boulevard
des Eplatures

2 Succés und Centre (Quartiere)

3 Altstadt

Eignung von Dachern
fiir die Nutzung der Sonnenenergie
Bl gering
mittel
B gut
Bl sehr gut
Il top

Quelle: Bundesamt fiir Energie

Pilotprojekt

La Chaux-de-Fonds/Le Locle
Projekttitel: Solarstudie in den
Unesco-Welterbestétten Le Locle
und La Chaux-de-Fonds

Laufzeit: 9 Monate

Auftraggeber: Stadte Le Locle und
La Chaux-de-Fonds

Projektinitiative und finanzielle
Unterstiitzung: Bundesamt fiir Kultur
Auftragnehmerin: LMNT, Neuenburg
Kosten: Fr.150 000.—



- und Ortsbilder zu integrieren», heisst es darin, und
weiter: «Dies bedingt den Blick auf das gréssere Ganze,
weg vom Einzelfall, hin zur ganzen Gemeinde.» Der Leit-
faden etabliert ein Verfahren, dessen differenzierte und
engagierte Aussagen iiberzeugen, auch wenn der Kontext
sich seit 2022 drastisch verdndert hat. Einerseits wurden
quantitativ-technische Grundlagen mit Solarkatastern,
Potenzialstudien und Energiestrategien erarbeitet. An-
dererseits hat der politisch-6konomische Wind gedreht -
man muss den solaren Ausbau kaum noch anheizen, son-
dernvor allem lenken.

Triage und Kollektiv

Gemeinsam mit dem Kanton Neuenburg und den Stad-
ten La Chaux-de-Fonds und Le Locle hat das BAK ein So-
larprojekt gestartet, das das ganze Gebiet der beiden
Stddte umfasst, einschliesslich der heikelsten Zonen, den
Unesco-Welterbe-Perimetern. «Wir wollen zeigen, dass es
mit einem globalen Ansatz mdoglich ist, die Entwicklung
der Solarenergie zu fordern und gleichzeitig die Qualita-
ten einer Weltkulturerbestédtte zu bewahren», erklart Be-
noit Dubosson, der das Pilotprojekt beim BAK begleitet.

Das Versuchsprojekt untersucht und definiert zu-
nachst die stddtebauliche und denkmalpflegerische Eig-
nung fiir Solaranlagen pro Gebiet, Quartier und Gebdude.
«Diese Kartierung soll die Triage ermdoglichen, auf welchen
Gebduden Photovoltaik-Installationen grundsétzlich ein-
fach und sinnvoll sind und die Entwicklung deshalb gefor-
dert werden soll - und wo sie gestalterisch genau gepriift
oder sogar untersagt werden miissen», so Benoit Dubos-
son. Im zweiten Schritt wird recherchiert, wie Energiege-
meinschaften gebildet werden kénnten als Ausgleich fiir
jene Areale und Strassenziige, in denen Photovoltaik-In-
stallationen baukulturell fraglich oder unmdéglich sind.
Noch offen ist, ob bereits Gestaltungskriterien definiert
oder auf der Grundlage des BAK-Leitfadens verfeinert
werden. Resultieren sollen Karten und Visualisierungen,
die die Eignung der Gemeindeteile zeigen und begriinden.
Dariiber hinaus will das Projekt Vorschldge fiir Typen von
Modulen und Anlagen machen, die zur jeweiligen Bauwei-
se passen. Die Ergebnisse sollen den stadtischen Behor-
den dabei helfen, ihre Solarrichtlinien zu prézisieren, und
auch die Ortsplanung, die Energieunternehmen und die
Bauwilligen sollen sie nutzen kénnen.

Lokales Bauwissen und kurze Wege

Wesentlich am Pilotprojekt ist also der Schritt vom
Zubau einzelner Anlagen hin zu einem stadtebaulich in-
tegrierten Vorgehen. So, dass nicht nur in geschiitzten
Ortsbildern, sondern auch in baukulturell weniger an-
spruchsvollen Gebieten kein Flickenteppich, sondern ein
durchdachtes Photovoltaik-Gesamtbild entsteht. Damit
hat das Projekt jene stéddtebaulichen Antworten zum Ziel,
die in vielen Stadten noch fehlen siehe <Unter Stroms, Seite 12.
Es geht aber auch um die Frage, wer Photovoltaik-Anla-
gen initiieren und betreiben soll. «Bisher hédngt der sola-
re Ausbau von individuellen Entscheiden ab», sagt Benoit
Dubosson. «Das fiihrt jedoch zu chaotischen Lésungen
und einer Vielzahl von kleinen Anlagen, die nur wenig So-
larstrom produzieren, aber potenziell grosse Auswirkun-
gen auf das Stadtbild haben. Deshalb unterstiitzen wir
eine Verschiebung hin zu einer kollektiveren Losung.»
Mit dem Pilotverfahren beauftragt ist Laure-Emmanuelle
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Perret, Chemieingenieurin mit einem breiten technischen
und gestalterischen Hintergrund siehe Solaris #03, Juni 2019.
Mit ihrer 2017 gegriindeten Beratungsfirma unterstiitzt
sie die architektonische Integration der Photovoltaik mit
Analysen und Kalkulationen. «Im Pilotprojekt geht es mir
vor allem darum, Kompromisse zu finden - gute Kompro-
misse zwischen der Effizienz und der Asthetik von Solar-
modulen und ganzen Photovoltaik-Anlagen», sagt Perret.
Die beiden Neuenburger Stadte wiirden sich hervorragend
fiir die Solarenergie eignen: «Ihr Stadtebau ist historisch
bereits auf Licht und Sonne ausgerichtet. Daran kénnen
wir ankniipfen.» Strebte man damals nach dem besten Ta-
geslicht fiir die Uhrmacherei, konnen die Stddte heute das
solare Leistungsvermdégen der Siidhélfte der Satteldacher
ausschopfen. Die Berechnungen seien kompliziert, sagt
Perret, denn es gehe nicht mehr um Schétzungen, sondern
um Feinheiten, sowohl bei der Anpassung der Module an
Dachformen als auch bei den technischen Aspekten, allen
voran bei der Effizienz.

Die Involvierten aus den Bereichen Architektur und
Denkmalpflege hdatten im Pilotverfahren bereits diesel-
ben Ziele verfolgt, meint Perret. «Die Zusammenarbeit al-
ler Disziplinen und Fachleute hingegen miissen wir noch
an vielen Projekten iiben.» In der stddtebaulichen Ge-
samtbetrachtung zeige sich, dass der qualitdtsbewusste
solare Ausbau nicht nur im Gebaudebestand, aber dort
erst recht eine lokalspezifische Angelegenheit sei. «Aus
Effizienzgriinden sollte man so oft wie moglich Standard-
module verwenden. In spezifischen stéddtebaulich-archi-
tektonischen Situationen braucht es aber angepasste
Losungen. Dafiir braucht es lokales Bauwissen und kur-
ze Wege in der Zusammenarbeit.» Das Ziel des Pilotpro-
jekts in La Chaux-de-Fonds und Le Locle sei es, die Ener-
giewende zu unterstiitzen und gleichzeitig das Kulturerbe
zu bewahren, fasst Perret zusammen. «Wir wollen die op-
timalen Grundlagen schaffen fiir den Entscheid, welche
Stadtgebiete und Anlagenformen sich am besten eignen.»
Im Mai soll das Pilotverfahren abgeschlossen sein und
einen Ansatz zeigen, der auf alle Staddte anwendbar sei,
hoffen Laure-Emmanuelle Perret und Benoit Dubosson -
denn was fiir geschiitzte Ortsbilder gilt, miisste anderswo
erst recht praktikabel sein. @

Lernen von Carouge

Der Leitfaden <Solarkultur - Solarenergie
gekonnt mit Baukultur verbinden> des
Bundesamits fiir Kultur entstand 2019 am
Beispiel von Carouge. Die Genfer Klein-
stadt hat mit historischem Kern, Strassen-
ziigen aus dem 18. und 19.Jahrhundert,
Einfamilienhausgebieten sowie Industrie-
und Gewerbezonen exemplarischen
Charakter. Der Leitfaden vermittelt eine
Methode in fiinf Schritten, um Photo-
voltaik ortsbaulich zu integrieren: das ge-
samte Gebiet in funktional und stadte-
baulich abgrenzbare Perimeter einteilen,
ihre stadtebaulichen Qualitdten analy-
sieren und das Potenzial fiir die Produktion
von Solarenergie ausloten, nach Peri-
metern priorisieren und Analysen und
Grundlagen in Datenblattern zusam-
menfassen. Die Methode ist weiterhin vali-
de, auch wenn der energiepolitische
Kontext sich drastisch verédndert hat.
www.bak.admin.ch/solarkultur
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