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Kontroverse Justiz

Interview: Karin Saim

Jacqueline Fehr ist seit 2015
Regierungsrétin und leitet die Direktion
der Justiz und des Innern, zu der die
Staatsanwaltschaft und der Justizvollzug,
nicht aber die Polizei gehoren.

Antigone Schobinger ist Rechts-
anwaltin und Fachanwéltin Strafrecht.
Sie ist Mitglied des Vorstandes

der Demokratischen Juristinnen und
Juristen Ziirich und Co-Préasidentin
des Vereins Pikett Administrativhaft.

Vertrauen in das Gewaltmonopol
des Staates

Jacqueline Fehr, Regierungsratin und Vorsteherin der Di-
rektion der Justiz und des Innern, und Antigone Schobin-
ger, Rechtsanwéltin und Vorstandsmitglied der Demokra-
tischen Justinnen und Juristen Ziirich, diskutieren iiber
das neue Polizei- und Justizzentrum PJZ.

Die ortliche Zusammenlegung von Ermittlungs- und
Strafverfolgungsbehérden im PJZ hat zum Ziel,
die Kriminalitatsbekdmpfung zu verbessern und somit
letztlich auch die Sicherheit aller Einwohnerinnen
und Einwohner zu stérken. Vermittelt das Gebaude
ein gestarktes Sicherheitsgefiihl?
Jacqueline Fehr: Der Staat hat das Gewaltmonopol und ist
fiir die Sicherheit zusténdig. Dafiir setzt er viele Ressour-
cen ein. Denn Sicherheit gibt es nicht einfach so, sie wird
<hergestellt). Das neue PJZ ist imposant und 16st einen
Wow-Effekt aus. Die Grosse des Gebaudes zeigt, wie viele
Menschen es braucht, damit wir uns im Kanton so sicher
fithlen. Mir geféllt es, dass diese Menschen nicht irgend-
wo an der Peripherie tatig sind, sondern an einem zentra-
len Standort, also mitten in der Gesellschaft. Schliesslich
ist Sicherheit ein Thema, das uns alle betrifft, und zwar
ganz elementar. Das Gebdude ist unbestritten wuchtig.
Mir fallen aber zuerst die hohen Metalldisteln auf. Dieses
Kunstwerk finde ich sehr gelungen.
Fiir die Bliite der Disteln hat die Kiinstlerin Ursula Palla
zuriickgegebene Waffen eingeschmolzen.
Jacqueline Fehr: Die Polizei ruft regelmassig dazu auf, Waf-
fen freiwillig zurlickzugeben. So bringt die Bliite zum Aus-
druck, dass Menschen dem Gewaltmonopol des Staates
vertrauen, indem sie eine Waffe zuriickgeben.
Als Rechtsanwiltin und Strafverteidigerin
waren Sie mit Klientinnen und Klienten
bereits einige Male im PJZ. Was vermittelt
lhnen dieses imposante Gebdude?
Antigone Schobinger: Die Architektur ist monumental. Das
Gebadude vermittelt mir jedenfalls kein Sicherheitsgefiihl.
Es ist ganz einfach eine enorme Machtdemonstration, und
es ist klar, wer hier das Sagen hat. Auch die Beschriftung
am Gebaude irritiert mich. Die Begriffe Polizei und Justiz
gleichzeitig zu lesen, symbolisiert: Hier gibt es keine Ge-
waltentrennung, weil Kantonspolizei, Staatanwaltschaft
und auch das Zwangsmassnahmengericht unter einem
Dach vereint sind.
Jacqueline Fehr: Wenn wir in unserem Verwaltungsrecht von
Justiz sprechen, meinen wir nicht die Gerichte, also nicht
die dritte Gewalt. Sie ist - mit Ausnahme des Zwangsmass-
nahmengerichts - nicht in diesem Gebdude. Die Gewalten-
teilung ist in unserem Kanton nach wie vor gewahrt.
Werfen wir einen Blick ins Innere. Samtliche
Mitarbeitenden gelangen mit einem Badge ins Haus,
alle anderen passieren die Loge mit einem
QR-Code und gehen dann durch eine Sicherheits-
schleuse, wie im Flughafen. Als Besucherin hat
mich das beeindruckt.
Antigone Schobinger: Ich finde es hochst merkwiirdig, dass
ich als Anwéltin, die einen ganz gewdhnlichen Klienten
zur Einvernahme begleitet, kontrolliert werde, wie wenn
ich ins Flugzeug steige oder ein Geféngnis besuche. Es hat
etwas Entwiirdigendes, erst recht, wenn es wegen einem
Biigel-BH oder wegen des Metalls in den Schuhabsét-
zen piepst und eine noch genauere Kontrolle nétig ist. Es
leuchtet mir auch nicht ein, warum Staatsanwéltinnen, die
ihren Arbeitsplatz nicht im PJZ haben, im Unterschied zu
uns Strafverteidigerinnen ohne diese Kontrolle ins Geb&dude
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gelangen. Eigenartig ist der Zutritt per QR-Code. Man fiihlt
sich nicht als Subjekt, eher als Objekt - quasi als Joghurt,
das an der Kasse gescannt wird.

Jacqueline Fehr: Die Mitarbeitenden in der Loge miissen
taglich hunderten Personen Einlass ins PJZ gewédhren.
Dabei miissen sie gewahrleisten, dass keine gefahrlichen
Gegenstdande oder Personen mit schlechten Absichten
ins Haus kommen. Dazu brauchen sie technische Unter-
stiitzung. Es finden Gespréche statt, wie sich fiir Anwal-
te und Dolmetscherinnen der Zutritt zum PJZ allenfalls
vereinfachen liesse, zum Beispiel mit speziellen Akkre-
ditierungen. Aber eine Asymmetrie zwischen externen
und internen Personen ist logisch und wird bleiben. Im
Unterschied zu den vereidigten Polizisten oder einem in
der Verwaltung angestellten Staatsanwalt fithren wir bei
den Anwéltinnen keine Personaldossiers oder Kontext-
abklarungen. Die Praxis wird uns hier aber praktikable
Ldsungen zeigen.

Antigone Schobinger: Gab es denn schon Vorfalle mit Anwélten,
die irgendeine Form der Sicherheitspriifung rechtfertigen?
Jacqueline Fehr: An den alten Orten der Staatsanwaltschaf-
ten waren die Mitarbeitenden sehr schlecht geschiitzt.
Wir hatten einfach alle Gliick, dass es nie zu einem schwe-
ren Vorfall kam. Viele Vorgesetzte hatten kein gutes Ge-
fithl. Und ja: Es gab Vorfille - auch mit Anwélten.

Antigone Schobinger: Mich stéren zudem die klinisch weis-
sen Rdume, in denen die Befragungen stattfinden. Hier
gibt es keine Kunst, geschweige denn persénliche Gegen-
stdnde wie Fotos oder Abzeichen, die es in den alten Biiros
der Kantonspolizisten oder Staatsanwélte gab. Wir spiiren
nicht, mit wem wir es zu tun haben. Ich bin nicht sicher, ob
wir eine Justiz haben wollen, die so steril funktioniert.
Geht es da nicht einfach um eine Frage des
Geschmacks? Familien- oder Tierfotos an der Wand

oder Kinderzeichnungen - das kann doch auch

peinlich und zu persoénlich wirken.

Antigone Schobinger: Aus der Aussagepsychologie ist be-
kannt, dass das Erinnerungsvermdégen in Stresssituatio-
nen sinkt. Das gilt fiir die Beschuldigten, Zeugen und Ge-
schadigten gleichermassen. Das heisst: Alle werden bei
der Befragung nicht unbedingt prazise Aussagen machen
konnen. Erkenntnisse zeigen, dass man in einer angeneh-
men Atmosphéare weiterkommt. Es kann fiir die Befragung
also durchaus hilfreich sein, wenn sich Gemeinsamkei-
ten auftun, indem man zum Beispiel liber ein Hundefoto,
das an der Wand héngt, redet. Die Atmosphére und der
personliche Touch in einem Biiro sind letztlich im Inter-
esse beider Seiten.

Jacqueline Fehr: Ich kann das nachvollziehen. Mich befrem-
det diese sterile Umgebung auch. Aber das Gebaude ist
frisch bezogen und alle miissen nun gemeinsam kldren,
was verbessert werden kann. Unbestritten ist auch, dass
wir bereits heute - gerade mit Blick auf die Aussagepsy-
chologie - auf andere Dinge achten wiirden, als wir dies
vor zwanzig Jahren bei der Planung taten.

Das erstaunt mich. Die Kantonspolizei und Staats-
anwaltschaft wissen doch auch, in welcher

Atmosphére gute Befragungen zustande kommen.
Antigone Schobinger: Wir - das heisst Pikett Strafvertei-
digung, der Anwaltsverband Ziirich und die Demokra-
tischen Juristinnen und Juristen Ziirich - wurden nicht
einbezogen. Sonst ware es vermutlich auch nicht dazu ge-
kommen, dass wir als Anwéltinnen uns mit den Klienten
in einer Abstandszelle besprechen miissen. In dieser Zel-
le gibt es eine Metallbank und ein WC, sodass man wah-
rend der Besprechung entweder steht oder wahlweise auf
der Bank oder dem WC sitzt. Hier ein Vertrauen aufzu-
bauen, ist schwierig.
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Jacqueline Fehr: Sdmtliche Nutzerinnen und Nutzer waren
in die Projektleitung einbezogen, ausser die Anwélte. Das
ist riickblickend falsch. Gleichzeitig miissen wir anerken-
nen, dass die Komplexitét, ein solches Gebdude zu erstel-
len und in Betrieb zu nehmen, enorm ist. Davor habe ich
hohen Respekt. Grosse Gebdude wirken zudem meist ano-
nymer. Aber ich kann gut nachempfinden, dass die Grésse
und die unpersonliche Atmosphéare zusatzlich einschiich-
ternd wirken kdnnen. Solche Beobachtungen sind wichtig.
Auch von den Staatsanwalten hore ich den Wunsch nach
mehr Persdnlichem. Denn auch sie brauchen ein Umfeld,
in dem sie Vertrauen aufbauen kénnen, um der Wahrheit
auf die Spur zu kommen.

Antigone Schobinger: Und noch etwas: Viele Einvernahme-
zimmer sind fensterlos. Das ist nicht menschlich.
Jacqueline Fehr: Das ist fiir alle eine Belastung, auch fiir die
Staatsanwéltinnen. Aber: Auch in Spitdlern werden stun-
denlange Operationen in Rdumen ohne Fenster gemacht
und viele Horsdle an den Universitdten sind fensterlos.
Das sind Arbeitsrealitaten. Aber Sie haben recht: Es gibt
in diesem Haus nebst den vielen Vorteilen auch Schwach-
punkte. Diese wollen wir anpacken. Denn das gemeinsa-
me Ziel in der Strafjustiz ist die Wahrheitssuche. Das neue
Gebaude bringt aber selbstverstdndlich auch Vorteile: Wir
haben durchaus auch Riickmeldungen, die die Rdume als
gerdumig und grossziigig beschreiben. Die Wohnzellen
sind vergleichsweise gross, haben grosse Fenster und kei-
ne Gitter, die Wege zu den Einvernahmen sind kurz und
das meiste sind Einzelzellen.

Die Architekten haben davon gesprochen,

dass das Geb&aude eine robuste Struktur hat,

im Innern sich den Nutzern anpassen kann.

Ich mdéchte noch auf das Thema Unabhéngigkeit
kommen. Ist die gewahrleistet, wenn

Kantonspolizei, Staatsanwaltinnen und Richter

des Zwangsmassnahmengerichts sich in

derselben Kantine treffen?

Antigone Schobinger: Als Strafverteidigerin habe ich zur
schonen Kantine keinen Zugang. Das gibt den Eindruck
der Zweiklassengesellschaft und schiirt bei Klienten den
Verdacht, dass da alle unter einer Decke stecken und ge-
mischelt wird. Das ist eine schlechte Wirkung. Ich kann
mir gut vorstellen, dass es fiir Richterinnen des Zwangs-
massnahmengerichts schwieriger wird, die Haftantriage
der Staatsanwiélte abzulehnen, wenn sie ihnen regelmés-
sig in der Kantine begegnen.

Jacqueline Fehr: Das sind unbegriindete Annahmen und
Unterstellungen. Dem halte ich entgegen, dass unsere Mit-
arbeitenden sehr professionell arbeiten und sich der Ge-
fahr, Unabhéngigkeit einzubiissen, sehr wohl bewusst sind.
Antigone Schobinger: Ich bin einverstanden: Die Professio-
nalitat ist gross. Ich glaube auch nicht, dass die Justiz in
irgendeiner Weise korrupt ist. Aber auf mich als Strafver-
teidigerin, die mit einer betroffenen Person von aussen
kommt, erweckt diese Zusammenlegung unter einem
Dach ein ungutes Gefiihl. Ich bin besorgt, wie die ortliche
Nahe die Unabhéngigkeit verdndert.

Jacqueline Fehr: Der Rechtsfrieden hangt auch davon ab,
dass Verurteilte das Urteil am Schluss akzeptieren und
sich der Strafe stellen. Das Thema Unabhéngigkeit spielt
dabei eine Rolle. Hier kann sich durch die ortliche Nahe
tatsdchlich Skepsis einschleichen. Es braucht deshalb
eine Fiihrung, die jederzeit erklaren kann, wie die Unab-
héngigkeit gewahrt wird. Und es braucht den kritischen
Blick der Offentlichkeit und der Anwiltinnen und Anwél-
te. So wie Sicherheit hergestellt werden muss, muss auch
Unabhangigkeit geschaffen werden, und zwar so, dass
sie glaubwiirdig ist. @
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