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Unter den Boden
mit den Bedenken

Die Planung von <Cargo Sous Terrain» hat begonnen.
Dass die gigantische unterirdische Giiterverkehrsanlage
die Umwelt schont, ist allerdings erst eine Behauptung.

Text:
Rahel Marti

Rasch auf «Bestellen» klicken, um nebenbei die Dinge zu
besorgen, die man braucht oder haben will: Einkaufen im
Internet ist unkompliziert. Doch jeder Klick bedeutet ein
weiteres Paket im Warenstrom, der tédglich per Last- und
Lieferwdgen in Stddte und Dérfer flutet. Und der Strom
schwillt an. Die <Schweizerischen Verkehrsperspektiven
2050> rechnen fiir den Giiterverkehr mit einer Zunahme
von satten 31 Prozent siehe Infografik. Alles werde wachsen,
so die Auguren: Bevolkerung, Wirtschaft, Online-Handel.

Es sind Prognosen wie diese, die Transportunterneh-
mer und Detailhdndlerinnen zu grossen Wiirfen nétigen
oder verleiten, je nach Blickwinkel. Einer davon heisst
«Cargo Sous Terrain> (CST) siehe <Firma, Kosten und Kapital»: eine
privat finanzierte, vollstédndig neu aufgebaute - genauer:
neu gebohrte - Infrastruktur, die kiinftig 20 Prozent des
Giiterverkehrs automatisiert im Untergrund abwickeln
soll. 2010 schoben Migros und Manor die Idee mit einer
ersten Investition an. Heute verfiigt die Firma «Cargo Sous
Terrain» iiber 100 Millionen Franken, um die erste Etappe
von Harkingen nach Ziirich zu planen siehe Seite 41. Dieses
Jahr im August ist das <Bundesgesetz iiber den unterirdi-
schen Giitertransport> mit der lustigen Abkiirzung UGUTG
in Kraft getreten. Es definiert den rechtlichen Rahmen fiir
die Planung und den Bau der neuen Infrastruktur sowie
den Beitrag des Staates und macht damit die langjéhrige
Vision zum Projekt. Jetzt muss das Bundesamt fiir Verkehr
(BAV) den «Sachplan Verkehr, Teil unterirdischer Giiter-

Firma, Kosten und Kapital

Die Planung des Projekts «Cargo Sous
Terrain» ist Aufgabe der gleichnamigen
Firma. Sie beschéftigt in Olten vier Ge-
schéftsleiter und zurzeit neun Mitarbei-
tende. Sie planen einerseits die unter-
irdische Infrastruktur und die technische
Umsetzung des Transports und konzi-
pieren andererseits die Lager- und Um-
schlagsanlagen an der Oberfldche.

Die Kosten fiir die erste Etappe, die bis
2031 fertiggestellt sein soll, werden

auf drei Milliarden Franken geschétzt.
Fir das bis 2045 fertig ausgebaute
System sind 30 bis 35 Milliarden Fran-
ken veranschlagt. Die Planung der ers-
ten Strecke darf bis zur Baubewilligung
100 Millionen Franken kosten, die in-
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und ausléndische Unternehmen bereits
investiert haben. Grosste Schweizer
Aktiondrin ist die Versicherungsfirma
Vaudoise, weitere Hauptaktionédre

sind Mobiliar, Coop, Migros, die Schwei-
zerische Post, Swisscom, die Ziircher
Kantonalbank, Credit Suisse, K+ D Value-
invest und Helvetia Versicherungen.
Hinzu kommen 73 weitere Aktionarinnen,
darunter Logistik- und Baufirmen, Pen-
sionskassen, Ingenieurbiiros und sogar
Velokurierdienste. Als grossere auslan-
dische Investorin ist die Infrastrukturent-
wicklerin Meridiam beteiligt. Geméss
UGUTG miissen das Kapital der Firma
und die damit verbundenen Stimm-
rechte zur Mehrheit Personen mit Schwei-
zer Pass gehoren.

transport> (SUG) erstellen, um die raumplanerischen In-
teressen der Firma CST, der Kantone und des Bundes ab-
zugleichen, wahrend die Kantone verpflichtet sind, dem
System und seinen oberirdischen Anlagen in den Richt-
plénen Platz einzurdumen.

Gigantischer Umfang und drohende Schieflage

Die Idee oszilliert zwischen bestechend und unbe-
kiimmert: Wir haben keinen Platz mehr fiir den Giiterver-
kehr? Dann verlagern wir ihn einfach unter die Erde! «Car-
go Sous Terrain» sieht sich als «wichtiges Element einer
umweltfreundlichen Giiterversorgung in der Schweiz» mit
«deutlichen Einsparungen beim CO,-Ausstoss und einer
Reduktion der Larmbelastung». Doch zunéachst ist CST vor
allem ein Gigant. Schon der erste Tunnel wird mit 70 Ki-
lometern langer als der Gotthardbasistunnel. Die Aus-
masse der zehn Warenumschlagsplédtze im Siedlungsge-
biet sind noch unklar, aber bestimmt nicht unscheinbar.
Fiir den vollen Ausbau bis 2045 rechnet CST mit Kosten
von 30 bis 35 Milliarden Franken. Da wirken der Ausbau
der Bahninfrastruktur bis 2035 fiir 12,89 Milliarden Fran-
ken und selbst der des Nationalstrassennetzes - bis 2040
sind 22,8 Milliarden veranschlagt - fast schon bescheiden.

Die Réte diskutierten das UGUTG kontrovers, bevor
sie es verabschiedeten. Eine nationale Volksabstimmung
wird nicht stattfinden, hchstens auf kommunaler Ebe-
ne, wenn Gemeinden sich am Bau der Hubs beteiligen
sollen, oder kantonal, wenn das Referendum gegen eine
Richtplandnderung ergriffen wird. Immerhin verlangt das
UGITG, dass 6ffentliche Anliegen beriicksichtigt werden,
und stellt in Artikel 4 ein Diskriminierungsverbot bereit:
Die private Infrastruktur muss allen Kundinnen offenste-
hen, preisiiberwacht von der Kommission fiir den Eisen-
bahnverkehr (Railcom). Von der Schieflage zwischen dem
gigantischen Privatprojekt und der Offentlichkeit erzahlt
jedoch Artikel 24: Er zwingt die Eigentiimerin, die Anlagen
zu «entferneny, sollte sie den Bau oder den Betrieb ein-
stellen. 30 Milliarden Franken und Unmengen an grauer
Energie und grauen Emissionen investieren - um alles wie-
der abzubrechen, sollte es nicht rentieren? Bevor er in die
Rohre guckt, wiirde der Staat wohl einspringen.

Die angekiindigten kantonalen Richtplanverfahren
sollen Mitte 2023 beginnen - spéter als geplant, denn
die Firma CST will noch verschiedene Aspekte vertiefen
und das System bis zur Stufe eines Vorprojekts voran-
treiben. Als kritischen Beitrag an diese Weiterentwick-
lung hat Hochparterre eine Liste mit Plus- und Minus-
punkten zusammengetragen.

Hochparterre 11/22 = Unter den Boden mit den Bedenken



60 Mio.

Pluspunkte

- Als privat finanziertes Unternehmen schiebt
CST einen Erneuerungsprozess an. Es fordert das
staatliche Gegeniiber heraus, den Giiterverkehr
weiterzuentwickeln und den Transport palettierbarer
Waren grossraumig wie auch im stédtischen
und dorflichen Bereich zeitgeméss zu organisieren.

-+ CST versucht, die Konkurrenz auf dem Transport-
markt zu biindeln. Auf diese Weise sollen Fahrten ver-
mieden und Flachen fiir den Warenumschlag ein-
gespart werden. Allerdings stehen die Verteilzentren
der Anbieter bereits, und bis CST gebaut ist, kénnten
es noch etliche mehr werden.

+ CST will die CO,-Emissionen pro transportierte
Tonne Giiter um 80 Prozent senken; die Emissionen
beim Bau der Anlagen sind eingerechnet. Voraus-
setzung ist, dass CST mit Strom aus erneuerbaren
Quellen féhrt siehe Infografik. Allerdings kann CST
nur einen Fiinftel des Giiterverkehrs aufnehmen.
Die CO,-Emissionen des gesamten Giiterver-

40 Mio. kehrs sinken lediglich um 16 Prozent.

50 Mio.

Schiene 36,9%

Minuspunkte

— Die Zahlen zur Umweltwirkung des Projekts stammen
aus einem «Life Cycle Assessment> von 2015.

Seither hat die Firma keine entsprechende gréssere
Studie mehr erstellt.

— CST beriicksichtigt kaum, wie andere Giiterverkehrs-
trager sich entwickeln werden. Der Ausbau der Bahn
wird mehr Warentransporte auf der Schiene ermogli-
chen. Werden dereinst weniger Privatautos unterwegs

30 Mio. sein - auch dies ein Klimaziel -, wird mehr Platz auf den
Strassen zur Verfiigung stehen. Bevor man mit dem
Bau einer neuen Infrastruktur beginnt, miissen besteh-
ende Infrastrukturen effizient genutzt werden.

— Uberlegungen zu den Auswirkungen einer zusétzlichen
Infrastruktur auf das Verkehrssystem fehlen:

Wie lassen sich Rebound-Effekte und induzierter Ver-
kehr vermeiden? Wie konnen die im Untergrund
geschaffenen Kapazitédten an der Oberfldche abge-
baut werden? Miisste sich der Ausbau von Auto-
bahnen durch CST nicht eriibrigen?

— CST stiitzt sich auf Wachstumsprognosen, vergros-
sert das Transportangebot und dreht damit am
«Immer mehr, immer schneller»-Hebel. Zukunftsbilder
auf der Basis einer schrumpfenden Nachfrage fehlen.

— Aufwand und Kosten sind im Vergleich mit dem in
Aussicht gestellten Nutzen enorm. Zitat aus der Bot-
schaft des Bundesrates zum UGUTG: «Das Projekt
verspricht einen grossen Nutzen fiir die Investoren und
einen direkten Nutzen fiir die Logistikbranche und
die Bauindustrie. Der volkswirtschaftliche Nutzen fiir
die 6ffentliche Hand und die Allgemeinheit fallt hin-
gegen nur leicht positivins Gewicht.»

— Der Grossverbraucher CST will mit Strom aus erneuer-
baren Quellen fahren. Woher dieser Strom kommen
soll, ist offen siehe auch Seite 3.

— Der Fokus liegt auf technischen und wirtschaftlichen
Aspekten. Soziale Ziele fehlen.

— Uberspitzt formuliert, wiirde sich die reiche Schweiz

mit CST die Giiterverkehrsweste reinigen. Was in

Nachbarldndern mit weniger Finanzkraft passiert,

klammert die Aufgabenstellung aus.

Als Organisation ist CST nicht nachhaltig aufgestellt.

Verwaltungsrat und Geschaftsleitung sind zur Gdnze

0 Mio. maéannlich besetzt. Frauen und junge Stimmen fehlen. -

Schiene 39,4%

20 Mio.
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10 Mio.

1 LKW (90%) + Schiene (10%) Il Feinverteilung Quelle: CST

Vergleich Treibhausgasemissionen: Transport und Feinverteilung von 11,8 Mio. Tonnen zwischen Harkingen und Ziirich 2030 (kg CO,-Aquivalente pro Jahr)

B CST Infrastruktur B8 CST Betrieb !
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«Verkehrsperspektive 2050> des Bundes: Giiterverkehrsleistung (Tonnenki]ometer)

LKW +Schiene: Zertifizierter Strom
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System und Technik

«Cargo Sous Terrain» plant ein automati-
sches Fordersystem im Untergrund.

Die Tunnels von sechs Metern Durchmes-
ser sollen in 20 bis 100 Metern Tiefe
verlaufen. Selbstfahrende Wagen ohne
Besatzung und von Induktionsschie-

nen angetrieben sollen wahrend 24 Stun-
den auf drei parallelen Bahnen mit
konstant 30 Stundenkilometern verkehren
und an Rampen und Liften auto-
matisch Waren aufnehmen oder abgeben.
Transportierbar sind nur Giiter auf Palet-
ten. An der Tunneldecke soll eine Paket-
und Hangebahn kleinere Giiter befor-
dern. Bereits im Tunnel sollen die Paletten
automatisch sortiert und fiir die Fein-
verteilung gebiindelt werden.

Durch Stollen mit einem Durchmesser
von 20 Metern oder mehr sollen sie

per Lift nach oben in die Verteilzentren
gelangen und von dort - statt einzeln
durch mehrere Anbieter - koordiniert an
Verkaufsstellen und Endabnehmerin-

nen ausgeliefert werden. Zudem will CST
nicht nur versorgen, sondern auch

Abfall und Recyclingstoffe entsorgen.

Die Warendrehscheibe

In der Solothurner Region Gédu betreiben neben Post, Mi-
gros und Coop viele weitere Firmen ihre nationalen Logis-
tikzentren. Bei Harkingen kreuzen die Autobahnen Alund
A2, flankiert von der Jurasiidfusslinie der SBB. Ein paar Ki-
lometer weiter verfiigen auch Oensingen und Niederbipp
iiber leistungsféhige Al-Anschliisse. Logisch, dass «Cargo
Sous Terrain» die erste Teilstrecke zwischen Gau und Zii-
rich plant. «In der Giiterlogistik sind neue, flichensparen-
de und klimaschonende Ansédtze willkommeny, sagt der
Solothurner Kantonsplaner Sacha Peter. Doch die Waren
miissen zum Tunnel, und das bedeutet im Umfeld der kiinf-
tigen Hub-Standorte noch mehr Verkehr als heute. Fiir
Sacha Peter ist deshalb klar, dass ein CST-Hub nur mit
dem Riickhalt der Standortgemeinde moglich ist. «Das
Vorhaben hat grosse raumliche Auswirkungen. Um un-
erwiinschte Nebeneffekte zu vermeiden, miissen wir auch
das Umfeld planen.»

Mehr geduldet als gewiinscht, hat die boomende Lo-
gistik die Industrie- und Gewerbezonen in der Region Gau
stetig aufgefiillt. Nun greift sie nach weiter entfernten
Bauplétzen: Lidl und Digitec Galaxus planen in Roggwil
und Utzenstorf im Kanton Bern, sieben und mehr Kilome-
ter von den Autobahnen entfernt. Die Lastwagen wiirden
sich durch Solothurner Dérfer zu den Anschliissen im Gau
walzen. Auch deshalb fiihrten der Kanton und die 15 G&au-
Gemeinden von Oensingen bis Wangen bei Olten in den
vergangenen zwei Jahren die Testplanung <All-Gauw durch,
um die Raumentwicklung zu skizzieren. «Dank dieser Vor-
arbeit sind wir gut aufgestellt, um mit CST planen zu kén-
neny, sagt Sacha Peter. «Gemeinden und Kanton wissen,
dass sie als Hub-Standort Teil eines bedeutenden Sys-
tems werden konnen. Aber sie fordern, dass die Giiter-
versorgung gesamtheitlicher und innovativer gedacht und
geplant wird.»

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Mehr Verteilzentren

Um ihren Online-Detailhandel abzuwickeln, bauen Post,

Logistikunternehmen und Detailhéndler riesige Waren-

umschlagshallen. Ein Brennpunkt ist der Solothurner Be-

zirk G&u. Die neuesten Projekte in der Region:

- Die Firma Migros Verteilbetrieb hat 2022 den Haupt-
standort in Neuendorf SO mit iiber 1600 Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern weiter ausgebaut.

- Das Transportunternehmen Planzer will sein Verteilzen-
trum in Wikon LU ersetzen. Die Dimensionen des Neu-
baus: 222 mal 165 mal 17 Meter.

- Das Discountunternehmen Lidl plant in Roggwil BE ein
Logistikzentrum auf 100 mal 600 Metern.

- Digitec Galaxus will in Utzenstorf BE ein Betriebsge-
bdude auf dem Areal der ehemaligen Papierfabrik erstel-
len, wo zudem die Post ein Paketzentrum plant.

Yverdon

Lausanne

=70km
10Hubs

2045 ;
60Hubs

Vom Giiterstrom durchbohrt: das
Schweiz-Bild von «Cargo Sous Terrain>.
Visualisierung: Cargo Sous Terrain
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Die erste Etappe
Im Giiter-Eldorado des Mittellandes plant <Cargo Sous

Terrain» eine erste Teilstrecke, die sich iiber rund 70 Ki-
lometer von der Solothurner Region Gau nach Ziirich er-
streckt. Sie soll zehn Zugénge aufweisen, Hubs genannt.
Die Kosten fiir Bau, Software, Fahrzeuge und Hubs sind
auf drei Milliarden Franken veranschlagt. Zum Vergleich:
Die Ziircher Durchmesserlinie, eins der gréssten Bahn-
bauwerke in der Schweiz, kostete mit Bahnhof, Tunnel und
zwei Briicken zwei Milliarden Franken.

Planungsstart in den Standortkantonen

Seit August 2022 sind Bund und Kantone durch das Ge-
setz liber den unterirdischen Giiterverkehr verpflichtet, in
Zusammenarbeit mit <Cargo Sous Terrain» Grundlagen zu
erarbeiten und in den Richtplédnen zu sichern. Wo sollen
die Tunnels verlaufen? Wo gibt es Platz fiir Lager und Um-
schlagsanlagen? Wie beeinflusst CST das bestehende Ver-
kehrssystem, und wie bindet man CST darin ein? Wie wir-
ken sich die Tunnels auf Grundwasserstréme aus, da sie in
wenig bekannte Erdschichten reichen werden? Und wohin
mit dem Ausbruchmaterial der Tunnels?

St. Gallen”**
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Endstation Ziirich

«Cargo Sous Terrain> kann ein Weg sein, den Giiterver-
kehr stadt- und klimavertrédglicher zu organisieren», sagt
Birgit Helwig, Projektleiterin im Ziircher Tiefbauamt. Als
zusétzliches, unabhédngiges System kdnne es auch die Ver-
sorgungssicherheit starken. «Angewiesen sind wir jedoch
nicht darauf. Der Giiterverkehr lasst sich auch weiterhin
auf Strasse und Schiene abwickeln.» Andere Stédte fithren
die Ver- und Entsorgung nachts durch, um das Strassen-
system zu entlasten. «Fiir Ziirich ist das keine Option, weil
es die Lebensqualitat beeintrdchtigen wiirde», sagt Birgit
Helwig. «Der Preis ist jedoch, dass wir nach anderen Ent-
lastungen suchen miissen.»

Stadte beschrédnkten sich beim Thema Giiterverkehr

lange auf technische Aspekte, etwa die nétige Strassen-
breite. «<Heute geht es um flachen- und energieeffiziente,
COo-neutrale Ver- und Entsorgung», so Helwig. Die urba-
ne Warenmenge ist enorm. Da reichen Cargo-Bikes alleine
nirgendwohin - 40-Tonnen-Laster mit 33 Paletten braucht
es weiterhin. Doch der Warenumschlag hat in der dichte-
ren Stadt kaum noch Platz. Der stéddtische Richtplan weist
dafiir zwar Flachen auf dem Hardfeld-Areal aus, doch iiber
ihre Verwendung entscheiden die SBB als Besitzer.

Die Stadt mdchte trimodale Hubs aufbauen, die Stras-
se, Schiene und unterirdische Systeme verkniipfen, um
die knappen Flachen wirksam zu nutzen. Einen allfélligen
CST-Hub wiirde die Stadt nicht verstecken, sondern als
Teil des urbanen Lebens gestalten und mit anderen Nut-
zungen kombinieren, etwa einem Wochenmarkt. Photovol-
taik an den Gebduden kénnte den Strombedarf decken,
und Fernwarmeleitungen kénnten in die Tunnels inte-
griert werden. «Wir betrachten CST nicht als privaten An-
bieter, sondern als Infrastruktur, die allen zugénglich sein
und die Ziele der Stadt unterstiitzen soll.»

=

Weniger klicken - weniger bohren

Eine «nachhaltige und umweltfreundliche Giiterversor-
gung»? Das brauchen wir unbedingt! Noch wére der CST-
Beitrag daran aber klein. Allein der Fakt, dass die Firma
seit 2015 keine gréssere 6kologische Studie erstellt hat,
zeigt, dass ihre Umweltambitionen weniger tief reichen
als die geplanten Tunnels. Auch das Gesetz macht kaum
Klimaschutzvorgaben - igitt, UGUTG! Wer CST zum jetzi-
gen Zeitpunkt als 6kologisch anpreist, dem kénnte man
glatt Greenwashing vorwerfen.

«Cargo Sous Terrain> scheint noch immer so etwas
wie die Technikfantasie einer Mannerrunde zu sein, die
weiss: Im Tunnelbohren sind wir gut. Deswegen muss man
es aber nicht immer gleich tun. Will die Firma die Nachhal-
tigkeit ernst nehmen, dann hat sie noch zu tun. Immerhin:
CST hat die Weiterentwicklung des Giiterverkehrs ange-
schoben. Als technische und renditegetriebene Antwort
darauf greift das aber noch zu kurz. Das Klima braucht
eine ganzheitliche Betrachtung. Damit wéren wir auch
wieder beim Klicken: Einmal weniger <Bestellen» bedeutet
ein Paket weniger. Rahel Marti @
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