Zeitschrift: Hochparterre : Zeitschrift fr Architektur und Design
Herausgeber: Hochparterre

Band: 35 (2022)

Heft: [13]: Vom Lockdown zum befreiten Denken
Artikel: Vom Boom zur Balance

Autor: Marti, Rahel

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-1029959

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 22.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-1029959
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

VYom Boom
zur Balance

In der Pandemie durften Restaurants ihre Aussenbereiche ausdehnen. Nun fragt sich,
wo der zusatzliche Konsum andere Ziele im 6ffentlichen Raum beférdert - und wo nicht.
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Text: Rahel Marti

Es gab eine Pandemiephase, in der man drinnen bleiben
musste - im allgemeinen Lockdown. Und es gab eine Pha-
se, als man draussen bleiben musste - vor Bars, Cafés und
Restaurants, die zeitweise nur an der frischen Luft bewir-
ten durften. Damit die Gdste Abstand halten konnten, er-
laubten Stddte und Gemeinden den Betrieben grossere
Aussenbereiche auf 6ffentlichem Grund. Unkompliziert:
Eine Bewilligung war nicht nétig, und Gebiihren wurden
gesenkt oder ganz erlassen, wie die nachfolgenden Be-
richte aus den Stédten zeigen.

Die befragten stddtischen Verwaltungen sind froh,
dass sie der Gastronomie in einer schwierigen Lage unter
die Arme greifen konnten. Man freute sich auch, dass dies
half, Strassen und Plédtze wiederzubeleben. Zufrieden ist
ausserdem der Verband fiir Hotellerie und Restauration,
Gastrosuisse: «Die erweiterten Aussenfldchen erméglich-
ten es den Betrieben, die eingeschrdnkten Kapazitidten
etwas zu kompensiereny, schreibt Daniela Kimmich vom
Verband auf Anfrage. «Sie trugen zu einer besseren Aus-
lastung bei, und das hob die Wirtschaftlichkeit.»

Zu viel des Guten

Verwaltungen benennen aber auch die Nachteile des
Gastrobooms. Besonders die Altstddte erfasste dieser
Boom in einem derartigen Ausmass, dass das Stadtbild
darunter litt, wie es etwa aus Aarau oder St. Gallen heisst.
Teils konnten Fussgdngerinnen und Fussgédnger nicht
mehr kreuzen wegen der zusatzlichen Tische auf den Trot-
toirs. Oder Trauben von Gasten wichen zum Schwatzen,
Trinken oder auch zum Anstehen auf die Strassen aus, wo
es gefahrlich werden konnte. Und die Orgie der Pflanz-
trége, mit denen Wirtinnen und Wirte ihre Schiitzlinge
schon immer gerne abschirmten, verursachte nun wehr-
hafte Umfassungen im 6ffentlichen Raum. Auch der Larm
wurde da und dort beklagt.

Manche Staddte haben die Zusatzflachen darum wie-
der abgeschafft. Andere gewahren sie bis Herbst. Fiir das
néchste Jahr sind Baubewilligungen nétig. Doch die Gas-
troszene macht Druck - sie m6chte das eroberte Terrain
nicht wiederhergeben. Das wirft Fragen auf: Was gewinnt

der 6ffentliche Raum, wenn die Gastronomie sich aus-
dehnt, und was geht verloren? Welchen Anteil soll der Kon-
sum vereinnahmen, und wie sorgt man iiberall - auch an

begehrten Lagen - fiir den nétigen Ausgleich? Wer und was

wird verdrangt?

Platz fiir alle und alles

Randstédndige litten zwar in der Pandemie aus vielen
Griinden, erklart Simon Weis von Sicherheit Intervention
Pravention (SIP) Ziirich. Sie galten generell als «Corona-
verddchtig» und wurden starker gemieden als ohnehin.
Mehr Gastronomie aber betrachtet Simon Weis nicht als
Bedrohung. Im Gegenteil: «Wenn Restaurants sich aus-
breiten und langer gedffnet sind, dann sind mehr Orte
belebt und mehr Menschen unterwegs. Und dann fallen
Gruppen wie Alkoholikerinnen, aber auch Jugendliche we-
niger auf und stehen weniger unter Generalverdacht.»

Im Gegenzug fordert Weis jedoch, dass auch die nicht-
kommerzialisierten Flachen niitzlich und einladend ge-
staltet und unterhalten sind. «Es braucht iiberall genug
Sitzgelegenheiten und 6ffentliche Toiletten.» Aus den
grosseren Gastrobereichen abzuleiten, dass die 6ffentli-
che Hand weniger Infrastruktur bereitstellen muss, ware
der falsche Schluss.

Pandemie und Klimawandel festigen die langjihrige
Tendenz: Boulevardcafés und Biergérten sind auch hier-
zulande ein fester Bestandteil des Strassenbilds und des
Strassenlebens, ja, der Stadtentwicklung geworden. Und
natiirlich ist es erfreulich, wenn viele sich den Gang ins
Restaurant oft und gerne leisten kénnen. Aber wir haben
im 6ffentlichen Raum auch noch viel anderes vor. Attrakti-
ve Fuss- und Velowege einzurichten, erfordert Platz; mehr
Vegetation fiir die Biodiversitat und gegen die Hitze wach-
sen zu lassen, erfordert Platz. Sollen sich die vielzitierte
Partizipation und die Aneignung im 6ffentlichen Raum
entfalten, setzt dies vor allem eins voraus: Platz. Dann
darf nicht jeder freie Fleck verplant oder vermietet sein.
Neben all dem braucht es auch Leere. Je intensiver die
Nutzung der einen 6ffentlichen Rdume, desto notwendiger
ist die Leere in anderen.
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Berichte aus sechs Stadten

Aarau: Verkleinerung der Aussenrestaurants

Gesprach mit Anna Borer, stv. Stadtbaumeisterin und Co-Leiterin
Stadtentwicklung, Aarau

Die Aarauer Altstadt wandelt sich zu einem gastronomi-
schen Hotspot. In der Pandemie legte die Gewerbepolizei
fiir die zahlreichen Restaurants, Betrieb fiir Betrieb, mog-
liche Zusatzflachen fest - meist vor dem Lokal, teils auch
vor dem Nachbarhaus. Weil keine absolute Gleichbehand-
lung moglich war, verlangte dies Fingerspitzengefiihl.

Trotz des Wohlwollens in der Bevolkerung zeigten
sich allméhlich negative Aspekte der Ausdehnung, sagt
Anna Borer. Zugange waren verstellt, noch mehr Velos als
sonst standen herum, und wo in den autofreien Gassen
noch der Bus zirkuliert, konnten Passanten kaum noch
ausweichen. Auch Jugendliche seien teils verdrangt wor-
den, etwa weil der Schlosspark zum Biergarten umgenutzt
wurde. Die Gastronomie habe das Altstadtbild fast iiber-
pragt, meint Anna Borer. Dies veranschaulichen Bilder,
auf denen die Platze wirken, als finde ein permanentes
Foodfestival statt. Die Stadt hat die Flachen darum wie-
der verkleinert. «Nicht ganz zuriick zum fritheren Zustand,
aber abgestimmt auf andere Nutzungen.»

Auch das Aareufer werde stiarker genutzt, und die
Menge an Abfall und Schmutz sei in der Pandemie gestie-
gen, sagt Anna Borer. Nicht zuletzt, weil man vor einiger
Zeit alle 6ffentlichen Toiletten bis auf drei geschlossen
und auf das «Nette Toilette>-Konzept gesetzt habe. Doch
wenn Restaurants wie im Lockdown geschlossen sind,
scheitert dieses Konzept. Zurzeit richtet die Stadt neue
Zugéange fiir das Baden in der Aare ein und baut die dritte
Buvette am Flussufer. Zudem hat sie mit dem Miihlematt-
hof die letzte grosse private Liegenschaft am Ufer gekauft.
«Die intensivere Nutzung der 6ffentlichen Rdume infolge
der Pandemie féllt zusammen mit einer allgemeinen Urba-
nisierung, ausgeldst etwa von Zuziigerinnen und Zuziigern
aus grosseren Stadteny, stellt Anna Borer fest.

Aarau startet nun den Prozess <Altstadtentwicklung»:
Gemeinsam will man herausfinden, ob die Altstadt ruhig
und unmobliert sein soll, also eher museal - oder ob es
laut und bisweilen etwas chaotisch sein darf; ob die Auf-

teilung in einen ruhigeren und einen lauteren Teil wei-
terhin funktioniert; wie sehr sich die Gastronomie in den
Erdgeschossen breitmachen soll. Und wo sich die vielen
Velos unterbringen lassen.

Rheinfelden: Ein neuer Plan fiir die Allmendflachen
Gesprach mit Corinne Caracuta, City-Managerin, Rheinfelden

Als City-Managerin ist Corinne Caracuta die Drehschei-
be zwischen Gewerbe, Vereinen und Stadtverwaltung in
Rheinfelden. Die Stadt erlaubte in der Pandemie gréssere
Aussenbereiche ohne Spezialbewilligung, Kontrolle und
Gebiihren. Im Lockdown entstanden Take-aways mit Web-
sites, ein Innovationsschub fiir Rheinfelden, so Caracuta.

Seit dem zweiten Halbjahr 2022 erhebt die Stadt wie-
der Gebiihren. Die City-Managerin priifte mit jedem Be-
trieb den Boulevard-Nutzungsvertrag, um festzulegen,
welche Flachen bestehen bleiben konnten. Eine Baube-
willigung verlangt Rheinfelden weiterhin nicht. Anhand
des Reglements fiir die Nutzung des 6ffentlichen Grundes
priift das City-Management zusammen mit der Polizei Ab-
stédnde, Mobiliar und Dekorationselemente. So werden An-
trédge auf Nutzung von Allmendfldche ziigig, in der Regel
innerhalb von zwei Wochen, abgewickelt.

Im Friihjahr liess Caracuta zudem jede kommerziel-
le Flache auf Allmendboden vermessen und anhand der
Daten einen Stadtplan erstellen. Was bisher als Excel-
Datei existierte, ist jetzt visualisiert. «Wir erfassen die
Verteilung der Flachen auf einen Blick und kénnen Kenn-
zahlen erheben. Dank des Plans werden auch Leerstédnde
ersichtlich, und wir kénnen sie gezielter bewirtschaften.
Auch die Gewerbepolizei profitiert vom Plan: Sie kann Fl&-
chen nun an Ort und Stelle per Handy iiberpriifen.»

Basel: Mehr Versténdnis fiir Prozesse

Gesprach mit Daniel Arni, Tiefbauamt des Kantons Basel-Stadt,

Leiter Allmendverwaltung

Die Stadt Basel erlaubte Betrieben, ihre bewilligten Bou-
levardflachen so weit wie méglich auszudehnen, solange

Durchgénge und Sicherheitsbestimmungen gewahrt blie-
ben. «Weil wir das personell nicht hdtten priifen kdnnen, -

V

Rheinfelden, 2022
Ein neuer Plan zeigt, wo und wie stark der offentliche Grund in der Altstadt kommerziell genutzt wird. | Un nouveau plan indique ot
et comment la voie publique de la vieille ville est utilisée & des fins commerciales. | Un nuovo piano indica dove e in
che misura il suolo pubblico del centro storico é utilizzato ai fini commerciali. Plan: Stadt Rheinfelden; Bearbeitung: Hochparterre
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- setzten wir auf Eigenverantwortung - und das hat funk-
tioniert», berichtet Daniel Arni. Als indirekte Kontrollin-
stanz wirkten Reklamationen, wovon jedoch nur wenige
eintrafen. Die Betriebe durften auch die Parkplatze als
Gastflachen nutzen, wenn sie dies meldeten; sechs Res-
taurants nahmen die Option in Anspruch. Die Regelungen
gelten noch bis Oktober 2022, danach sind fiir die Zusatz-
flachen wieder eine Baubewilligung und Gebiihren fallig.
Wie viele Betriebe die grosseren Fldchen beibehalten wol-
len, ist offen. Daniel Arni schéatzt, dass die Nachfrage in-
folge der Pandemie gestiegen ist.

Der Basler Grosse Rat mochte den Betrieben die Ge-
biihren fiir die gesamte Zeit der Corona-Bestimmungen
erlassen, ein Vorstoss dazu ist in Bearbeitung. Da es um
Hunderttausende Franken geht, arbeitet die Verwaltung
zurzeit eine Vorlage aus.

Generell habe man kulant reagiert, wenn es um be-
triebliche Anliegen im Aussenraum ging, sagt Arni. Es gab
vereinzelt Ladden und Cafés, die ihre Produkte vor dem Ge-
schéaft verkaufen wollten, als sie schliessen mussten. «Wir
boten solche Mdéglichkeiten nicht aktiv an, zeigten uns
aber bei Anfragen offen.» Im Unterschied zu den iiblichen
Prozessen habe man den Ermessensspielraum starker aus-
gereizt, jedoch ohne rechtliche Risiken einzugehen. «kMein
Eindruck ist, dass uns dieses Ausloten und die Gesprache
insgesamt mehr Verstandnis fiir den Bewilligungsprozess
verschafft habeny, bilanziert Arni.

Luzern: Massgeschneiderte Gastronomieflachen,
fortgesetzte Pilotprojekte

Gesprach mit Christoph Béttig, Stabschef Direktion Umwelt,

Verkehr und Sicherheit, Stadt Luzern

In Luzern begriisste man grundsétzlich grossere Aussen-
restaurants. Christoph Battig erwdhnt die Burgerstrasse,
die durch zusétzliche kleine Gastrofldchen belebt wur-
de: «Gut fiir das Strassenbild, gut fiir die Atmosphére.» In
der Neustadt, etwa an der Winkelriedstrasse, durften die
Betriebe auch auf Parkpldtzen wirten. Dort wurden die
Durchgédnge fiir den Fussverkehr allerdings teils schmal.
Am Miihleplatz kamen sich Tische, Stiihle, Fussgidnger und
Velofahrerinnen vermehrt in die Quere.

Ein Luzerner Extremfall ist der Bereich Rathausquai
und Unter der Egg: Hier montierte die Stadt zwei 6ffent-
liche Sitzbanke ab, um mehr Platz fiir Cafés zu schaffen -
und schrankte damit die freie Nutzung des Orts zuguns-
ten der kommerziellen ein. Ob das so bleibt, miisste laut
Béttig nun anhand eines Baugesuchs entschieden werden,
das der Betrieb einzureichen hétte.

Das Potenzial habe sich deutlich erweitert, stellt Bat-
tig fest, denn als Richtwert war die Verdopplung der gast-
ronomischen Aussenflédche erlaubt. «Wir haben jeden ein-
zelnen Platz untersucht und werden zusétzliche Flachen
im ordentlichen Baugesuchsverfahren dauerhaft bewilli-
gen oder wieder verkleinern. Wo méglich, méchten wir sie
beibehalten, aber massschneidern.» Auch Luzern erprobt
«mediterrane Nichte> mit Gastro-Offnungszeiten am Wo-
chenende bis ein Uhr nachts, was weitere Anhaltspunkte
fiir die Nutzung des 6ffentlichen Raums liefern wird.

Die Pilotphase Corona bilanziert Battig positiv. «Oft
muss die Verwaltung darauf achten, dass sie keine Prdju-
dizien schafft. Das entfiel in der ausserordentlichen Situa-
tion - wir mussten rasch entscheiden.» Battig mochte bei
geeigneten Platz- und Strassengestaltungen mit Pilotpha-
sen und Pop-up-Projekten weiterarbeiten. «Damit errei-
chen wir, parallel zu den umfangreichen, oft langwierigen
Planungsprozessen bis zur Realisierung und Inbetrieb-
nahme, schnell und niederschwellig sicht- und spiirbare
Aufwertungen und lernen fiir die langfristige Gestaltung.»

St. Gallen: Auslotung von Nutzungskapazitaten

Gesprach mit Florian Kessler, Stadtplaner St. Gallen

Um elf Prozent sind die St. Galler Boulevardrestaurants in
der Pandemie gewachsen siehe Seite 25. Eine formlose Mel-
dung geniigte. Auch mobile Bauten waren erlaubt. Solche
gewdhrt das kantonale Planungs- und Baugesetz im pri-
vaten Bereich wéahrend dreier Monate pro Kalenderjahr
ohne Bewilligung. St.Gallen dehnte die Regel auf den 6f-
fentlichen Raum aus; sie gilt noch bis Ende 2022.

«Die grosseren Aussenwirtschaften waren breit ak-
zeptiert», sagt Stadtplaner Florian Kessler. Auch er selbst
nahm sie positivwahr. «Die luftig angeordneten Cafés hat-
ten etwas Grossziigiges.» Die vitale Aussengastronomie
habe das 6ffentliche Leben trotz Pandemie aufrechterhal-
ten. Gerade der Altstadt habe dies gutgetan: «Dort wirkten
die leeren Gassen besonders eigenartig.»

Per 31.Mdrz 2022 hat die Stadt die Zusatzflachen je-
doch wieder aufgehoben. Die Denkmalpflege hatte kriti-
siert, dass zuséatzliche grossformatige Sonnenschirme
die Sicht auf die Altstadt beeintrdchtigten. Da und dort -
an der Multergasse zum Beispiel - seien sich auch Cafés,
Velofahrer und Fussgédngerinnen in die Quere gekommen,
sagt Florian Kessler.

Jetzt konnen Betriebe ein Baugesuch fiir die Zusatz-
flache einreichen; ein Teil ist bereits bewilligt. Man priife
diese Gesuche wie iiblich funktional und ortsbaulich, so
Kessler. «Die Frage ist: Welche Nutzungsintensitét ver-
tragt ein Platz, eine Gasse? Seit 2020 fanden kaum Veran-
staltungen statt. Darum kann eine grossere Aussenwirt-
schaft heute stéren, wo sie bis eben noch kein Problem
war.» Nun brauche es wieder Platz fiir Anldasse, Standaktio-
nen, den Markt - fiir das 6ffentliche Leben ohne Konsum-
zwang. Auf Pldtzen wie dem Marktplatz oder dem Gallus-
platz sind laut Kessler grossere Cafés vertretbar. Sie seien
gross genug fiir verschiedene Nutzungszwecke.

Dass die St. Galler Boulevardgastronomie wéchst, hat
weniger mit der Pandemie als mit dem Wandel in den ver-
gangenen 20 Jahren zu tun: Zwischen 2002 und 2021 ha-
ben sich die Aussenwirtschaften von 75 auf 158 verdop-
pelt. Zudem hat die Stadt 2021 und 2022 <mediterrane
Nachte> bewilligt: 28 Betriebe durften von Juni bis August
freitags und samstags ihre Aussencafés bis ein Uhr ge-
offnet lassen. (Anm. der Red.: Der Versuch war bei Redak-
tionsschluss noch nicht ausgewertet.)

Ziirich: Uberarbeitung des cLeitfadens
Boulevardgastronomie»
Gesprach mit Rahel Niissli, Sozialgeografin, Projektleiterin Strategien
Stadtrdume, und Jacqueline Parish, Landschaftsarchitektin/Raum-
planerin, Leiterin Konzepte und Planungen, Tiefbauamt Stadt Ziirich
Gastro Stadt Ziirich war parat: Gleich im Herbst 2021 for-
derte der Gastroverband mit der Petition <Mehr Wow fiir
Ziirich», die in der Pandemie erweiterten Aussenwirtschaf-
ten zu erhalten. Um maximal 30 Prozent hatten die Betrie-
be die Sitzplatze erhéhen diirfen. Um herauszufinden, wo
sich die grosseren Gastroflachen dauerhaft einrichten
lassen, iiberarbeitet die Stadt nun den «Leitfaden Boule-
vardgastronomie». Bis Oktober 2022 sind die erweiterten
Flachen ohnehin noch kostenlos erlaubt. Ab 1. Marz 2023
ist eine neue Baubewilligung nétig, falls die Betriebe gros-
sere Aussenfldchen beanspruchen als vor der Pandemie.
Auf Gebiihren fiir die Nutzung des 6ffentlichen Grunds zu
verzichten, geht iibrigens ins Geld: Von April bis Dezem-
ber 2022 nehme die Stadtpolizei 5,9 Millionen Franken we-
niger ein, gibt die Stadt an.

«Wir wollen einen Ausgleich finden», erklart Rahel
Niissli. Sie ist im Tiefbauamt zustandig fiir den Leitfaden.
«Wenn die Gastronomie 6ffentliche Rdume belebt und -
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Aarau, August 2021

Lebensfreude in der Altstadt. Nach der Pandemie stutzt die Stadt die Gastroflachen jedoch wieder etwas zuriick. |
Joie de vivre en vieille ville. Mais aprés la pandémie, la ville réduit & nouveau les zones
dédiées a la restauration. | Voglia di vivere nel centro storico. Nella post-pandemia la citta ha tuttavia parzialmente
ridotto le aree gastronomiche. Fotos: Jifi Vurma

Basel, April 2021
Am Rhein tummeln sich die Menschenmassen, bis die Restaurants wieder 6ffnen diirfen. | La foule se presse
le long du Rhin, jusqu’a ce que les restaurants puissent ouvrir de nouveau leurs portes. |
Le persone si affollano lungo il Reno in attesa che i ristoranti possano riaprire. Foto: Keystone / Stefan Bohrer
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Luzern, September 2021

An der Frankenstrasse im Neustadt-Quartier werden Géste auch auf ehemaligen Parkplatzen bedient. ' Dans la
Frankenstrasse du quartier Neustadt, les hotes sont servis sur d'anciennes places de parc.
Nella Frankenstrasse del quartiere Neustadt servizio ai clienti anche negli ex parcheggi. Foto: Stadt Luzern

St. Gallen, April 2022

Feierabend an der Rosenbergstrasse. Die Bar darf ihre Tische auf beiden Seiten des Trottoirs aufstellen. ' Fin dejournée
dans la Rosenbergstrasse. Le bar peut placer ses tables des deux cotés du trottoir. * Dopo il tavoro nella
Rosenbergstrasse. Il bar & autorizzato a posizionare i suoi tavoli su entrambi i lati del marciapiede. Foto: Anna-Tina Eberhard
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