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Ein Ungetum bodigen

Ein Verfassungssatz im Kanton Ziirich begiinstigt den
privaten Autoverkehr - und bremst den Klimaschutz aus.
Hochste Zeit, den Gesetzesartikel zu revidieren.

Text:

losef Estermann
lllustration:
Patrick Sandri
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«Kanton und Gemeinden sorgen fiir eine sichere, wirt-
schaftliche und umweltgerechte Ordnung des Verkehrs
und fiir ein leistungsfahiges Verkehrsnetz.» So lautete
Art.104 der Ziircher Kantonsverfassung. Nun ist das Auto
aber kein sicheres, in stddtischen Gebieten wirtschaft-
liches und umweltgerechtes Verkehrsmittel. Es gibt also
viele Griinde, den motorisierten Individualverkehr (MIV)
im urbanen Gebiet einzuschrianken: die Gesundheit und
Lebensqualitdt der Bewohnerinnen und Bewohner, die
Forderung des leistungsfdhigeren 6ffentlichen Verkehrs,
die Sicherheit fiir alle, vor allem aber fiir Kinder und Alte,
fiir Fussgangerinnen und Velofahrer.

Um aber Einschrdankungen des MIV zu verhindern,

ist Art. 104 der Kantonsverfassung vor vier Jahrenumden .

Abs. 2P ergidnzt worden: Er verlangt ein leistungsfahiges
Verkehrsnetz explizit fiir den motorisierten Individualver-
kehr und schliesst jede Einschrankung aus, wenn sie nicht
gleichzeitig im umliegenden Strassennetz ausgeglichen
wird. Damit werden die heutigen Kapazitaten des MIV in
der Verfassung festgeschrieben. Im Kampf fiir den Rosen-
garten im Februar 2019 wurde der Artikel méchtig ins Feld
gefiihrt - die Gegnerinnen und Gegner seien blaudugig,
ihre Vorschlége fiir Alternativen zum Tunnel verfassungs-
widrig: Art.104 Abs. 2 s,

Ein radikal autofreundliches Konzept

Die Verfassungsbestimmung hat eine Geschichte.
Die SVP hatte 2014 eine kantonale <Anti-Stau-Initiative»
eingereicht und gefordert, dass sich die Leistungsfdhig-
keit kantonaler Strassen in Ziirich und Winterthur an der
Nachfrage des MIV ausrichte und die Kapazitaten nicht
reduziert werden diirften. Der Ziircher Regierungsrat
erklarte die Initiative fiir ungiiltig: Ein absoluter Vorrang
der Privatverkehrsinteressen verstosse gegen Bundes-
recht und stehe im Widerspruch zur zwingenden Beriick-
sichtigung auch anderer Interessen wie jenen der Raum-
planung, Gesundheit oder Umwelt. Uber die Motive der
Initianten muss nicht geradtselt werden. In ihrer Begriin-
dung heisst es, Massnahmen wie etwa Querschnittsver-
engungen, Spurabbau, Abbiegeverbote, Kaphaltestellen,
Pfortneranlagen, Tempo 30 reduzierten schrittweise die
Kapazitdt des iibergeordneten Strassennetzes. Bei Staats-
strassen aber miisse die «stérungsfreie Bewaltigung der
anfallenden Verkehrsmengen» absoluten Vorrang haben.

Weil der Gegenvorschlag des Regierungsrats keinen
«Schutz vor Kapazitdtsabbau> vorsah, arbeitete die kan-
tonsrdtliche Kommission in der Folge einen eigenen An-
trag aus: Abs.2"s. Er hélt an der autogerechten Stadt fest.

Mit seinem «Schutz vor Kapazitdtsabbau» schreibt der
Gegenvorschlag den Vorrang des Privatverkehrs nicht we-
niger absolut fest als die Volksinitiative. Trotzdem hat der
Regierungsrat Abs. 2% - im Gegensatz zur Initiative - fiir
unbedenklich erklart.

Zwar iibersah der Regierungsrat nicht, dass unter die-
sen Umstédnden bei vielen Staatsstrassen an einen Aus-
bau des 6ffentlichen Verkehrs nicht zu denken ist. Denn
im beengten stddtischen Raum fehlen der Platz und die
Reserven fiir eine Kompensation der Kapazitatseinbussen
beim Privatverkehr. Er war sich auch bewusst, dass die
Immissionsgrenzwerte fiir Stickoxide oder die Alarmwer-
te fiir den Larm an vielen Staatsstrassen seit Jahrzehnten
iiberschritten werden. Und natiirlich wusste er, dass das
Umweltschutzgesetz ihn zu Vorsorge und Sanierung - und
das heisst: zu verkehrslenkenden und -beschrankenden
Massnahmen - verpflichtet, um die iibermédssigen Emissio-
nen zu vermindern. Trotzdem unterstiitzte er die von der
kantonsratlichen Kommission beantragte Verfassungs-
erganzung, weil er ihr Anliegen fiir berechtigt hielt. Seine
Sprecherin, die Regierungsrétin Carmen Walker Spéh,
begriindete im Kantonsrat, es sei halt schon so, dass man
in den vergangenen Jahren beim Ausbau der Strasseninf-
rastruktur ins Stocken geraten sei und Volksinitiative so-
wie Gegenvorschlag Ausdruck eines Unbehagens seien.

Freie Fahrt fiir die Klimakatastrophe

In der Debatte um Art.104 Abs. 2"s war die Klima-
erwidrmung noch kein Thema. Die Schweiz hat das Uber-
einkommen von Paris auch erst im Herbst 2017 ratifiziert.
Sie verpflichtet sich damit, ihren CO,-Ausstoss bis 2030
um fiinfzig Prozent zu senken. Alle Klimaexpertinnen
betonen, dass die Klimaziele nur erreicht werden kén-
nen, wenn man Verkehr vermeidet und auf umweltfreund-
lichere Verkehrsmittel umsteigt. Das ist in den Stddten
am leichtesten moglich. Gemass des fiir das deutsche
Umweltbundesamt entworfenen Klimaschutzszenarios
«Renewbility> miissen in Stadten mit mehr als 100000 Ein-
wohnern die vom motorisierten Privatverkehr zuriickge-
legten Kilometer halbiert werden, damit der Ausstoss an
Treibhausgasen um vierzig Prozent gesenkt werden kann.

Die Stadt Ziirich bekennt sich zur 2000-Watt-Gesell-
schaft und will den CO,-Ausstoss bis 2050 auf eine Tonne
pro Person und Jahr senken. Die Forscherinnen und For-
scher von Infras und Quantis haben im Auftrag der Stadt
einen Grundlagenbericht zu Netto-Null verfasst. Ihre Stu-
die zeigt, dass, selbst wenn im Gebiet der Stadt Ziirich
durch Heizungen und Verkehr keine Treibhausgase mehr
an die Atmosphére abgegeben werden, pro Person und
Jahr immer noch neun Tonnen CO,-Aquivalente anfallen.
Wenn wir die Klimakatastrophe vermeiden wollen, wird
es also bei Weitem nicht ausreichen, auf Elektroautos um-
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zusteigen. Vielmehr miissen wir die Gesamtemissionen
vermindern - auch diejenigen, die im Zusammenhang mit
dem Import von Fahrzeugen und dem Bau von Infrastruk-
turen entstehen.

Die Zeichen stehen auf Verkehrswende

Um die Klimaziele von Paris zu erreichen, braucht es
eine Verkehrswende. Ihr Ziel ist eine multimodale Trans-
portkette, in der, zumindest in den Stadten, der 6ffentli-
che Verkehr und der Velo- und Fussverkehr das Riickgrat
bilden. Elektromobilitdt allein und auch eine milliarden-
schwere Férderung des 6ffentlichen Verkehrs reichen
nicht aus, um die Emission von Treibhausgasen im néti-
gen Mass und in gebotener Frist zu senken. Sie miissen
notwendigerweise von Massnahmen begleitet sein, die
den motorisierten Individualverkehr einschranken, Ver-
kehr vermeiden und auf umweltfreundlichen Verkehr um-
lenken. Denn unsere voll motorisierte Gesellschaft greift
in so hohem Mass auf Ressourcen, CO,-Speicher und
Arbeitskraft zu, dass ihr Anspruch im globalen Rahmen
schlicht nicht vertretbar ist.

Infras und Quantis haben die Massnahmen zur Ver-
kehrsreduktion in ihrem Grundlagenbericht zu Netto-Null
aufgelistet. Marktwirtschaftliche Instrumente wie Emis-
sionsbesteuerung, Road Pricing und Mobility Pricing sol-
len einen Teil des MIV umlagern. Entlang der Hauptach-
sen liesse sich so die Umweltbelastung vermindern und
Platz fiir die effizienteren, umweltfreundlichen Verkehrs-
trager gewinnen. Wahrend das Auto pro transportierter
Person bei durchschnittlicher Belegung und vierzig bis
fiinfzig Stundenkilometern 140 Quadratmeter beansprucht,

ist in einem zu einem Fiinftel besetzten Tram die Flache
pro Person rund fiinfzehn Mal kleiner. Den gleichen Zie-
len - einer besseren Lebensqualitit in den Zentren und
der Umlenkung von Verkehrsstromen auf umweltfreund-
lichere Verkehrsmittel - dienen autofreie Innenstadte, die
Aufhebung von Parkpldtzen und eine griffige Parkraum-
verordnung. Schliesslich braucht es im knappen Stras-
senraum der Stddte Umwidmungen von bisher durch den
MIV genutzten Kapazitdten, um den 6ffentlichen und den
Langsamverkehr auszubauen und zu priorisieren.

Das Nétige méglich machen

Art.104 Abs. 2% aber verwehrt den Stadten und Ge-
meinden im Kanton Ziirich, etliche solcher Massnahmen
umzusetzen, obschon die Bevolkerung das mdchte - das
eindriickliche Votum gegen das Projekt <Rosengarten-
tram & Rosengartentunnel> ist dafiir der jiingste Beleg.
Eine kantonale Verfassungsbestimmung, die dem priva-
ten Auto absoluten Vorrang einrdumt, eine 6kologische
Wende ausschliesst und auf Staatsstrassen gegen Bundes-
recht verstossende Umweltbelastungen zementiert, steht
auf ténernen Fissen.

Politik sei die Kunst, das N6tige moglich zu machen,
sagte der legendédre deutsche SPD-Politiker Herbert Weh-
ner. Diese Kunst ist nun zweifach gefordert. Erstens auf
dem Feld des Rechts: Es ist nicht nachvollziehbar, dass
der Bundesrat und das Bundesparlament Art.104 Abs.2Pis
im Gewdhrleistungsverfahren durchgewinkt haben. Der
Artikel wurde auf keins der angefiihrten Probleme iiber-
priift. Wir haben in der Schweiz leider keine Verfassungs-
gerichtsbarkeit, die diesen Namen verdient, und aus -

Eine Verfassungsbestimmung, die dem
privaten Auto absoluten Vorrang einraumt,
steht auf tonernen Fiissen.
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Auto- statt umweltfreund-
lich: Art.104 Abs. 2 b
untergrédbt den Plan, die
Rennbahn am Ziircher
Rosengarten durch zwei
Spuren, Fussgéngerstreifen
und Tempolimit 30 men-
schengerecht zu gestalten.
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- diesem Grund auch kein Verfassungsgericht, bei dem
wir klagen kénnten, um die Bundesrechtswidrigkeit des
Artikels geltend zu machen. Darum miissen wir anders
Druck aufsetzen: durch Gutachten renommierter Juris-
tinnen, die die Bundesrechtswidrigkeit priifen und besta-
tigen. Wiinschbar wiére, die Stadt Ziirich oder Winterthur
wiirde ein Gutachten in Auftrag geben. Sollte sich wider
Erwarten keine der Stddte aufraffen, konnten politische
Parteien, der VCS oder andere Engagierte in die Bresche
springen. Wird Bundesrecht verletzt, bieten sich aber auch
Autonomiebeschwerden an. Verweigert der Kanton einer
Gemeinde umweltrechtliche Sanierungen, weil er jede ver-
kehrsbeschriankende Massnahme ablehnt, kann die Ge-
meinde die Ablehnung bis vor Bundesgericht anfechten
und dabei auch Art. 104 Abs. 2 {iberpriifen lassen.

Kréfteverschiebung zugunsten der Vernunft

Zweitens muss Art.104 Abs. 2" auf politischem Weg
verandert respektive gekippt werden. Die Klimakrise und
das Wissen um den Beitrag des MIV haben sich seit 2014
starker ausgepragt, und auch das Bewusstsein der Bevol-
kerung, dass wir etwas tun miissen, ist gewachsen. Die
politischen Krafteverhaltnisse im Kantons- und im Re-
gierungsrat haben sich zugunsten der Vernunft verscho-
ben und werden sich weiter verdndern; in der Stadt Ziirich
verzeichnen der Klimaschutz und der Widerstand der Be-
volkerung gegen den iibermédssigen Anspruch des MIV
seit Jahren stabile politische Mehrheiten. Deshalb miis-
sen Klimapolitikerinnen und Verkehrspolitiker aus Stadt
und Land sich daranmachen, den strittigen Verfassungs-
artikel zu beseitigen. Er darf kein Kniippel mehr sein, der
den Initiatoren jeder noch so kleinen Verbesserung zwi-
schen die Beine geworfen wird. @

Der Siegeszug des Autos

Das Auto verdankt seinen Siegeszug nach
dem Zweiten Weltkrieg der Politik und
ihren Massnahmen, denn sie stellte

die Mittel fiir die Strasseninfrastruktur
bereit. Uber viele Jahre wurde in die
Strasse sechsmal mehr investiert als in die
Schiene. Seinen Siegeszug verdankt das
Auto zudem der damaligen Raumpolitik.
Nach dem Leitbild der <dezentralisierten
Konzentration» sollte das Wachstum der
Stadte gebremst und ins Umland und in
die weniger wachstumsstarken Regionen
gelenkt werden. Das Auto passte perfekt
zu diesem Leitbild: Die nétige Erschlies-
sung vorausgesetzt, machte es aus jedem
Raum einen Entwicklungsraum und aus
jedem Grundstiick ein Baugrundstiick. In
der Hoffnung auf Entwicklung und
Steuereinnahmen schieden auch léndliche
Gemeinden weitab von den Zentren
Einfamilienhaus- und Gewerbezonen aus.
Letzlich ware die Massenmotorisierung

nicht mdglich gewesen ohne den Zerfall
der Erdélpreise und ein Energieregime,
das ganz auf Erdol setzte. Fazit: Der
Siegeszug des Autos bedeutete, dass
sein Anteil an den Reisekilometern im
Zeitraum von 1950 bis 1980 von 43 auf
82 Prozent stieg und der Anteil von Bahn
und Bus sich von 57 auf 17 Prozent redu-
zierte. Trotz milliardenschwerer Investi-
tionen in den 6ffentlichen Regionalverkehr
zeichnet sich keine Verkehrswende ab.

Im Jahr 1990 entfielen 18,4 Prozent

der in der Schweiz zuriickgelegten Per-
sonenkilometer auf den 6ffentlichen
Verkehr - 2018 waren es 18,9 Prozent.

Von dicht besiedelten Gebieten aus sind
die Zentren zwar besser erreichbar, und
der Anteil des 6ffentlichen Verkehrs

am Gesamtverkehr ist leicht gestiegen,
aber beides hat sich zum Beispiel

in der Stadt Ziirich weder auf die Privatver-
kehrsmenge noch auf den CO,-Ausstoss
pro Kopf und Jahr ausgewirkt.

Josef Estermann ist Jurist und Urbanist.
Er war von 1990 bis 2002 Stadtpra-
sident von Ziirich. 2019 hat er engagiert
gegen das Vorhaben <Rosengarten-
tram & Rosengartentunnel> gekdmpft.
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