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Wilhelm Natrup
hat an der TU Berlin stu-
diert und war an der ETH
> Ziirich tatig. Nach rund
zwanzig Jahren in einem
privaten Planungs- und
Beratungsbiiro ist er seit
2009 Chef des Amts
fiir Raumentwicklung im
Kanton Ziirich und gleich-
zeitig Kantonsplaner.

«Der
Investitionsbedart
wird oft
unterschatzt»

Bei Schulraumerweiterungen steht heute die Nachverdichtung bestehender Anlagen im Fokus.
Wilhelm Natrup, Chef des Ziircher Amts fiir Raumentwicklung, liber die Herausforderungen der Planung.

Interview: Jiirg Zulliger

Uberall, wo die Bevolkerung wéachst und

Familien zuziehen, wird es neue Schulhduser

brauchen. Wo sehen Sie fiir die ndchsten

Jahre die Schwerpunkte des Wachstums?

Wilhelm Natrup: Wir gehen nach den gédngigen Prognosen
davon aus, dass die Bevdlkerung im Kanton Ziirich bis
2040 um rund 300000 Personen wachsen wird. Auch im
Zeitraum bis 2050 ist mit einem weiteren Zuwachs der
Bevolkerung zu rechnen. Im Kern geht es bei dem kanto-
nalen Raumordnungskonzept darum, dass das Wachstum
in den «urbanen Handlungsrdaumeno stattfindet: Sie sollen
mindestens achtzig Prozent des Wachstums aufnehmen.
Welche Gemeinden sind damit gemeint?

Das sind die urbanen Rdume von Ziirich, Winterthur, Lim-
mat- und Glatttal sowie Biilach, Uster, den Seegemeinden
und die Gemeinden im engeren Agglomerationsgiirtel als
Teil der urbanen Wohnlandschaften.

Wie schlagt sich die Schulhausplanung in der

kantonalen oder kommunalen Richtplanung nieder?

Der Kanton gibt keine bestimmten Wachstumsziele oder
gar konkrete Bevolkerungszahlen vor, wie dies teils fdlsch-
licherweise unterstellt wird. Raumplanungsgesetz und
kantonaler Richtplan stecken aber einen Rahmen ab. Die
Entwicklung nach innen soll sich auf diese urbanen Hand-
lungsrdume konzentrieren. Entféllt das Wachstum nicht

primér auf diese Rdume, wiirde dies wieder der Zersie-
delung im ldndlichen Raum Vorschub leisten. Innerhalb
dieses Rahmens haben die Gemeinden Vorsorge dafiir zu
treffen, dass an geeigneten Orten auf-, um- und in Einzel-
fallen auch eingezont wird. Dabei ist zentral, dass die fiir
die Bevolkerungsentwicklung benétigte Infrastruktur - in-
klusive Schulhduser - entsprechend geplant wird.

Wie wird dies umgesetzt?

Die Stadt Ziirich hat sich zum Beispiel im Rahmen des
kommunalen Richtplans griindlich damit auseinanderge-
setzt. Wenn wir uns dies bildlich auf einer Karte der Stadt
vorstellen, sind die Dimensionen eindriicklich. Wachst die
Stadt um 100000 Einwohner, ist einiges an Infrastruktur,
Primarschulhdusern, Sportpldtzen, Turnhallen und Aus-
senanlagen notig. Wahrend dies bei Hochschulen weniger
ins Gewicht féllt, ben6tigen Primarschulhduser noch eini-
ges an Infrastruktur drum herum.

Finden sich in den stadtischen Rdumen

tiberhaupt noch ausreichend Landreserven und
verfligbare Zonen fiir neue Schulhduser?

Wenn immer méglich wird an diesen stéddtischen Stand-
orten eine Verdichtung bestehender Schulanlagen im
Vordergrund stehen. Oft stellt sich die Frage, ob und in
welcher Form dies moglich ist. Generell ist der Anteil der
geschiitzten Geb&dude beim 6ffentlichen Bau hoher. Ge-
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meindehduser, Kirchen und Schulhduser prégen in aller
Regel das Ortsbild. Schulhduser sind zugleich ein Spiegel
der Sozialgeschichte. Viele Beispiele aus der Praxis zei-
gen: Auch unter solchen Voraussetzungen sind Verdich-
tungen in bestehenden Anlagen moglich. Viele Gemein-
den haben Vorsorge getroffen und verfiigen teils liber
Reserven rund um bereits vorhandene Schulanlagen. Der
Grundsatz der Verdichtung ist anerkannt. Wenn wir nicht
wieder zwiebelschalenméssig wachsen wollen, miissen
wir auf Neubauten ausserhalb der bestehenden Netze und
Verkehrswege verzichten.

Sind auch Umzonungen fiir neue Schulhduser nétig?

Fiir neue Anlagen kommen grundsétzlich brachliegende
Gewerbe- und Industriefldchen in Betracht. Doch fiir die
Gemeinden und Stddte werden sich diese Flachen als aus-
gesprochen teuer erweisen, wenn sie diese in ihr Eigen-
tum iiberfithren wollen. Die Entwicklung fiihrt auch dazu,
dass bestehende Schreber- und Kleingéarten unter Druck
kommen. In Ziirich Nord oder Ziirich-Albisrieden werden
neue Schulhausanlagen auf solchen Arealen realisiert.
Was bietet sich als Alternative an?

Das kantonale Planungs- und Baugesetz kennt das Institut
der Durchstossung von Fldchen in der Landwirtschafts-
zone. Sind entweder im inneren Raum oder am Rand der
Gemeinde noch solche Landreserven verfiigbar, lassen
sie sich in eine Zone fiir 6ffentliche Anlagen und Bauten
umwandeln. So kommt die Gemeinde zu einem Bruchteil
der Kosten zu Land fiir neue Schulhduser. Die Anforde-
rungen sind aber hoch. So muss die Gemeinde den Nach-
weis erbringen, dass tatsdchlich keine anderen Flachen
zur Verfiligung stehen. In der Vergangenheit war dies ein
oft gewdhlter Weg. So kommt es, dass eine Zeitlang neue
Schulhduser vor allem am Ortsrand realisiert wurden.

Was macht die Schulhausplanung so schwierig?

In der Praxis erweist es sich oft als ausgesprochen an-
spruchsvoll, zum Beispiel die Zuwanderung oder die Ge-
burtenrate mittelfristig zu prognostizieren. Es ist wenig
im 6ffentlichen Bewusstsein, dass wir allein aufgrund der
aktuell wieder gestiegenen Geburtenrate ein natiirliches
Bevolkerungswachstum verzeichnen. Daher ist es von
grosser Bedeutung, Raumplanung nicht als rein techni-
sche Disziplin zu begreifen. Wir miissen immer auch ver-
suchen, die demografischen, sozialen und gesellschaft-
lichen Trends zu antizipieren. Sonst planen wir an den
Bediirfnissen der Menschen vorbei.

Héangt die kiinftige soziale Struktur nicht auch stark
davon ab, was und wie teuer gebaut wird?

Das Bevolkerungswachstum und die Geburtenrate abzu-
schatzen, scheint noch machbar. Was Investoren und
Bautrdger planen, entzieht sich aber dem Einfluss der Ge-
meinde und der Planung. Je nach Wohnungszuschnitt, je
nach Wohnungspreisen und Vermietungspraxis werden
unterschiedliche Zielgruppen in Neubauten einziehen.
Kaum vorhersehbar sind auch Verdnderungen der Um-
weltbedingungen. So haben wir im Kanton etliche Beispie-
le, wo Flug- oder Strassenldrm die soziale Struktur eines
Standorts stark verdndern. Im Norden und Siiden des
Flughafens finden sich einige Siedlungen mit einem ho-
hen Anteil Familien - einfach, weil die Umweltbelastung
zu vergleichsweise giinstigen Mieten fiihrte. Das war po-
litisch nicht gewollt, aber die Gemeinde kann kaum Ein-
fluss auf solche Entwicklungen nehmen.

Eines von vielen Entwicklungsgebieten ist der

Glattpark in Opfikon. Wie kam es, dass sich der Bau

eines Schulhauses bis heute verzégert hat?

Bei den ersten Planungen fiir den Glattpark waren vor al-
lem Biirobauten im Fokus. Niemand hat damals vorherge-
sehen, dass sich viele Jahre spater das Wohnen dynamisch

entwickeln wird. Der Anteil von Familien mit Kindern liegt

viel héher als man zu Beginn vermuten konnte. So kom-
men eines Tages fiir die Gemeinden und deren kommuna-
le Politik ganz neue Fragen aufs Tapet: Welche rdumliche

Entwicklung zieht welche Infrastrukturkosten nach sich?

Die Neuansiedlung von Unternehmen kann sich fiir den

Finanzhaushalt positiv auswirken, ohne dass der Gemein-
de unverhaltnisméssig hohe Infrastrukturkosten erwach-
sen. Kommt hingegen eine dynamische Entwicklung beim

Wohnen und beim Zuzug von Familien in Gang, sind damit

erhebliche Investitionen verbunden. Schulhiuser, Kitas,
Sport- und Freizeitanlagen sowie Seniorenbetreuung sind

nur einige Stichworte. Im Einzelfall kommt es auch vor,
dass politische Abldufe, Volksabstimmungen, eine man-
gelnde oder zu spéte Koordination zwischen Raument-
wicklung und Schulbehérden zu Verzégerungen oder Fehl-
planungen fiihren kénnen.

Die Finanzlage der Gemeinden

ist sehr unterschiedlich. Welche Folgen

haben diese Unterschiede?

Wenn wir uns mit diesen langerfristigen Entwicklungen

auseinandersetzen, miissen wir den Begriff der «<Sprung-
kosten» einfithren. Bei einem sehr dynamischen Wachs-
tum lauft die Entwicklung moglicherweise aus dem Ruder.
Dann braucht es plétzlich nicht nur Schulhausprovisori-
en, sondern zusatzliche Schulhduser. Fiir eine Gemeinde

kann dies sehr teuer werden. Typisch ist dann auch der
Zielkonflikt zwischen einem zum Beispiel moderaten Be-
volkerungswachstum und der Balance des Finanzhaus-
halts. In Winterthur gab es bekanntlich eine solche Pha-
se, in der die Bevolkerungszahlen schneller anstiegen als

das Steueraufkommen zunahm. Hier zeigte sich, dass die

Entwicklung neuer Quartiere inklusive notiger Infrastruk-
tur und Schulhausbauten einen hohen Investitionsbedarf

nach sich zieht.

Wie sind eigentlich die Kompetenzen

zwischen den Stéddten, den Gemeinden

und dem Kanton abgegrenzt?

Kantonsschulen respektive Gymnasien und Berufsbildung

liegen in der Kompetenz des Kantons. Bei den Gymnasien

arbeiten wir mit gewissen Jahrgangszahlen. Wir rechnen,
dass es pro 70000 Bewohnerinnen und Bewohner eine

Kantonsschule braucht. Die Primar- und Sekundarschulen

sind hingegen Hoheit der Gemeinden.

Ist der Kanton beratend tatig?

Wir empfehlen den Gemeinden, dass sie sich mit uns in

Verbindung setzen, wenn es um die Bau- und Zonenord-
nung geht. Dabei stellen wir im Gesprach natiirlich die

Frage, ob die Infrastruktur auf dem Radar ist oder nicht.
Schon allein ein «<moderates> jahrliches Bevolkerungs-
wachstum von einem Prozent zieht erhebliche Investi-
tionen nach sich. Dabei miissen wir klar kommunizieren,
dass wir eine Bau- und Zonenordnung nicht genehmigen

kénnen, wenn die bendétigte Infrastruktur nicht Teil der
Planung ist.

Aber es gibt ja auch Orte

mit sinkenden Schiilerzahlen.

Wir haben sowohl Gemeinden mit sinkenden Schiiler-
zahlen als auch solche mit einem Wachstum. Nehmen wir
als Beispiel Hiittikon. Der Neubau einer ganzen Siedlung
mit Reiheneinfamilienhdusern zog ein starkes Wachstum

nach sich, mit einem hohen Familienanteil. Auch die Tat-
sache, dass manche Quartiere <altern» und sich in Wohn-
quartieren ein Generationenwechsel abzeichnet, sollte

nicht zu Fehlschliissen verleiten. Eine Siedlung durchlauft
eine Phase, widhrend der wenige Kinder dort leben. Sobald

aber die nachste Generation in die Familienphase kommt,
werden die Schiilerzahlen wieder steigen. @
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