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«Wie kann man die vielen
Anspriiche unter einen
Hut bringen, anstatt weiter

zu zersiedeln?» savinekoitbrunner

«Wer Innovation will,
muss auch scheitern»

Die Modellvorhaben sind Experimente iiber administrative
Grenzen hinweg. Ein Gespréach dariiber, wie sie entstanden
sind, was sie bringen und was sie kiinftig sein kénnten.

Interview:
Palle Petersen
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Derzeit laufen 31 Modellvorhaben in fiinf Schwerpunkten.
Was ist die libergeordnete Idee?

Sabine Kollbrunner: Die Antwort liegt im Namen <Modell-
vorhaben Nachhaltige Raumentwicklung». Es ist doch so:
Der Raum ist knapp, und jeder will ihn fiir seine Zwecke
nutzen. Dadurch steigt der Siedlungsdruck, und die Kul-
tur- und Naturlandschaften geraten in Bedrangnis. Wie
kann man die vielen Anspriiche unter einen Hut bringen,
anstatt weiter zu zersiedeln? Die Modellvorhaben suchen
hierfiir neue Ansétze und Methoden.

Melanie Butterling: Das bedingt vor allem Koordination: zwi-
schen den drei Staatsebenen Bund, Kanton, Gemeinde,
iiber administrative Grenzen hinweg und zwischen den
Sektoralpolitiken. Fiir die Projektregionen geht es um
neue Formen der Zusammenarbeit und fiir uns Bundes-
amter darum, miteinander statt gegeneinander zu agieren.
Das SECO macht Wirtschaftsférderung, das ARE Raum-
planung, das BAFU behandelt Umwelt- und Ressourcen-
fragen, das BLW die Landwirtschaft? Dieses Silodenken
funktioniert je langer, je weniger!

Mittlerweile machen acht Bundesamter mit.

Wie kam es dazu?

Melanie Butterling: Als ARE und SECO von 2002 bis 2007
die erste Generation der Modellvorhaben durchfiihrten,
stand die Zusammenarbeit in Agglomerationen im Zent-
rum. Bei der zweiten Generation zwischen 2007 und 2011
kamen BAFU und BLW dazu. Dadurch richtete sich der
Blick auch aufs Land, etwa auf nachhaltigen Tourismus
oder Nutzen-Lasten-Ausgleichssysteme. In der dritten Ge-
neration von 2014 bis 2018 kommt nun beides zusammen.
Wir trennen weniger stark zwischen Stadt und Land.

Sabine Kollbrunner: Nebst dem Raumkonzept Schweiz wur-
de zwischenzeitlich die Agglomerationspolitik aktualisiert
und eine Politik fiir die landlichen Rdume und Bergge-
biete verabschiedet. All das warf viele Schnittstellenfra-
gen auf. Darum riickten wir diese fiir die dritte Generati-
on stédrker in den Fokus und holten die Bundesamter fiir
Strassen, Gesundheit, Sport und Wohnen an Bord - also

ASTRA, BAG, BASPO und BWO.

Werfen wir einen Blick zuriick: Wie sind

die Modellvorhaben entstanden?

Sabine Kollbrunner: 1999 verlangte eine Verfassungsinde-
rung, dass der Bund mehr Riicksicht auf die Stadte, Agglo-
merationen und Berggebiete nehmen soll. Daraus entstand

2001 die Agglomerationspolitik des Bundes. Sie umfasst
einerseits Koordinationsmassnahmen wie die Tripartite

Konferenz, andererseits Forderinstrumente. Das wich-
tigste Instrument sind die Agglomerationsprogramme,
die auf Siedlung und Verkehr fokussieren. Insgesamt sind

diese milliardenschwer und miissen darum vom Bundes-
rat abgesegnet werden.

Melanie Butterling: Die Modellvorhaben sind kleiner und

kreativer. Sie sind Experimente im Rahmen der Budget-
kompetenz der Amter selbst. Dort sind die Modellvorha-
ben entstanden. Wir orientierten uns an den deutschen

«Modellvorhaben der Raumordnung>. Mit einem wichti-
gen Unterschied: Wiahrend das Ministerium dort Exter-
ne beauftragt, betreuen wir die Vorhaben selbst, um direkt
Erkenntnisse fiir die eigenen Bundespolitiken abzuleiten.

Sie sagen, die Modellvorhaben seien klein.

Um welche Summen geht es?

Melanie Butterling: Fiir die Vorhaben der dritten Generation

hatten wir 3,7 Millionen Franken. Weil es keine eigens ge-
sprochenen Mittel gibt, l1duft das ganz nach dem Prinzip:

Jeder, wie er kann und will. Wir teilen die Gemeinkosten,
und die Bundesédmter finanzieren und leiten ausgewihlte
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«Es braucht Koordination
zwischen Staatsebenen
und iiber administrative

Grenzen hinweg- » Melanie Butterling

Schwerpunkte. Wir vom ARE sind bei allen fiinf Schwer-
punkten beteiligt und leiten zwei. Manche Amter machen
bei einem mit und leiten keinen.

Sabine Kollbrunner: Grob gerechnet hatten wir 100000 Fran-
ken pro Modellvorhaben. Zwar sind 200 000 Franken pro
Vorhaben moglich, doch die meisten Trdgerschaften be-
antragen zwischen 50000 und 100000 Franken, weil sie
zusétzlich mindestens denselben Betrag selbst aufbrin-
gen miissen. Das ist sinnvoll: Nur wenn eine Region selbst
hinter einem Vorhaben steht, bringt es langfristig etwas.
Melanie Butterling: Interessanterweise wirkt dieser Effekt
in zwei Richtungen. Die Aussicht auf die Bundesférderung
ist haufig das entscheidende Argument, um die andere
Halfte der Mittel in der Region aufzubringen.

Was bringen die Modellvorhaben den Regionen

ausser Geld?

Sabine Kollbrunner: Sie sind eine Art Label und oft auch eine
Motivation fiir Gemeinden, die sonst nicht allzu gerne
miteinander sprechen und arbeiten, genau dies zu tun. Es
geht haufig zundachst darum, Kommunikationskandle und
Netzwerke aufzubauen. Das ist Grundlagenarbeit, hand-
feste Resultate folgen danach.

Melanie Butterling: Handfest heisst aber nicht zwangslaufig,
dass die Vorhaben in formellen Projekten miinden. Oft ste-
hen Leitfdden oder Merkblatter am Ende eines Vorhabens.
In den Projektantrégen gibt es stets Ideen, wie solche Do-
kumente nach Projektabschluss verankert werden konn-
ten. Manchmal gelingt das gut: Im Frenkental haben elf
Gemeinden auf einer Testplanung aufbauend ein gemein-
sames Zukunftsbild mit Handlungsfeldern und Absichts-
erkldrung verabschiedet. Manchmal gelingt das weniger:
In der Riviera bei Lausanne hat man eine Charta zum Woh-
nungsbau erarbeitet, aber niemand unterschreibt sie.
Also scheitern viele Modellvorhaben?

Sabine Kollbrunner: Das hdngt davon ab, wie man Scheitern
definiert. Neunzig Prozent der Vorhaben erreichen die Zie-
le nicht so, wie sie im Projektantrag stehen. Das ist auch
nicht die Absicht, denn gemeinsam verdndern wir die Zie-
le wihrend der Laufzeit. Ein Modellvorhaben ist kein Best-
Practice-Beispiel mit einem Giitesiegel des Bundes, son-
dern ein gemeinsamer Weg und ein Experiment mit offe-
nem Ausgang. Selbst wenn etwas misslingt, sind wir nach-
her kliiger. Allgemein gesagt: Wer Innovation will, muss
auch scheitern kénnen.

Melanie Butterling: Trotzdem erhoffen wir uns Erkenntnisse,
die sich in anderen Regionen mit ahnlicher Ausgangsla-
ge anwenden lassen. Andermatt und Zermatt etwa haben
beide zu wenig glinstigen Wohnraum fiir die Angestellten
im Gastgewerbe und in der Hotellerie. Die Gemeinden
tauschen sich nun aus. So etwas kénnen wir nicht erzwin-
gen, aber fordern. Jedes Jahr gibt es einen Erfahrungsaus-
tausch pro Schwerpunkt, teilweise verbunden mit Projekt-
besichtigungen. Hier vernetzen sich die Projekttréager.
Was machen Sie, damit die Resultate nicht

in der Schublade verstauben?

Melanie Butterling: Externe schreiben fiir jeden der Schwer-
punkte einen Vertiefungsbericht mit zentralen Erkennt-
nissen. Wir streuen diesen unter den Projekttrdgern und
iiber die Plattformen und Verteiler der Bundesamter. Aus-
serdem gibt es die Website Modellvorhaben.ch, und es
wird gezielt Medienarbeit betrieben.

Sabine Kollbrunner: Offener ist, was in den Projektregionen
selbst passiert, wenn die Vorhaben abgeschlossen sind.
Haufig sind diese bloss ein erster Schritt, danach sind po-
litische Unterstiitzer wichtig. Doch beim jdhrlichen Erfah-
rungsaustausch sehen wir haufig nur Mitarbeiter der Pla-
nungsbiiros und Hochschulen, selten Gemeindevertreter.
Man miisste diese starker in die Vorhaben einbeziehen.
Das klingt nach einer Erkenntnis fiir eine

vierte Generation. Wird es weitere Modellvorhaben
geben, und wenn ja, was wird anders?

Melanie Butterling: Es gibt natiirlich viele Gremien, um sich
zwischen den Bundesdmtern auszutauschen. Aber als For-
derprogramm, in dem wir iiber Amts- und Departements-
grenzen hinweg konkrete Projekte begleiten, sind die Mo-
dellvorhaben einzigartig. Letzten Dezember haben darum
alle acht Amter beschlossen, dass es eine vierte Genera-
tion geben soll. Seit diesem Friithling erarbeiten wir die
neuen Schwerpunkte und kldren die Finanzen. 2019 folgen
Ausschreibung und Vergabe. 2020 geht es los.

Sabine Kollbrunner: Noch ist vieles offen. Eventuell machen
weitere Amter mit, andere kénnten bloss einen Beobach-
terstatus erhalten. Inhaltlich ist klar, dass wir nicht die
gleichen Themen wie in der aktuellen Generation bearbei-
ten werden. Ein moglicher Ansatz ist, die regionale Stra-
tegiefdahigkeit zu fordern. Ein anderes Metathema ist die
Digitalisierung. Was bewirkt sie rdumlich, und was heisst
das politisch? Spannende Fragen gibt es genug! @
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politik ist Kollbrunner unter
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Raumentwicklung sowie
grenziiberschreitende
Programme zustandig.

Melanie Butterling (38) ist
Geografin und Geoinfor-
matikerin. Sie arbeitet seit
2007 beim Bundesamt

fiir Raumentwicklung (ARE)
und ist Programmkoor-
dinatorin der cModellvorha-
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leitet sie die Thematik
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