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Die Zersiedelungsinitiative will die Bauzonen einfrieren.
Bundes- und Stinderat lehnen sie ab, der Nationalrat
berit demnichst. Sieben Meinungen zum starken Anliegen.

Text:
Rahel Marti und
Kobi Gantenbein

Politiker und Planerinnen in der ganzen Schweiz sind mit
dem verschérften Raumplanungsgesetz beschéftigt: den
ersten Teil umsetzen, den zweiten Teil aushandeln. Die
Fragen, von den eigentumsrechtlichen bis zu den architek-
tonischen bei der Verdichtung, sind unbeantwortet. Nun
wartet bereits das ndchste Anliegen: Die Zersiedelungs-
initiative will die Bauzonen auf dem heutigen Stand ein-
frieren. Wie bei der Waldfldche miisste eine Einzonung
durch eine gleichwertige Auszonung kompensiert werden.

Zeitpunkt und die Absolutheit der Initiative polarisie-
ren. Flir die politische Mehrheit sind sie ein rotes Tuch. Im
Oktober 2017 hat der Bundesrat die Initiative zur Ableh-
nung empfohlen, im Februar 2018 der Stinderat. Voraus-
sichtlich diesen Sommer behandelt sie der Nationalrat.
Er konnte einen Gegenvorschlag schmieden, doch vor-
derhand scheint sich dafiir keine Partei ins Zeug zu legen.
Geht es im Nationalrat schnell, diirfte die Volksabstim-
mung im Januar 2019 folgen.

Fiir eine Minderheit sind Zeitpunkt und Absolutheit
die dringend noétige rote Linie. Die Kritik an der Zersie-
delung und die Sorge um die schleichend zerstérte Land-
schaft sind alt. Ein Vordenker der Zersiedelungsinitative
ist Hochparterre-Griinder Benedikt Loderer. Sein Buch
«Die Landesverteidigung> liefert das vollsténdige Argu-
mentarium. Loderer schreibt: «Es war einmal ein Teich,
auf dem Seerosen wuchsen. Jeden Tag verdoppelte sich
die zugewachsene Flédche. Wie viele Tage vor dem volligen
Zuwachsen hatten die Seerosen die Hilfte des Teichs er-
obert? Einen. Wir diirfen keine Zeit verlieren.»

Die Initiative im Wortlaut
Die Bundesverfassung wird
wie folgt gedndert:

Art.75 Abs.4-7

4 Bund, Kantone und Gemeinden sorgen
im Rahmen ihrer Zustandigkeiten fiir
giinstige Rahmenbedingungen fiir nach-
haltige Formen des Wohnens und
Arbeitens in kleinrdumigen Strukturen
mit hoher Lebensqualitédt und kurzen
Verkehrswegen (nachhaltige Quartiere).

5 Anzustreben ist eine Siedlungsent-
wicklung nach innen, die im Einklang
steht mit hoher Lebensqualitat und
besonderen Schutzbestimmungen.
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¢ Die Ausscheidung neuer Bauzonen ist
nur zuléssig, wenn eine andere unver-
siegelte Fléche von mindestens gleicher
Grésse und vergleichbarem poten-
ziellem landwirtschaftlichem Ertragswert
aus der Bauzone ausgezont wird.

7 Ausserhalb der Bauzone diirfen aus-
schliesslich standortgebundene Bauten
und Anlagen fiir die bodenabhingige
Landwirtschaft oder standortgebundene
Bauten von 6ffentlichem Interesse be-
willigt werden. Das Gesetz kann Ausnah-
men vorsehen. Bestehende Bauten ge-
niessen Bestandesgarantie und kénnen
geringfiigig erweitert und geringfiigig
umgenutzt werden.



Nicht langer warten

Beim Wald funktioniert es: Seit mehr als hundert Jahren
verlangt das EidgenoOssische Waldgesetz, dass die Flache
des Waldes gleich bleibt. Wer rodet, muss eine gleichwer-
tige Flache aufforsten. Auch beim Bauland wird es funkti-
onieren: Die Zersiedelungsinitiative friert die Fldche der
Bauzonen ein. Wer einzont, muss anderswo eine gleich-
wertige Fldche auszonen. Die heutigen 40000 Hektar
uniiberbautes Bauland kénnen mit diesem System dort
bebaut werden, wo es raumplanerisch und siedlungstech-
nisch am sinnvollsten ist. Das verscharfte RPG schafft es
nicht, die Zersiedelung einzuddmmen. Bis es umgesetzt
ist in Richt- und Nutzungspldnen, geht es zudem noch
lange. Und vor allem orientieren sich viele Kantone beim
Bemessen der Bauzonen am héchsten der drei Szenarien
zum Bevoélkerungswachstum. So lassen sie weiterhin zu
viel Bauland zu und weichen das RPG weiter auf. Ich traue
der Wirksamkeit des RPG darum nicht. Die Zersiedelung
und der Verlust von Kulturland und Naturrdumen gehen
ungestoppt weiter. Taglich verbauen wir acht Fussball-
felder Landschaft. Das ist so viel und geht so schnell, dass
wir nicht langer warten kénnen. Das beschriankte Gut
Landschaft braucht Schutz, und zwar jetzt. Maja Haus ist
Co-Préasidentin der Jungen Griinen Schweiz, die die Zersiedelungsinitia-
tive lanciert und eingereicht haben.

Kulturland schiitzen

Die Raumplanung steht unter Druck. Die Siedlungsfldche
nimmt zu - auch in den Nichtbauzonen. Die Zersiedelung
geht weiter. Darum muss das Kulturland besser geschiitzt
werden, quantitativ und qualitativ. Im Parlament wer-
den immer neue Vorstosse eingereicht mit dem Ziel, das
Raumplanungsgesetz (RPG) aufzuweichen. Die Annahme
der Zersiedelungsinitiative durch die Stimmenden wiirde
dem klare Grenzen setzen. Doch gleich mehrere laufen-
de Arbeiten stellen die Bedeutung der Initiative infrage,
etwa die grossen Herausforderungen beim Umsetzen des
ersten Teils des revidierten RPG in den Kantonen, der
anstehende zweite Teil der Revision (RPG 2) mit den Be-
stimmungen zum Bauen ausserhalb der Bauzone, zu dem
ein Referendum mdéglich ist, die Interessen der Baulobby
oder die ohnehin komplexe Realitdt in der Raumplanung.
Ein neuer Verfassungsartikel hatte besser abgestiitzt
werden und besser auf die heiklen Punkte fokussieren
miissen. Zurzeit steht im Vordergrund, die Baustellen in
der Raumplanung zu bewaltigen: das RPG 1in den Kan-
tonen konsequent umsetzen und bei der Revision RPG 2
an der strengen Trennung von Bauzone und Nichtbauzone
festhalten. Silva Semadeni ist SP-Nationalrétin des Kantons Graubiin-
den und Prasidentin von Pro Natura Schweiz.

LY

~= J)

Augenmass verloren

Was geschieht, wenn in kurzer Zeit eine Reform die andere
jagt, bevor noch die frithere umgesetzt ist, lehren uns die
Volksschule und das Militér. Es fiihrt zur Uberforderung
der Beteiligten, das Interesse am Thema geht verloren,
und die Glaubwiirdigkeit leidet. Das gilt erst recht, wenn
wie in der Raumordnungspolitik alle drei Staatsebenen
gefordert sind. Am 1. Mai 2014 trat das revidierte RPG in
Kraft. Die meisten Kantone haben mit der Umsetzung der
neuen Vorgaben auf regionaler und kommunaler Ebene
erst begonnen. Das Thema knappere Bauzonen und Ver-
dichtung wird fiir Kantone, Stddte und Gemeinden in den
néachsten Jahren eine der grossten Herausforderungen
iiberhaupt sein. Es gibt kaum Resultate zum Bodenver-
brauch und der nachhaltigen Siedlungsentwicklung nach
innen, und bereits kimen mit dieser Initiative neue Vor-
gaben. Sie wiirden die Planungssicherheit, die Verldss-
lichkeit und eine rechtsgleiche Behandlung gefdhrden.
Stefan Engler ist CVP-Sténderat des Kantons Graubiinden.
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Ewiges Einfrieren

Wiéhrend die Raumplanung von einem Planungshorizont
von 15 Jahren ausgeht, will die Zersiedelungsinitiative das
Baugebiet der Schweiz auf immer und ewig einfrieren. Die
2014 in Kraft gesetzte Revision 1 des Raumplanungsgeset-
zes hat jedoch - mit Ausnahme des ewigen Einfrierens der
Bauzonen - die wichtigen Anliegen erfiillt. Ausserdem ha-
ben die Vorbereitungen der Vernehmlassung fiir die Revi-
sion 2 des Raumplanungsgesetzes das Bauen ausserhalb
der Bauzonen auf dem Radar. Die Zersiedelungsinitiative
will, dass, ungeachtet des Wachstums der Wohnbevolke-
rung, der iiberbaubare Raum nicht mehr angepasst wer-
den konnte. Die skizzierten Ausnahmen bleiben theore-
tisch. Ich muss einmal mehr feststellen, dass die Schweiz
mit solch extremen Initiativen Gefahr lduft, dass eine
urbane Gesellschaft von Stddtern die Landbevdlkerung
majorisiert. Die Zweitwohnungsinitiative, die in den 14nd-
lichen Rdumen bereits betrachtlichen volkswirtschaftli-
chen Schaden anrichtet, l1dsst griissen. Roland Eberle ist SVP-
Sténderat des Kantons Thurgau und Président der standeratlichen Kom-
mission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie.
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Skrupellos wird Landschaft zerstort
Die Zersiedelung geht weiter und wird an Tempo zuneh-
men, wenn alle Kantone ihre Richtpldne angepasst haben.
Der Druck auf die Landschaft ausserhalb der Bauzonen
wird grosser, die politischen Forderungen zur Deregulie-
rung skrupelloser. Dafiir braucht es ein Gegengewicht. Auf
leisen Sohlen kommt die Zersiedelungsinitiative daher.
Bisweilen noch von den Fachkreisen der Raumplanung be-
lachelt und nun vom Stdnderat vom Tisch gewischt. Doch
in Anbetracht der zahlreichen Vorstdsse auf Bundesebe-
ne gegen einen sorgsamen Umgang mit Landschaft und
Raum wird sich das Volk zu Wort melden, sei es mit dieser
oder mit einer anderen Initiative zum stdrkeren Schutz
der Landschaft. Noch hat es der Nationalrat in der Hand,
einem weisen Gegenvorschlag, der einen besseren Schutz
des Kulturlandes will, den Weg zu ebnen. Denn die Zeit
des Nichtstuns ist vorbei! Raimund Rodewald ist Geschéftsleiter
der Stiftung Landschaftsschutz Schweiz.

Umsichtig radikal

Ist es nicht schamlos, so kurz nach dem revidierten Raum-
planungsgesetz schon die ndachste Verscharfung zu for-
dern? Machen wir uns nichts vor: Der salonfahige Kon-
sens gegen die Zersiedelung ist briichig. Dreht der Wind,
ist der Richtplan schnell umgezeichnet. Und wer sagt, die
Zersiedelungsintitiative beschéddige die Demokratie, was
sagt der dann zu jenen Parlamentariern, die laufend die
Raumplanung l6chern: Maiensédsse als Wohnungen, Frei-
pass fiir Tourismus, Energiewirtschaft und Strassenbau
in den Landschaften von nationaler Bedeutung, Tierfabri-
ken im Landwirtschaftsland. Die Initiative koppelt Land-
schaftsschutz mit Lebensraum. Sie zieht die nétige rote
Linie. Sie fordert und férdert Verdichtung. Sie wird Kan-
tonen und Gemeinden starke Werkzeuge fiir gute Lebens-
rdume an die Hand geben. Darum begriisst Hochparterre
die Initiative. Rahel Marti ist stv. Chefredaktorin von Hochparterre. @

Reformen an erster Stelle

Die 2014 in Kraft getretene erste Teilrevision des RPG war
die wichtigste Raumplanungsreform seit vier Jahrzehn-
ten. Sie beinhaltet ein weitreichendes Biindel von Mass-
nahmen zur effektiveren Siedlungssteuerung und fiihrte
zur Revision aller 26 kantonalen Richtplédne. Drastisch
wirkt auch die Zweitwohnungsinitiative. Fiir knapp die
Halfte der Landesfldche bedeutet diese einen weitgehen-
den Neubaustopp, denn im Alpen- und Jurabogen gibt es
kaum noch Bedarf fiir weitere Erstwohnungen. Statt neue,
radikale Massnahmen zu fordern, gilt es vielmehr, eine
konsequente Umsetzung des RPG-1-Pakets zu gewihrleis-
ten. Vor allem bei der Riickzonung iiberdimensionierter
Bauzonen und der Abschépfung von Planungsmehrwer-
ten zeigen sich viele Kantone noch zégerlich. Zentral fiir
den Kampf gegen die Zersiedelung ist zudem, dass wir die
weitere Aufweichung des Bauens ausserhalb der Bauzone
verhindern, die bei der laufenden zweiten Teilrevision des
RPG droht. Diesen Themen sollten sich die Landschafts-
schiitzer widmen, statt sich mit neuen Forderungen zu
verzetteln. Daniel Miiller-lentsch ist Senior Fellow bei Avenir Suisse.
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