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Bauzone, Bauern, Untergrund

Hochparterre reicht eine Vernehmlassung zur zweiten
Runde der Revision der Raumplanung ein. Wir fordern mehr
Landschaft und loben das Planen im Untergrund.

Text:
Kobi Gantenbein,
Rahel Marti

12

Sehr geehrte Frau Bundesprésidentin,
geschatzte Damen und Herren

Sie haben Hochparterre nicht eingeladen, sich zum
Entwurf fiir die zweite Teilrevision des Raumplanungsge-
setzes (RPG 2) vernehmen zu lassen. Wir sind so frei und
laden uns selber ein. Ihr Gesetzesentwurf behandelt Ver-
fahren, Strafen, funktionale Rdume und so weiter. Hoch-
parterre lasst sich zu «<Bauen ausserhalb der Bauzone» und
zur <Raumplanung im Untergrund> vernehmen. Beide The-
men sind unsere - sie betreffen die Sorge um die unsicht-
bare und sichtbare Landschaft.

Bauen ausserhalb der Bauzone

Das Gewdsserschutzgesetz von 1972 hat den Grund-
satz gelegt, der acht Jahre spéater zum Kern des Raumpla-
nungsgesetzes wurde: Es gibt Zonen, wo gebaut, und Zo-
nen, wo nicht gebaut werden kann. Die Kantone haben die
Bauzonen grossziigig bemessen, fein differenziert nach
Nutzung und Ausnutzung, und sie bestimmten die Nicht-
bauzonen dort, wo Lawinen und andere Naturgewalt dro-
hen, wo Schnee, Eis, Fels und Wald sind, aber auch dort,
wo die Bauern arbeiteten und lebten. Von Anfang an be-
hielt sich der Bund vor zu ordnen, wie und wo ausserhalb
der Bauzone doch noch gebaut werden kann. Er machte
keinen Plan, sondern fiihrt ein Regime der Ausnahmebe-
stimmungen. Es geht um Transformatorenhduschen und
Strommasten, um Schiesspldtze und Kasernen, um Was-
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serreservoirs und Kldranlagen, um Waldstrdsschen und
Autobahnen. Auch Bauten fiir den Fremdenverkehr durch-
16chern die Nichtbauzone. Heftig setzte ihr aber seit Be-
ginn das Bauen der Bauern zu.

Und das Resultat: In den letzten dreissig Jahren ist in
den Landwirtschaftszonen so viel gebaut worden, wie die
Stéddte Ziirich, Basel, Bern und Genf gross sind - ja, zah-
len wir zusammen, ist ausserhalb der Bauzone prozentu-
al anndahernd so viel gebaut worden wie in den Bauzonen.
Gebadude plus 32 Prozent, Strassen und dergleichen plus
15 Prozent. Pro Natura, die das berechnet hat, kann es
Thnen detailliert und anschaulich erldutern. Jahrlich wer-
den 500 neue Wohnhduser in die Nichtbauzone gestellt.
Landschaften ohne Anlagen gibt es fast nur noch in den
Alpen. Wir tduschen uns in den weiten Landschaften des
Juras - nur zwei Prozent seiner Flache sind ungestort, und
im Stadtband zwischen Boden- und Genfersee gibt es sie
praktisch nicht mehr. Das ist ein Skandal.

Vor diesem kurzen historischen Abriss, geschétzte
Frau Bundesprasidentin, geniigt der Entwurf des Bundes-
rats fiir das RPG 2 nicht. Wohl beschwort er in den erldu-
ternden Berichten die Trennung der zwei Zonen - Texte
iibrigens, die lesenswert, klug und gut geschrieben sind.
Der Gesetzestext aber will nicht, dass kiinftig das Bauen
in der Nichtbauzone aufhére. Sie haben es noch in der
Hand, mit rigorosem Zusammenstreichen von Ausnah-
men der Bundesverfassung Achtung zu verschaffen, die
seit 1969 in Art. 75 eine griffige Raumplanung fordert.

Natiirlich wollen wir auch loben: Die Systematik, mit
der das Bauen ausserhalb der Bauzone im neuen Gesetz
geregelt werden wird, ist gut. Waren bisher dessen Bestim-
mungen kreuz und quer gestreut, sind sie nun in einem
eigenen Kapitel versammelt. Die Artikel 23a bis 23j und
24Vis bis 24f zeigen nun eindriicklich, wie bunt und weit
das Ausnahmeregime mittlerweile gediehen ist. Hobby-
tierhalter, Reiterinnen, Schiitzen, Bergbahndirektoren -
alle diirfen auf das Verstédndnis des Bundesrates zdhlen -
und dann natiirlich vor allem die baulustigen Bauern.

Fabriklandwirtschaft

Unsere Generation, sehr geehrte Frau Bundesprési-
dentin, ist mit dem <Heidibuch»> auf den Knien aufgewach-
sen, unsere Kinder mit dem japanischen Trickfilm iiber
das Mddchen aus Maienfeld, und unsere Enkel lassen den
Geissenpeter auf dem Computerspiel das Zicklein «Bérli»
vor dem Wolf retten. Ihr Entwurf zeigt Heidis politische
Wirkung - er kilmmert sich in einer Art und Weise um ge-
sellschaftliche und wirtschaftliche Privilegien der Bau-
ern, von denen Mieterinnen, aber auch Gewerbler nicht
traumen konnen. Neben dem breiten Ausnahmekatalog
sehen wir das in den Artikeln 16a und 23g, die die «Spezial-
landwirtschaftszonen> befestigen. Das sind grosse En-
sembles aus Kisten und Klotzen auf freiem Feld, wo in den
letzten Jahren Anlagen fiir Abertausende Hithner und Hun-
derte Schweine entstanden sind, deren Futter die Fleisch-
produzenten importieren miissen - Tierfabriken heissen
sie auf Deutsch. Ebenso wachsen die Gewachshausland-
schaften, weil wir selbstverstdandlich das ganze Jahr iiber
frische Rosen brauchen. Unkoordiniert wachsen aus den
Aussiedlerhéfen der Sechzigerjahre Fabrikensembles in
der Landschaft mit Biogasanlagen, breiten Strassen fiir
die Lastwagen und Remisen fiir die Grosstraktoren.

Hochparterre meint, bodenunabhédngige Landwirt-
schaft sei weder fiir das Wohl des Tiers noch des Men-
schen noch der Landschaft noch des Klimas gut. Raum-
planung soll diese Landwirtschaftspolitik korrigieren,
indem gesetzt wird, dass keine Anlagen mehr in der Land-
wirtschaftszone gebaut werden kénnen, in denen Tiere mit

hoffremdem Futter gemastet werden. So gibt Planung dem
Beruf der Bauerin Profil, Format und Selbstbewusstsein.
Wir wissen aber: Die Schweizerinnen wollen mehr Fleisch
und billiges Fleisch. Und die Schweizer wollen ihnen das
ganze Jahr liber frische Gladiolen schenken. Auch sind
Heidi, Geissenpeter und der Alp6éhi schon lange im Him-
mel - Landwirtschaft geht heute anders. Darum werden
diese Anlagen zunehmen. So fordern wir eventualiter, m6-
gen Sie auf unseren radikalen Antrag nicht eintreten, dass
Kantone solche Anlagen verbunden mit Schlachthéfen
und Weiterverarbeitungszentren im Richtplan auffithren
und regional konzentriert einrichten als gewerblich-in-
dustrielle Komplexe, die architektonisch gekonnt in die
Landschaft gefiigt werden sollen. Auch muss eine Mehr-
wertabschopfung vorgesehen werden, denn die Bodenbe-
sitzer werden dank Planung zu einem Planungsgewinn
kommen, der abzuschépfen ist, um Schéden der Fabrik-
landwirtschaft zu mildern.

Abtauschen und ermdéglichen

In der Wirtschaft gilt, dass der Franken im Tessin
gleich viel wert ist wie in Basel. Im Strafrecht gilt, dass ein
Mord in Genf gleich bestraft wird wie im Kanton Glarus.
Die Raumplanung in der Schweiz aber gehoért den Kanto-
nen und Gemeinden. Jeder macht es von Begriffen bis zu
Entscheiden etwas anders. Auch die Revision von RPG 1
und 2 dndert das nicht. Allerdings haben die Autoren des
Gesetzes in den Siebzigerjahren des letzten Jahrhunderts
vorgesehen, dass der Bund seinen 26 Kantonen ein prazi-
ses Geldander gebe, wenn ausserhalb der Bauzone gebaut
werden soll. Das sind die oben geschilderten Artikel 23
und 24 und noch ein paar weitere Bestimmungen. Sie sind
giiltig von Aigle bis Miistair. Das passt einigen Kantonen
nicht, sie wollen mehr Spielraum. Diesem Drang gibt der
Bundesrat nun nach und probiert mit Artikel 23d den
«Planungs- und Kompensationsansatz>. Kantone kénnen
einem Bauherrn den Ausbau seines Hauses ausserhalb
der Bauzone ermdglichen, wenn er anderswo ein Gebau-
de abbricht. Unter dem Strich sollen, so Artikel 23d,
«solche Regelungen im Gebiet ausserhalb der Bauzonen
insgesamt nicht zu grosseren, intensiveren oder stéren-
deren Nutzungen fithren».

Die drei Komparative sind verrdterisch - wir wollen
nicht nur gross, intensiv oder stérend die Landschaft
bedrangen, sondern wir wollen mehr. Dennoch begriisst
Hochparterre, dass Raumplanung auch Entwicklungen
anstiftet. Wir zweifeln aber dreifach, ob dieser zeitgends-
sische Ablasshandel der Landschaft zugute kommt.

Drei Zweifel

Erstens: Es wird nicht zu wenig gebaut ausserhalb
der Bauzonen, es werden zu viele Hauser, Strassen, Stille,
Umspannwerke und Abstellfldchen in die Landschaft ge-
stellt. In Zahlen: 583 855 Gebdude stehen ausserhalb der
Bauzone, dazu die Zufahrtstrassen, Vorplatze und Leitun-
gen. Diese Zahl nimmt zu, nicht ab. Darum gibt es keinen
Anlass, das Bauen in der Landwirtschaftszone zu férdern.

Zweitens: Der neue Artikel 23d gibt den Kantonen
nicht Spielrdume, sondern Freipdsse. Gewiss, sie miissen
Kompensationen iiber den Richtplan kldren, zum Beispiel
Kldranlagen, Schiesssténde, Stallruinen bezeichnen, die
mit Vorteil verschwédnden, und solche benennen, die von
deren Untergang profitieren konnten: Hotels, Bauernhofe,
Remisen zum Beispiel. Wir wollen dem Ernst und Kénnen
kantonaler Raumbeamter gerne vertrauen. Aber der <Pla-
nungs- und Kompensationsansatz> wird Rechtsunsicher-
heit schaffen, er wird vorab Advokaten ndhren. Er wird
nicht in erster Linie dem Bauern oder der Hoteliere -
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Der zweite Anlauf

62 Prozent der Stimmenden
haben in der Schweiz

am 3.Mérz 2012 dem ersten
Paket fir die Revision

des Raumplanungsgeset-
zes zugestimmt. Es will

die Siedlungen verdichten.
Nun also der zweite An-
lauf. Er blickt auch auf einen
Abstimmungskampf: In
wohl gut einem Jahr werden
wir iiber die Initiative
«Zersiedelung stoppen> der
Jungen Griinen reden,

die Kulturland mit einem
radikalen Vorschlag
schiitzen will. Ein nétiger
Weg, wenn die zweite
Teilrevision des Raumpla-
nungsgesetzes nicht
markant verschérft wird.
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- niitzen, sondern dem Spekulanten, der fiir sein Resort
an schoner Lage eine Reihe nicht mehr gebrauchter Stélle
in einem Schachen niederlegen lédsst.

Und drittens schliesslich: Artikel 23d wird der Hebel
fiir die Kantone Wallis und Graubiinden. Sie haben Stan-
desinitiativen deponiert, die den Ausbau der Maiensés-
se und der nicht mehr gebrauchten Stélle zu Ferien- und
anderen Wohnungen erlauben wollen. Flachendeckend.
Die Walliser und Biindner Parlamentarierinnen werden
das Nétige vorkehren, den Artikel 23d um Maiensdsse als
Ferienhduser bereichern zu kénnen, wenn dafiir der Heu-
schopf angeziindet wird.

Der Bundesrat wird unserem Antrag, Artikel 23d zu
streichen, kaum folgen. Sie werfen den Hut hoch mit der
Idee einer <Kompensation> - wir empfehlen IThnen, diese
Idee einmal in zwei, drei Kantonen zu testen. Auch for-
dern wir Sie auf, den kritischen Augen der Umwelt- und
Heimat- und Naturschutzorganisationen zu trauen und
ihnen zu erméglichen, die Kompensationshédndel mit Ein-
sprachen zu begleiten.

Fazit: Landschaft schiitzen

Der Entwurf ordnet das Bauen ausserhalb der Bauzo-
ne neu. Eindriicklich steht nun ein Loch neben dem an-
dern in der Ausnahmensammlung von Artikel 23. Keines
dieser meist Einzelinteressen feiernden Privilegien wird
aufgehoben. Alle gehen zulasten der Landschaft. Hoch-
parterre ist der Meinung, die Landschaft sei geniigend be-
lastet, und bittet darum, die Vorlage so zu schreiben, dass
das Bauen ausserhalb der Bauzone markant zuriickgeht.
Wird dieser Entwurf Gesetz, geschieht das Gegenteil. Die
Verfassung aber verlangt mehrfach: Was an Landschaft
noch da ist, sollen wir sorgsam - haushélterisch - pflegen.

Bauen im Untergrund

Nebst dem Bauen ausserhalb der Bauzone behandelt
die Vorlage das Bauen im Untergrund. Das hat guten Grund:
Haben die Franzosen den Eiffelturm und die New Yorke-
rinnen die schénste Stadt der Welt, dchzen die Deutschen
an den Folgekosten der Elbphilharmonie und freuen sich
die Spanierinnen an der Alhambra von Granada, dem welt-
weit am meisten besuchten Denkmal, so haben wir seit ei-
nem Jahr den neuen Eisenbahntunnel durch den Gotthard.
Er ist das Wahrzeichen der Schweizer Baukultur - des Kon-
nens ihrer Ingenieure, Architekten, Bauleute und Politiker.
Wir sind Weltmeister im Untergrund. Uber der Erde wird
das Land zersiedelt, unter ihr wachst das Geflecht von
Transportbauwerken sowie von Leitungen und Speichern
fiir Energie, Wasser, Gas, Strom und Daten. Mit der Abl6-
sung von fossiler und atomarer Energie werden wir die
Energie stdarker dezentral produzieren. Weiter treibt die
oberirdische bauliche Verdichtung jene im Untergrund

individualitat
ist fur uns
norm

voran. Nun wird Artikel 3, der im RPG die Planungsgrund-
sdtze regelt - Landschaft schonen, Siedlungen eingrenzen,
offentliche Bauten sichern -, neu einen fiinften Absatz er-
halten: «Die Nutzungen des Untergrundes, insbesondere
die Nutzungen von Grundwasser, Rohstoffen, Energien
sowie von baulich nutzbaren Raumen sind frithzeitig auf-
einander sowie auf die oberirdischen Nutzungen und Pla-
nungen abzustimmen.»

Lob an den Bundesrat

Wir mussten, geschétzte Frau Bundesprasidentin, kri-
tische Worte schreiben zu Ihrem Zagen am Bauen ausser-
halb der Bauzone. Das Gegenteil hier: Wir begriissen die-
sen Artikel. Dass sich die Schweiz um ihren Untergrund
kiilmmert, ist héchste Zeit. Denn bis jetzt gilt <Der Schnel-
lere ist der Geschwindere>. Will jemand auf seinem Grund-
stiick eine Erdsonde einrichten, bekommt diese vielleicht
nicht geniigend Warme, wenn die Nachbarin schon eine
gebohrt hat. Im grosseren Massstab bedeutet das Unsi-
cherheiten fiir die Investitionen in die erneuerbaren Ener-
gien aus der Erde - doch wenn niemand investiert, wackelt
die Energiestrategie 2050. Der neue Absatz verlangt zu
Recht, dass die Kantone ihre Richt- und Nutzungsplanung
in den Boden hinein erweitern. In der Pflicht steht vorab
der Bund: beim Koordinationsbedarf im grossen Massstab.
Wir fordern Sie auf, einen <Sachplan Energie im Unter-
grund> als Pflicht zu setzen. Es ist notig, frithzeitig die Idee
aus dem Feld zu schicken, dass 26 kantonale Richtpldne
den rasant wachsenden Anspruch auf Untergrund zu bén-
digen vermé6chten. Entstehen wiirde statt einer iibersicht-
lichen Planung ein zweites Regime der Ausnahmen.

Fiir das geschenkte Gehor, sehr geehrte
Frau Bundesprésidentin, geschdtzte Damen
und Herren, danken wir Ihnen bestens.

Con XM»-/LU“

Kobi Gantenbein,
Hochparterres Chefredaktor

Robt fralt

Rahel Marti,
stv. Chefredaktorin von Hochparterre

Schweizer Qualitatshandwerk hat
bei uns seit 50 Jahren Tradition.
Sie finden bei uns individuelle

und weitere Produkte nach Mass
far Ihr Projekt.

Besuchen Sie eine unserer
Ausstellungen in Ihrer Nahe

Info-Nummer 0800 800 870
www.alpnachnorm.ch

Schranke, Garderoben, Sideboards

Lesen

Federfiihrend bei der zwei-
ten Teilrevision des
Raumplanungsgesetzes
ist das Bundesamt fiir
Raumentwicklung. Zum Ver-
sténdnis, was die Amts-
leute wollen, ist der <Erldu-
ternde Bericht) lesens-
wert. Er ist klug und gut ge-
schrieben. Er kann wie

der Gesetzestext und wei-
tere Unterlagen von der
Website are.admin.ch gela-
den werden.

Und wer wissen will, wie
Raumplanung geht, findet
im Biichlein <Raumpla-
nung in der Schweiz> von
Giovanni Danielli et al.,
erschienen in der Edition
Riiegger, Somedia Ver-
lag, Glarus 2014, kurze und
kluge Auskunft.
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