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Weg mit W2!

Die Landschaft und der 6ffentliche Raum sollen im
Zentrum des radikal neuen Baureglements fiir Glarus Nord
stehen. Treibende Kraft ist der Architekt Peter Markli.

Text:

Rahel Marti
Pléne:
Studio Mérkli
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Eine Ausniitzungsziffer gibt es nicht mehr. Auch keine Bau-
massenziffer. Es gibt keine Wohnzonen mehr wie W2, W3
und WG3. Keine Traufhéhen, Gebédudelédngen oder Mehr-
langenzuschldge, keine Fassadenanteile von Attikas, keine
Vorschriften zu Material, Farbe oder Fenstern. Der Archi-
tekt Peter Markli, die Landschaftsarchitektin Rita Illien
und das Planungsbiiro STW haben fiir Glarus Nord ein von
Grund auf neues Baureglement entworfen, das zurzeit 6f-
fentlich aufgelegt ist. Die Gemeinde entstand 2011 aus dem
Zusammenschluss der acht Dorfer Bilten, Niederurnen,
Oberurnen, Néfels, Mollis, Filzbach, Obstalden und Miihle-
horn und hat gut 18 000 Einwohnerinnen und Einwohner.

Wenn Baureglemente vom Genfer- bis zum Bodensee
fast identisch gedacht und formuliert sind, miissen wir
uns nicht wundern iiber eine Nivellierung von Traditionen
und Differenzen, die die Baukultur einst so reichhaltig
machten. Das Baureglement eines Bergdorfs muss sich
von einem im Mittelland unterscheiden, sagen Markli und
seine Mitarbeitenden Elisabeth Rutz und Steve Roth. Es
gilt, das Ortsbildprégende zu festigen.

Die Liebe zur Landschaft beim Wort genommen

«Die Menschen aus Glarus Nord sagten uns, dass sie
ihre Landschaft lieben. Wir haben sie beim Wort genom-
men», sagt Méarkli. Darum betrifft die wichtigste Vorgabe
des neuen Baureglements die Landschaft. Kiinftig miissen
in Glarus Nord in den Dorfkernen dreissig Prozent, darum
herum fiinfzig Prozent einer Parzelle unveréindert bleiben.
Unverdndert heisst: weder ober- noch unterirdisch be-
baut, in der Topografie nicht verdndert oder wieder her-
gestellt. Landschaft und Geldnde diirfen nicht mehr nach
Belieben gebéandigt und den Begehren der Bequemlich-
keit gefiigig gemacht werden. Sie sind vor dem Einebnen
und Verstiitzmauern sicher.

Fiir Mérkli sind Stéddtebau und Dorfbau Gemeinschafts-
werke. Das Gemeinwesen bekennt sich zu seinem Raum
und gestaltet ihn lebenswert. «Wir fragten uns: Welche
Werte miissen wir mit unseren Planungsinstrumenten si-
chern?» Nicht die Fensterformate, sondern Landschaft,
bauliche Struktur und Dorfraume - das grosse, gemeinsa-
me Ganze. Neben der Landschaft stiarkt das neue Regle-
ment darum auch den 6ffentlichen Raum. Es hebt die
Funktionstrennung der Moderne auf und erlaubt in allen
Dorfzonen Wohnen und méssig stérendes Gewerbe ne-
beneinander, um Strassen und Platze zu beleben. Entlang
wichtiger Achsen gelten Pflichtbaulinien, damit die H&u-
ser die Strassen wieder fassen. Diese schliesslich werden
vom Missbrauch als Abstellplatze erldst: Autos sollen kiinf-
tig in den Hausern versorgt werden.

«Man kann mehr bauen»

Neben dem Gedeihen von Landschaft und 6ffentli-
chem Raum erfiillt das Reglement einen zweiten politi-
schen Auftrag: jenen der Verdichtung. Mérkli sagt nicht
Dichte, sondern: «Man kann mehr bauen.» Die Struktur
des Dorfs wird stérker ausgefiillt. In den Dérfern gilt neu
eine Gebdudehohe von 10% Metern, flichendeckend -
nicht als Pflicht, sondern als Méglichkeit. Bei einer vor-
geschriebenen Raumhéhe von 2,5 Metern resultieren drei
Vollgeschosse und ein Dachgeschoss. Bebaubare Fldche
und Gebdudehdhe ergeben das Volumen. Innerhalb da-
von sind Formen und Farben weitgehend frei. Eine einzi-
ge Seite des Baureglements fasst alle Masse aller Zonen.
Statt mit dem Taschenrechner durch Tabellen zu turnen,
konnen Architektinnen in Glarus Nord wieder entwerfen.

Gute Entwerferinnen werden mit dieser Freiheit um-
zugehen wissen. Und die schlechten? Sie kénnen zumin-
dest die Landschaft weniger kaputtmachen. Aber will ei-
ner ein rotes Glashaus mitten ins Dorf stellen, dann darf
er das. Theoretisch. Praktisch wird die Gemeinde versu-
chen, unterstiitzt von Bauberaterinnen und Gestaltungs-
kommission, das Projekt zu verbessern oder zu verhin-
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Konzeptskizze zur B Dorfzone 8 Mihlehorn
Nutzungsplanung Il erweiterte Dorfzone 9 griine Ebene
Auch im kiinftigen Glarus Wl Arbeitszonen 10 Walensee
Nord sollen die Dérferer-~ 1 Bilten 11 Linthkanal
kennbar bleiben. Ihre Kerne 2 Niederurnen Grosse und Lage der
werden grosser und dich- 3 Oberurnen Zonen sind konzeptionell
ter bebaut, die Speckgiirtel 4 Néfels zu verstehen, sie ent-
dagegen begrenzt. 5 Mollis sprechen nicht tiberall
6 Filzbach dem Zonenplan.
7 Obstalden Skizze: Peter Markli

dern. Nur: Kein Bauberater, keine Kommission und kein
Baureglement kénnen so schnell aus schlechten Planern
gute machen. Markli weiss das. Doch: «Geschmack und
dsthetische Moral zu verordnen, ist sinnlos.» Statt das
private Bauen mit spitzfindigen Vorschriften zahmen zu
wollen, verteidige das Gemeinwesen besser die gemeinsa-
men Werte. Eine Ausnahme wollte Mérkli: In der Arbeits-
zone sollten zuriickhaltende Materialien und Farben dafiir
sorgen, hiinenhafte Gewerbebldcke endlich besser in die
Landschaft einzubetten. Da aber reagierte Glarus Nord
wie jede Gemeinde: Nur keine Unternehmen abschrecken.
Es konnte ja Ikea anklopfen.

Neues zu denken, bedeutet Arbeit

Die von Grund auf neue Nutzungsplanung, die auf den
kommunalen Richtplan folgte und neben dem Bauregle-
ment auch den Zonenplan umfasst, zog sich iiber zwei Jah-
re hin. Eine Herkulesarbeit. In ersten Versionen klafften
teils gravierende Regelliicken, dafiir klangen sie sprach-
lich nach dem Aufbruch in ein neues Bauzeitalter. Es gab
eine Praambel dhnlich wie im Raumkonzept Schweiz, um
Bauende auf die gemeinschaftlichen Ziele einzuschwd-
ren, und es gab Satze wie: «Die Strasse ist ein 6ffentlicher

Raum. Die Gemeinde behalt sich vor, jedes Bauvorhaben
dahingehend zu priifen, ob die Beziehung von Neubau und
Freiraum diesen kollektiven Raum reprasentiert.» Inzwi-
schen verlangte der Kanton unter anderem, alle Bezeich-
nungen pflichtgetreu der interkantonalen Vereinbarung
liber die Harmonisierung der Baubegriffe anzugleichen.
Architektursprachliche Begriffe und Prosa-Passagen wi-
chen trockenem Gesetzestext. Im Sommer 2016 konnte
die Bevélkerung die Nutzungsplanung erstmals kommen-
tieren, zurzeit und noch bis am 8. Februar lauft die for-
melle Mitwirkung mit der Moéglichkeit zu Einsprachen.
Definitiv abstimmen iiber das Planwerk soll die Gemein-
deversammlung im September.

Bisher betrafen die hartesten Diskussionen aber kei-
neswegs die Bauregeln, deren Liberalisierung und Mehr-
ausniitzung in der Bevélkerung vorldufig gut ankommen.
Widerstand regt sich gegen alles, was das Privateigentum
schmalert: Schon gekippt wurde die Pflicht fiir Einfriedun-
gen, die den Strassenraum betonen sollten. Bauern wet-
tern gegen breitere Gewédsserrdume, Grundeigentiimer ge-
gen das drohende Auszonen ihres Baulands - Glarus Nord
muss kolossale vierzig bis fiinfzig Hektar aus der Bauzo-
ne ausscheiden. Diese Vorgaben sind aber letztlich >
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Definitionen zum
Baureglement

1 Hauptbaukérper
2 Anbaute

3 Kleinbaute

4 Nebenbaute

5 Sitzplatz

6 Besucherparkplatz
7 Zufahrt

8 Strasse

Es ist mdglich, dass
die Abbildungen nach
Redaktionsschluss
noch geringfiigig an-
gepasst wurden.

Die Grenzabsténde. Die unverdnderte Fldche.

Mittel der Meereshdhen
mMh =A+B+C+D
4
Zuschlag
z=mMh-A

Das Dachvplumen. Der Zuschlag zur traufseitigen Fassadenhéhe.
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Ré@umlich gedachte und durchmischte Zonen
Glarus Nord ersetzt reine, nach Geschossen geordnete
Wohnzonen durch Mischzonen: die Dorfzone, die er-
weiterte Dorfzone und die erweiterte Dorfzone am Hang.
Uberall sind Wohnen und méssig stérendes Gewerbe
nebeneinander erlaubt, geregelt durch Empfindlichkeits-
stufen. Uberall darf 10% Meter hoch gebaut werden.
Es gibt keine Peripherie mehr. Hinzu kommen in Néfels
und Ziegelbriicke je eine Zone fiir héhere Bauten von
maximal 21% Metern. Weitere Zonen sind etwa eine
Arbeitszone oder eine Bahnhofszone.

Drei Bebauungstypologien
Wer baut, hat sich nach der dorflichen Struktur und der
historisch gewachsenen Bauweise zu richten. Als cha-
rakteristische Typologien gelten: freistehende, einseitig
zusammengebaute oder beidseitig zur Zeilenbebauung
zusammengebaute Gebdude. Abweichungen sind unter
Beibezug der Bauberatung oder im Rahmen von Uber-
bauungspldnen zuldssig. Um Sichtachsen in die Land-
schaft zu erhalten, darf am Hang nur einseitig ange-
baut werden, es sind also maximal Doppelhduser erlaubt.

Gérten und Wiesen erhalten
Kiinftig soll das natiirliche Geldnde geschont und das
Geflecht 6ffentlicher, halb6ffentlicher und privater Frei-
und Griinrdume erhalten werden. Darum bleibt ein
hoher Anteil jeder Parzelle unverindert: weder ober- noch
unterirdisch bebaut, in der Topografie nicht verdndert
oder wiederhergestellt. In der Dorfzone betrédgt dieser
Anteil 30 Prozent. Weitere 30 Prozent diirfen etwa fiir
Zufahrten, Besucherparkplétze, Sitzplidtze oder zusatzli-
che unterirdische Fldchen verdndert werden. Auch Tief-
garagen zdhlen zum verdnderten Teil. 40 Prozent diirfen
bebaut werden. In den erweiterten Dorfzonen diirfen
30 Prozent bebaut und 20 Prozent verdndert werden, wih-
rend 50 Prozent unverdndert bleiben. Neben dem klei-
nen Grenzabstand von 4 Metern gilt da zudem ein gros-
servon 6 Metern in der Regel nach Siiden. Fiir iiber
1,5 Meter tiefe Abgrabungen sowie fiir sémtliche Aufschiit-
tungen gilt ein Grenzabstand von 1,5 Metern.

Mehr bauen
Die bebaubare Fldche und die Fassadenhohe der Trauf-
seite ergeben das Gebdudevolumen. Eine Ausniitzungs-
ziffer entfallt. In der Regelbauweise gilt eine Gebdude-
hoéhe von 10% Metern. Hinzu kommt ein Dachvolumen von
héchstens 2% Metern. Fiir Wohnraume gilt eine Hoéhe
von 2,5 Metern. Daraus resultieren ein Erdgeschoss sowie
drei Wohngeschosse (inklusive Dachgeschoss).

Vollstandige Unterlagen zur Nutzungsplanung: www.glarus-nord.ch

Nutzungsplanung Glarus Nord,
Zonenplan und Baureglement
Steuerungsausschuss:

Martin Laupper, Gemeindeprésident,
Bruno Gallati, Gemeinderat Bau

und Umwelt, Jacqueline Thommen,
Bereichsleitung Bau und Umwelt,
Andreas Schérer, Bereichsleitung Wald
und Landwirtschaft

Die Regeln fiir das Bauen in Glarus Nord

Weniger Gestaltungsvorschriften
Regeln zu Langen, Hohen, Farben und Materialien ent-
fallen. Die Gestaltung ist weitgehend frei. In der Ortsbild-
schutzzone sind Sattelddcher mit mindestens 18 Grad
Neigung Pflicht. Erlaubt sind da auch Dachterrassen auf
50 Prozent der Gebdudefldche des Hauptbaukérpers,
aber die Bauberatung muss sie beurteilen.

Autos versorgen
Parkierte Autos entstellen die Dérfer. Darum sind Abstell-
plédtze in den Dorfzonen und in den erweiterten Dorf-
zonen kiinftig unterirdisch, innerhalb des Geb4udes im
Erd- oder Eingangsgeschoss oder in Anbauten zu er-
stellen. Die Einfahrt darf héchstens 5 Meter breit, die
Rampe anfénglich nicht steiler als 5 Prozent sein.

Einfriedungen
Zuerst sollten Einfriedungen iiberall den Strassenraum
fassen, doch die Gemeinde ersetzte die Pflicht durch die
Méglichkeit. Erlaubt sind Zdune, Sockelmauern mit
Zaunen, Hecken oder héchstens 1,25 Meter hohe Mauern.
Baulinien und Pflichtbaulinien
Sie definieren die Lage der Fassadenfluchten an den
Strassenrdumen. Bauteile diirfen héchstens 25 Zentime-
ter, Dachvorspriinge héchstens 50 Zentimeter dariiber
hinausragen. Die Baulinien werden jedoch nicht in Zonen-
plan und Baureglement, sondern spéter in Sonder-
nutzungspldnen festgehalten.

Endlich Wettbewerbe fiir Uberbauungspléne
Keiner der aktuellen Uberbauungspléne in Glarus Nord
startete mit einem Wettbewerb - ein Grund, warum kaum
einer stddtebaulich und architektonisch iiberzeugt.
Das neue Baureglement erlaubt nun dem Gemeinderat,
Konkurrenzverfahren zu verlangen, um die Qualitit
der Uberbauungen zu steigern. Uberbauungspléne sind in
der Dorfzone ab einer Fldche von 3000 Quadratmetern,
in den erweiterten Dorfzonen und in der Zone fiir héhere
Bauten ab 5000 Quadratmetern Pflicht. Bei iiberdurch-
schnittlicher Qualitdt kann die verdnderte Fldche zulasten
der unverdnderten um 10 Prozentpunkte steigen. Die Be-
urteilung obliegt der Gestaltungskommission.

Bauberatung und Gestaltungskommission
Wird die Gestaltung freier, wird es fiir die Baubehérde
schwieriger zu beurteilen, ob sich ein Objekt einfiigt.
Neu kann sie Bauberater beiziehen und die Baubewilligung
von deren Urteil abhéngig machen. Die erste Beratung
zahlt die Gemeinde, danach zahlt die Bauherrschaft.

Orts- und Nutzungsplanung: STW, Chur;
Christoph Zindel, Martin Reich
Expertinnen Stadtebau und

Architektur: Peter Mérkli, Elisabeth Rutz,
Steve Roth, Studio Mérkli, Ziirich

Expertin Landschaft: Rita lllien,

Miiller lllien Landschaftsarchitekten, Ziirich
Experte Baurecht: Gieri Caviezel,
Rechtsanwalt und Notar, Chur
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Anwendung der neuen Bauregeln auf bestehenden Einfamilienhausparzellen.

1 Freistehende Geb#dude. 2 Einseitig zusammeng

h Gebiud

4 Einseitig zusammengebaute Gebéude. 5 Beidseitig zu Zeilen zusammengebaute Gebéude.

3 Beidseitig zur Zeile zusammengebaute Gebéude.

Bei allen fiinf Beispielen betrigt die bebaute Fléche dreissig Prozent, die unbebaute fiinfzig Prozent der Parzelle.

Stédtebau-Stammtisch
Sind die Bauregeln fiir Gla-
rus Nord ausgereift?

Wie wirken sie sich auf das
Siedlungsbild aus?

Nach einer Einfiihrung dis-
kutieren Vertreter des
Studios Mérkli, Gemeinde-
président Martin Laupper
und lokale Architektinnen
und Architekten.

Montag, 23.Januar, 17 Uhr
Einfiihrung im Gemeinde-
haus, Néfels; 18.30 bis

20 Uhr Diskussion, danach
Waurst und Bier, in der
Turnhalle Burg, Néfels.
Anmelden siehe Seite 61.
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- unausweichlich, da bundesrechtlich. Zwei Raumpla-
nungsartikel hat dagegen der Kanton verboten: Glarus
Nord darf mit der Nutzungsplanung weder Massnahmen
gegen das Horten von Bauland noch fiir den Ausgleich pla-
nungsbedingter Mehrwerte festsetzen, weil der Kanton die
nétigen Gesetzesgrundlagen frithestens an der Landsge-
meinde im Mai verabschiedet. Kann die Gemeinde aus zeit-
lichen oder rechtlichen Griinden ihr Reglement nicht mehr
anpassen, wird sie den Grundeigentiimern die fldichende-
ckende Aufzonung ohne Gegenleistung schenken miissen.

Die offenen Flanken des Neuen

Testplanungen mit unabhéngigen Fachleuten wiirden
die Bauregeln erhérten, doch dafiir fehlten der Gemeinde
Zeit und Geld. Inzwischen iiberpriiften lokale Architekt-
innen und Architekten die Regeln an eigenen Projekten,
und viele bekunden Miihe damit. Kritik dussert etwa der
Molliser Architekt Willi Schriber. Er ist iiberzeugt, dass
die bauliche Mehrausniitzung kaum zu mehr Wohnraum
fithrt. Sie werde von der Parkierung aufgesogen, die neu
entweder unterirdisch oder, wo Tiefgaragen zu teuer sind,
im Erdgeschoss anzuordnen ist. Je nach Lage und Zu-

schnitt der Parzelle sei dies aber kaum funktional mog-
lich, hat Schnider festgestellt. Weiter werde es an Hang-
lagen schwierig, einen guten Sitzplatz zu erstellen. Darum
schlagt Schnider unter anderem vor, den veranderbaren
Anteil von Hangparzellen leicht zu erh6hen. Zwar teilt er
die iibergeordneten Ziele fiir Landschaft, 6ffentlichen
Raum und Verdichtung, empfindet die Regeln aber teils
als dogmatisch und zu wenig ausgereift.

Die kantonale Denkmalpflegerin Maja Widmer stiitzt
die Grundsétze ebenfalls. Sie kritisiert jedoch, dass die
Bauregeln in keinem Punkt zwischen den acht verschiede-
nen Dérfern und Ortsbildern von Glarus Nord unterschei-
den. Zudem werde es in den Ortsbildschutzzonen ohne die
iiblichen Vorschriften schwieriger, gegen fragwiirdige Ge-
staltung zu argumentieren. Im Gegenzug will die Gemein-
de frither das Gesprédch suchen: Wer in dieser Zone bauen
will, muss sich melden, noch bevor er das Projekt startet.

Auch wenn die Bevolkerung die Bauregeln bisher fast
diskussionslos zur Kenntnis nahm, ungefiahrdet sind sie
nicht. Die flichendeckende Verdichtung wird alle zu Nach-
barn machen, und diese bekdmpfen héheres Bauen be-
kanntlich schon fast reflexartig. Zudem diirften die Re-
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Parkplétze sollen in die Bauvolumen integriert werden: unterirdisch, im Erd- oder Eingangsgeschoss oder in Anbauten.
Die Pléne zeigen mégliche Anordnungen in Einfamilienhdusern 1, Mehrfamilienhéusern 2 oder Hiusern am Hang 3.

geln in den nachsten Jahren das Gewohnte iiberformen
und ein Siedlungsbild bewirken, das heterogener ist als
heute. Dichteres Bauen wird zwar iiberall méglich, aber
punktuell realisiert, woraus starke Unterschiede von Par-
zelle zu Parzelle folgen werden.

Das Radikale ist verletzlich, und das gilt in Glarus
Nord erst recht. Denn die Gemeinde hatte seit 2011 Hefti-
ges zu gewartigen: die Fusion der acht Dérfer, den Aufbau
einer grosseren Verwaltung mit Vorgiangen, die den Weg
zum Gemeindeprésidenten erheblich verldngern, parallel
lief die Neuplanung. Hinzu kam ein Bauboom. Die Ndhe
zu Ziirich und grosse leere Bauzonen machten aus Glarus
Nord ein Immobilieneldorado. Acht Uberbauungspldne
wurden auf den Weg geschickt, zeitweise waren 800 Woh-
nungen in Planung. Mittendrin wurde es den Leuten zu
viel. Dorf bleiben hielten sie an einer Zukunftskonferenz
fest und beschrédnkten im Richtplan das Bevolkerungs-
wachstum auf ein Prozent pro Jahr. .

Dorf bleiben lautete darum auch eine Vorgabe fiir die
neuen Bauregeln. Peter Mérkli entwarf sie mit der Erfah-
rung eines Architekten, der Dutzende Reglemente ange-
wandt und deren Schwédchen erkannt hat. Wie einst Luigi
Snozzi in Monte Carasso besass Markli die Reife, das We-
sentliche herauszuschalen und gegeniiber dem Unwesent-
lichen gelassen zu bleiben. Dass die Gemeindebeh6rden
der radikalen Nutzungsplanung trotz Wachstumsskepsis
keine Zdhne zogen, zeugt von Mut und von Vertrauen in
die Ideen. Wahrscheinlich niitzt das eine dem anderen
in den néchsten Jahren: Die Aufzonung stdsst die Tiir auf,
und die Wachstumsschranke drosselt jene, die gleich hin-
durchrennen wollen. Rahel Marti ist Mitglied der Gestaltungskom-
mission von Glarus Nord.

=

Die néchsten Jahre entscheiden
Baureglemente sind oft doppelb&dig. Sie haben liberal
das private Bauen zu ermoglichen, es aber gleichzeitig
mit spitzfindigen Vorschriften im Zaum zu halten und
Schlechtes zu verhindern. Dass dieselben Vorschriften
guter Architektur die Luft abschneiden kénnen, nimmt
man, dem Durchschnitt verpflichtet, in Kauf.

Das Baureglement von Glarus Nord halt dieser Situa-
tion den Spiegel vor. Im Zentrum steht neu der Dorfbau
als Gemeinschaftswerk, geférdert und gefordert von mehr
und strengeren Bestimmungen. Das private Bauen dage-
gen wird freier. Gute Architektur erhilt Raum zur Entfal-
tung. Schlechte wird aber nicht einfach in Kauf genom-
men. Das Reglement iiberantwortet den gestalterischen
Ermessensspielraum den Gemeindebehdrden, der Baube-
ratung und der Gestaltungskommission.

Doch diese Gremien entwickeln nun erst ihre Mass-
stédbe. Bauherrschaften und Architektinnen lernen erst,
mit den neuen Regeln umzugehen. Die Bevilkerung lernt
sie erst kennen. All dies braucht die Unterstiitzung und
die Gesprachsbereitschaft der Verfasser und der Gemein-
debehdrden. Und vor allem braucht es Zeit. Glarus Nord
hat den Schub der Fusion genutzt und eine planerisch
und architektonisch bemerkenswerte Nutzungsplanung
geschaffen. Doch in den ndchsten Jahren miissen die Ver-
antwortlichen deren Ziele weiter vermitteln, offen sein fiir
Kritik und bereit zu sachten Korrekturen. Sind sie zu strikt,
droht der Scherbenhaufen. Rahel Marti @

comuniq

MEIERZOSSO

Kiichen = Innenausbau = Praxisplanung
Bruggacherstrasse 12

CH-8117 Fallanden

Telefon 044 806 40 20
kontakt@meierzosso.ch
www.meierzosso.ch
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