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Die begradigte Glatt, hier beim Zwicky-Areal in Wallisellen. Kiinftig sollen sich ihre Ufer verschieden entwickeln:
das eine als Erholungsraum fiir Menschen, das andere als Naturraum. Foto: Kenneth Dietsche

Wasserdicht

welterplanen

Das revidierte Gewéasserschutzgesetz sichert der
Natur in Ufergebieten den Vorrang. Das fiihrt zu handfesten
Interessenkonflikten mit der Verdichtung.

Text:
Gabriela Neuhaus
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Die Glatt gehort nicht zu den stolzen Fliissen der Schweiz.
Seit Jahrhunderten wurde sie nach Bedarf reguliert, be-
gradigt, eingedolt und als Energielieferantin genutzt. Heu-
te fliesst sie auf ihrem Weg von Diibendorf bis zum Flug-
hafen Ziirich durch eine heterogene Stadtlandschaft. Wie
ein blauer Faden durchschneidet ihr Wasser im verbauten
Bett die sich rasant ausbreitenden Siedlungen des Glatt-
tals. <Fil Blew heisst denn auch das Projekt, mit dem die
vier Anrainergemeinden Diibendorf, Opfikon, Wallisellen
und Ziirich den Flusskorridor als Naherholungsgebiet fiir
die rasch wachsende Bevélkerung und fiir den Langsam-
verkehr zuriickgewinnen wollen. Die letzten Freirdume im
dicht bebauten Gebiet sind begehrt. Das birgt Konflikt-
potenzial. Denn gleichzeitig - so will es das revidierte Ge-
wasserschutzgesetz - sollen die Gewdsserrdume vermehrt
revitalisiert werden und der Natur gehéren.

In der Schweiz gibt es eine Reihe erfolgreicher Renatu-
rierungsgeschichten. So holte etwa die Stadt Ziirich in
den letzten zwanzig Jahren liber die Halfte ihrer eingedol-
ten Bache wieder ans Tageslicht. Mit doppeltem Gewinn:
Die Freilegung entlastet die Kanalisation und bringt ein
Stiick Natur in die Quartiere zuriick. Entlang der renatu-
rierten Gewéasser spriessen Schilf und Weiden, Grillen
zirpen und Frosche quaken. Nach Massnahmen zum Hoch-
wasserschutz briiten auf den Kiesbdnken im verbreiter-
ten Flussbett der Thur seltene Flussregenpfeifer, und seit
die Versoix im Kanton Genf aus ihrem Betonkorsett be-
freit worden ist, schwimmen dort wieder Aschen. Dabei
spielen Synergien: Die naturnah gestalteten Gewésser-
raume foérdern die Okologie, dienen dem Hochwasser-
schutz und erfreuen die Menschen, die sie rege fiir Sport
und Erholung nutzen.

Um diese Entwicklung schweizweit zu verankern, re-
vidierte das Parlament 2009 das Gewadsserschutzgesetz.
Es will die Gewisser als Lebensraum aufwerten. Uberall,
wo es moglich ist, sollen verbaute Gewésser revitalisiert
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Beispiel einer M

Revitalisierung:
Der Dorfbach

von Spreitenbach
vorher ...

Umdenken gefragt

Lange glaubte man, Flussverbauungen wiirden vor Hoch-
wasser schiitzen. Das Gegenteil ist der Fall. Wasser braucht
Platz. Dieser ist jedoch knapp in unserem Land. Erst recht
in den Agglomerationen, wo der wirtschaftliche Druck auf
den Boden am grossten ist, schwinden Natur- und Frei-
rdume schnell. In der Vergangenheit konnte der Schutz
von Natur und Gewassern gegeniiber wirtschaftlichen In-
teressen nur selten durchgesetzt werden. Deshalb ist es
gut, dass man mit dem Gewédsserschutzgesetz ein starkes
Instrument zur Hand hat, das die von Bachen und Fliissen
geschaffenen Rdume langfristig schiitzt.

Dass die Natur hier Vorrang geniesst, damit tun sich
Stadtplaner und Architektinnen aber schwer. Sie klagen,
Interessenkonflikte und Uberreglementierungen verhin-
derten je langer, desto mehr jegliche Entwicklung in Sied-
lungsgebieten. Das verscharfte Gewasserschutzgesetz ist
eine zusatzliche Hiirde. Dessen sind sich die Gewéasser-
verantwortlichen der Kantone bewusst. Sie versprechen
eine «massvolle Umsetzung» des Gesetzes und plddieren
fiir «verniinftige Losungen». Wie diese aussehen, wird sich
erst zeigen, doch klar ist schon jetzt: immer mehr gegen

... und nachher.

und renaturiert werden. Dazu gilt es, den Raum entlang
der Ufer grossziigig zu bemessen und vor Eingriffen zu
schiitzen. Diesem zentralen Punkt der neuen Gewdsser-
schutzverordnung erwdchst nun aber Widerstand. Zu den
Kritikern gehdéren - neben Landwirten - Bauherren und
Gemeinden, die befiirchten, attraktives Bauland gehe ver-
loren und das Siedlungswachstum werde eingeschrénkt.

Wie dicht ist «dicht iiberbaut>?

Die Verordnung verlangt, dass die Gewédsserrdume im
ganzen Land nach einer einheitlichen Formel berechnet
und ausgeschieden werden. Dies kann zu beachtlichen
Vergrésserungen gegeniiber den heutigen Gewésserpar-
zellen und Uferschutzzonen fiihren. Betroffen sind vor
allem mittlere Fliessgewédsser mit einer Breite von 2 bis
15 Metern, bei denen sich der gesetzlich geschiitzte Ufer-
streifen verdoppeln bis verdreifachen kann. Die Kantone
miissen diese Gewédsserrdume bis spatestens 2018 fest-
legen. In diesen Zonen hat kiinftig die Natur den Vorrang:
Sie diirfen nur extensiv bewirtschaftet werden, Neubau-
ten sind nicht gestattet, Ausnahmen nur zulédssig etwa fiir
Fuss- oder Wanderwege, Flusskraftwerke oder Briicken.

Ausgenommen von diesen Vorgaben sind einzig «dicht
iiberbaute Gebiete>. Dort konnen, Hochwasserschutz vo-
rausgesetzt, Bewilligungen fiir den Bau <zonenkonformer
Anlagen> erteilt werden. Dies, weil der Gesetzgeber die
Verdichtung bestehender Siedlungsrdume weiterhin er-
moglichen will. Der Kanton Aargau klassifizierte deshalb

die Natur geht nicht. Gabriela Neuhaus

kurzerhand s@amtliche Bauzonen an Gewassern als «dicht
iiberbaute Gebiete>. Damit kam er aber nicht durch: Das
aargauische Verwaltungsgericht hiess die Klage der Fi-
scherei- und Umweltverbidnde gegen diese allzu saloppe
Auslegung der neuen Verordnung gut. Ein Urteil, das die
Absicht des Gesetzgebers stiitzt, der die Gewasserraume
streng schiitzen wollte. Statt dem bekannten Standard
«weitgehend iiberbaute Gebiete> wihlte man darum, ein-
schréankender, «dicht iiberbaut> als Voraussetzung fiir
eine Sonderbewilligung.

Doch auf welche Gebiete trifft das Pradikat «dicht
liberbaut> zu? Das ist auch drei Jahre nach Erlass der Ver-
ordnung umstritten. Ebenso wie die Frage, welche Ein-
griffe in die Gewédsserrdume von Agglomerationen noch
zuldssig sind. Zudem gelten restriktive Ubergangsbestim-
mungen, solange die definitive Festlegung der Gewés-
serrdume aussteht. Ein unhaltbarer Zustand - vor allem
dort, wo Baugesuche héngig und Planungsprozesse am
Laufen sind. «Wir arbeiten mit Ausnahmeregelungen. Das
ist nicht nur kompliziert, sondern auch schlecht, weil wir
fiir den ganzen Kanton Aargau eine einheitliche Praxis
anstreben», sagt Norbert Krauchi, Abteilungsleiter Land-
schaft und Gewédsser beim Departement Bau, Verkehr
und Umwelt des Kantons. Zwar existiert mittlerweile ein
Merkblatt, das die Bundesamter fiir Umwelt und Raument-
wicklung auf Druck der Kantone gemeinsam mit der Bau-,
Planungs- und Umweltdirektorenkonferenz erarbeitet ha-
ben. Anhand konkreter Beispiele will es kldren, welche -
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Das Projekt <Fil Bleu schldgt vor, den Bereich der Glatt
zwischen den Zentren als Park aufzufassen.
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- Gebiete als «dicht {iberbaut> gelten. Trotzdem bleibt
viel Interpretationsspielraum, mit dem sich Kantone wie
Gemeinden mangels praktischer Erfahrungen mit dem
neuen Gesetz schwertun.

Ein Ufer fiir die Natur, eines fiir den Menschen?

«Wir laufen mit unseren Projekten auf», stellt Frei-
raumplaner Daniel Keller von Griin Stadt Ziirich fest. Viele
der geplanten Massnahmen des Glattalprojekts <Fil Bleu»
konnten innerhalb des neu auszuweisenden Gewéasser-
raums zu liegen kommen. Allen voran der Fuss- und Velo-
weg, der entlang des linken Glattufers gefiihrt und, wo
moglich, auf vier Meter verbreitert werden soll. Mit Ban-
ken und weiteren Gestaltungselementen entlang der Glatt
will man dieses Ufer zusétzlich als Parklandschaft gestal-
ten. Als Kompensation dazu soll das rechte Ufer ausser-
halb der Zentren gezielt revitalisiert werden.

In begriindeten Féllen erlaubt das Gesetz eine asym-
metrische Ausscheidung des Gewdsserraums. Zudem be-
sagt das erwdahnte Merkblatt, dass Sonderbewilligungen
fiir «dicht tiberbaute Gebiete> auch ausserhalb von Kern-
und Zentrumszonen méglich sind, wenn die Kriterien im
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«Fil Bleu»

Beteiligte: Kanton Ziirich,
Stadt Ziirich, Gemeinden
Diibendorf, Opfikon,
Wallisellen; Echordume mit
Planungsregion Glattal,
Verbénden und Interessen-
gruppen

Externes Planerteam:
Studio Vulkan Landschafts-
architektur, Oe Plan,

Suter von Kénel Wild,
Integral Baur

Die Abschnitte der Glatt
| Wasser
Rive droite
Rive gauche
— Weg
— Abschnittsmarkierung
B Ausstattung
@ Briicken und Unter-
fiihrungen
@ Versorgung

@ Intervention

Greifensee

Einzelfall stimmen und ganzheitlich und iibergeordnet
geplant wird. Darauf setzten die Planer von Griin Stadt
Ziirich beim «Fil Blew. Das regioneniibergreifende Projekt
miisse als Ganzes, nicht als Streckenabschnitte mit unter-
schiedlichen Bedingungen beurteilt werden. Das Ziircher
Amt fiir Abfall, Wasser, Energie und Luft (Awel) verlangt
nun aber fiir verschiedene Streckenabschnitte die Ausar-
beitung separater Vorprojekte als Entscheidungsgrund-
lage. «Jeder Fall muss einzeln abgewogen werden. Je
grosser der Eingriff in den Gewédsserraum, desto genauer
miissen wir hinschauen», begriindet Stephan Suter, Leiter
der Sektion Planung in der Abteilung Wasserbau des Awel.

Die Planer jedoch stehen unter Zeitdruck: Die Gebiets-
planung «Glattraum - Fil Blew> wurde als prioritdr ins Ag-
glomerationsprogramm des Bundes aufgenommen. Bei
der Realisierung ist man darum an Termine gebunden.
Zudem sei es wenig sinnvoll, argumentiert Planer Daniel
Keller, dass der bestehende Weg kiinftig nur noch in den
«dicht iberbauten» Zentren am Ufer gefiihrt werden diir-
fe. Die Verbindung fiir den Langsamverkehr sei kaum zu
realisieren, wenn der Weg iiber weite Strecken abseits der
Glatt gefiihrt werden miisse.

WELCOME TO



Der Fluss Rive droite

Rive gauche

Das Prinzip des Projekts mit den unterschiedlichen Ufern.

- Glattweg-Schwellen
+ Industriepanorama
Glattweg, 4 Meter breit chaussiert
- Beleuchtung Unterfiihrungen

- Sitzelemente an Béschungskante
: aufgeldster Blocksatz

Stationen eines umstrittenen Schutzes
Im Juli 2006 wird die Volksinitiative
«Lebendiges Wasser> mit 161836 giiltigen
Unterschriften eingereicht. Sie verlangt
die Renaturierung der Gewésser und ist
nicht zuletzt eine Reaktion auf den schlep-
penden Vollzug im Gewasserschutz.

2009 verabschiedet das Parlament einen
Gegenvorschlag. Der Fischereiverband
und die Umweltorganisationen
akzeptieren den Kompromissvorschlag
und ziehen ihre Initiative zuriick.

Am 1. Januar 2011 tritt das revidierte Gewéas-
serschutzgesetz in Kraft. Es verlangt

von den Kantonen, dass sie bis 2018 ent-
lang der Fliisse und Seen Gewésser-
rdume ausscheiden und unter Schutz
stellen. Die strengen Bestimmungen
werden mit parlamentarischen Vorstossen

und Standesinitiativen bekampft.

Die Kritiker wollen eine Aufweichung
der Gesetzesvorgaben, die sich
primér an den Bediirfnissen des Natur-
und Gewésserschutzes orientieren.
Umstritten sind vor allem zwei Punkte
der Gewasserschutzverordnung:

Art. 41a regelt die Bemessung des
Umfangs der Gewdsserrdaume. Art. 41c
definiert noch mégliche Formen der
Bewirtschaftung und Gestaltung von
Gewdsserrdumen.

Das Gewasserschutzgesetz

und die Gewdsserschutzverordnung
sowie der Synthesebericht

des Kantons Ziirich im Wortlaut:

www.hochparterre.ch

So konnte das linke Ufer ausgestattet werden.

In der Vergangenheit seien entlang der Gewésser oft zu
schnell bauliche Tatsachen geschaffen worden, die nicht
mehr riickgdngig zu machen seien, sagt hingegen Stephan
Suter vom Awel: «Die neuen gesetzlichen Vorgaben sollen
dem Gewisser den notigen Raum geben, damit der Hoch-
wasserschutz, die 6kologischen Funktionen, aber auch die
Erholung fiir die kommenden Generationen gesichert wer-
den konnen. Deshalb soll der Gewdsserraum ausschliess-
lich dem Gewisser zur Verfiigung stehen.» Ausnahmen
seien nur in dicht iiberbauten Gebieten zugunsten der
Siedlungsentwicklung moglich. Vorausgesetzt, sie seien
recht- und zweckmassig. Mit anderen Worten: Bauen am
Wasser braucht kiinftig bessere Argumente, als dass sich
der Uferraum aus topografischen oder baurechtlichen
Griinden anbiete. Die Festlegung des Gewédsserraums im
Siedlungsgebiet sei nicht nur eine Frage des Gewésser-
schutzes, betont Suter, sondern auch der Raumplanung.

Vonseiten der Bauherren und der Stadtentwicklung
fordert er mehr Verstandnis fiir die Gewasser: «Wir brau-
chen verniinftige Losungen, die das neue Gesetz als Chance
nutzen.» Wie diese aussehen kdnnten, zeigt der «Synthe-
sebericht zur Festlegung des Gewasserraums im Sied-

lungsgebiet>. Umsetzungsbeispiele aus den Gemeinden
Dietikon, Marthalen, Turbenthal und Uster machen deut-
lich, dass Lésungen je nach Kontext nétig und méglich
sind. Die Berner Landschaftsarchitektin Beatrice Friedli
begleitete die Projekte als externe Fachberaterin. Sie kri-
tisiert die Bestimmungen, die kaum noch Gestaltung und
Nutzung zulassen: «Das Gesetz bevorzugt klar die Natur,
obschon Gewdsser wichtige Freirdume fiir die Menschen
bieten.» Trotzdem fallt Friedlis Fazit positiv aus: «Sied-
lungsentwicklung und Verdichtung sind weiterhin mog-
lich. Allerdings erfordern Eingriffe in die Gewdsserraume
gute Argumente respektive umfassende Konzepte. Das ist
fiir 6ffentliche wie private Institutionen und Gemeinden
mit viel Aufwand verbunden, bietet aber fiir die umfassen-
de Freiraumentwicklung grosse Chancen.» Gleicher Mei-
nung ist der Aargauer Gewdsserverantwortliche Norbert
Krauchi. Er weist auf die siedlungspolitische Bedeutung
von Gewdsserraumen hin, die auch Aufenthalts- und Wohl-
fithlorte sind: «Mit dem revidierten Gesetz haben wir die
Moglichkeit, mittel- und langfristig mehr Siedlungsqua-
litdt zu generieren. Wo stark verdichtet wird, braucht es
entsprechenden Naturraum als Ausgleich.» @
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