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«Gegenstromprinzip»

Zusammenspiel der raumplanerischen und stadtebaulichen
Planungsinstrumente im Grossraum Ziirich
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Glossar der wichtigsten Planungsinstrumente
im Grossraum Ziirich

Informelle Instrumente

Formelle Instrumente

Das Raumkonzept Schweiz

ist ein Orientierungsrahmen und eine Ent-
scheidungshilfe fiir die kiinftige Raum-
entwicklung der Schweiz. Es ist das erste
Strategiedokument in der Schweizer
Raumentwicklung, das von allen Staats-
ebenen gemeinsam erarbeitet und ge-
tragen wird. Vertreter und Vertreterinnen
von Bund, Kantonen, Stadten und Ge-
meinden haben sich darin auf grundsatzli-
che Ziele und Strategien geeinigt, die

alle drei Staatsebenen gleichermassen
verfolgen sollen.

Die Vision Metropolitanraum Ziirich
biindelt in den vier Handlungsfeldern
«Wirtschafty, cLebensraumy, <Verkehr> und
«Gesellschaft» die Anstrengungen der
Akteure - Kantone, Stadte, Gemeinden,
Vereine, Verbande und Unternehmen -
im Metropolitanraum Ziirich. Die gemein-
samen Aktivitdten werden jahrlich im
Rahmen eines Aktionsprogramms darge-
stellt und verabschiedet.

Die Metrobilder
sind konzeptionelle und rdumliche Teil-

raumprofile der Metropolitanregion Ziirich.

Sie wurden von der Metropolitankonferenz
Ziirich in Auftrag gegeben. Uber Kantons-
und Stadtgrenzen hinweg sind sie in einer
iibergeordneten Strategie, dem Metro-
bild Ziirich, zusammengefiihrt. Auf ihrer
Basis wurde 2012 eine Diskussion iiber
ein gemeinsames Raumkonzept fiir den
Metropolitanraum Ziirich lanciert.

Das rédumliche Controlling des

Kantons Ziirich (Raumplanungsbericht)
erstattet dem Regierungsrat Bericht iiber
den Stand der Raumplanung.

Die rdumliche Entwicklung wird an den
Gestaltungsgrundsétzen des Planungs-
und Baugesetzes (PBG) sowie an

den Leitlinien und Zielen des kantonalen
Richtplans gemessen.

Kommunale rdumliche Leitbilder
sowie vorbereitende politische und
wirtschaftliche Leitbilder

legen die Zielvorstellungen zur rdum-
lichen Entwicklung einer Gemeinde fest.
In rdumlichen Leitbildern wird in Grund-
ziigen die kiinftige Nutzung des Bodens
aufgezeigt. Sie basieren auf liberge-
ordneten Planungsinstrumenten wie dem
kantonalen und regionalen Richtplan,
Agglomerationsprogrammen, regionalen
Planungen etc.

Die Stadt Ziirich verfiigt z. B. iber die
«Strategien 2025> der Stadtentwicklung
sowie tiber die <Rdumliche Entwicklungs-
strategie (RES)», welche die 2013 erfolgte
Revision der Bau- und Zonenordnung
(BZO) vorbereitet hat. Beide sind fiir die
Behorden handlungsanweisend.

26

Kooperative Planungsverfahren
wie Testp gen oder stédteb
Ideenwettbewerbe

sind Konkurrenzverfahren ohne Aussicht
auf einen Folgeauftrag (SIA 143) und
geschehen meist in Zusammenarbeit mit
offentlichen und privaten Grundeigen-
tiimern sowie in manchen Féllen mit der
Bevdlkerung. Sie generieren inhaltliche
Grundsatze der Gebietsentwicklung in
Leitbildern, die zur Prazisierung der Teil-
areale und Einzelgrundstiicke heran-
gezogen werden. Dabei handelt es sich
um tragféhige, allseitig akzeptierte
Losungen, die auch in der Festsetzung
verbindlicher Planungsinstrumente

wie z. B. Gestaltungspldne miinden kénnen.
Das Instrument der Testplanung hat

sich schweizweit zu einem wichtigen und
oft verwendeten Instrument entwickelt.

Konzepte und Sachpléane

sind nach Artikel 13 des Bundesgesetzes
iiber die Raumplanung (RPG) die wichtigs-
ten Raumplanungsinstrumente des
Bundes. Sie kommen der umfassenden
Planungs- und Abstimmungspflicht im
Bereich der raumwirksamen Tatigkeiten
nach und sind behdrdenverbindlich.

Das Raumordnungskonzept

des Kantons Ziirich

ist verbindlicher Bestandteil des Richt-
plans fiir den Kanton Ziirich. Es bildet den
iibergeordneten Wegweiser fiir die an-
gestrebte Entwicklung. Es definiert fiinf
Leitlinien fiir die raumliche Entwicklung
sowie fiinf Handlungsraume, um eine
differenzierte Entwicklung zu ermdglichen.

Der k le Richtplan Ziirich

Gebietsspezifische Leitbilder

und -} te oder M pléne
formulieren fiir ein bestimmtes Gebiet die
Entwicklung beziiglich Bebauung, Nut-
zung, Freirdumen und Erschliessung.
Leitbilder sind in der Regel handlungsan-
weisend fiir die 6ffentliche Verwaltung.
Sie konnen Grundlage fiir Sonderbauvor-
schriften oder Gestaltungsplane sein.
Masterplane sind eine Sonderform der ge-
bietsspezifischen Leitbilder, wobei sie in
der Regel detailliertere Angaben machen.

Stédtebauliche Studien

ohne Beteiligung der Grundstiickeigen-
tiimerinnen dienen der standigen verwal-
tungsinternen Vorbereitung, Begleitung
und Uberpriifung von strategischen und
stddtebaulichen Ideen und Zielen.

Sie fliessen in libergeordnete und gebiets-
spezifische Leitbilder ein und kénnen
kooperative Planungsverfahren vorbereiten.

bildet das zentrale Instrument zur Steue-
rung der nachhaltigen raumlichen Ent-
wicklung des Lebensraums Kanton Ziirich
und ist behdrdenverbindlich. Er gibt
Aufschluss iiber den aktuellen Stand der
Planung und regelt unter Beachtung der
foderalistischen und demokratischen
Prinzipien die Grundziige der angestrebten
rdumlichen Entwicklung. Die entsprechen-
den Planungsgrundlagen werden
laufend aktualisiert. Der Kantonalziircher
Richtplan diente bei der Revision des
Raumplanungsgesetzes (nationale Volks-
abstimmung Mérz 2013) als Vorlage.
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e
definieren Gebiete fiir Materialgewinnung
und -ablagerung und greifen damit

in die kommunale Bau- und Zonenordnung
ein. Sie setzen eine Umweltvertraglich-
keitspriifung voraus und sind eigentiimer-
verbindlich.

Studienauftrage

werden in der Regel auf einzelnen Parzel-
len durchgefiihrt (im Gegensatz zur
Testplanung) - nach BZO oder auf einem
Gebiet, fiir das Sondernutzungs-
planungen gelten. Es besteht keine Aus-
sicht auf einen Folgeauftrag. Verfahren
und Entléhnung regelt die SIA-Norm 143.

Kantonale und regionale
Nutzungszonen

konnen in Landwirtschaftszonen und Frei-
haltezonen ausgeschieden werden,
sofern sie im kantonalen Richtplan festge-
setzt und vorgemerkt sind. Sie greifen

in die kommunale Bau- und Zonenordnung
ein und sind eigentiimerverbindlich.

Architekturwettbewerbe

werden auf einzelnen Parzellen durchge-
fiihrt - nach BZO oder auf einem Gebiet,
auf dem Sondernutzungsplanungen
gelten. Das Siegerprojekt wird zur Weiter-
bearbeitung empfohlen. Verfahren

und Entléhnung regelt die SIA-Norm 142.

Partizipationsverfahren

mit der Bevolkerung

dienen der Vorbereitung und Begleitung
von Planungsvorhaben. Es gibt ver-
schiedene Formen wie Workshops, runde
Tische, Zukunftskonferenzen etc.

Themenheft von Hochparterre, Mai 2014 | Themanummer van Hochparterre, mei 2014 =

Agglomerationsprogramme

regeln die Beitrdge des Bundes an Ver-
kehrsinfrastrukturen des Agglomerations-
verkehrs. Die Kantone und Gemeinden
sind verantwortlich fiir die Erstellung des
Agglomerationsprogramms. Sie organi-
sieren sich zu diesem Zweck in einer
bestehenden oder neu zu schaffenden
Tréagerschaft. Die Programme erlangen
formellen und behdrdenverbindlichen
Status, sobald sie im kantonalen Richtplan
eingetragen sind, und erheben den
Anspruch, Siedlung, Infrastruktur und
Landschaft wirksam zu koordinieren.

Das regionale R di gsk pt
wird von den Planungsregionen als Grund-
lage fiir die regionalen Richtpléne er-
arbeitet und ist gleichzeitig verbindlicher
Teil der regionalen Richtplane.

Stadtregionen planen | Stadsregio’s plannen = Glossar | woordenlijst

Die regionalen Richtpléne

stimmen die Vorgaben des kantonalen
Richtplans differenziert auf die spezifischen
Bediirfnisse der Regionen ab und sind
behdérdenverbindlich. Sie werden von den
elf demokratisch legitimierten Planungs-
gruppen im Kanton Ziirich erarbeitet

und haben weitgehend dieselbe Struktur
wie der kantonale Richtplan. Die Stadt
Ziirich ist nach dem Planungs- und Bau-
gesetz (PBG) eine eigene Planungsregion.

Die kommunale Bau- und
Zonenordnung

ist das zentrale Planungsinstrument der
Gemeinden. Sie regelt parzellenscharf die
zuldssige Bau- und Nutzungsweise der
einzelnen Zonen. Die BZO ist eigentiimer-
verbindlich und garantiert die Planungs-
und Rechtssicherheit.

Der kommunale Verkehrsplan

ist ein Koordinationsinstrument, das als
Grundlage fiir die Landsicherung,
Finanzierung und Realisierung von Ver-
kehrsanlagen dient und fiir die Behérden
verbindlich ist. Er obliegt iiblicherwei-

se der Verantwortung des Tiefbauamts.

Sonderr ingen (G
tungsplan oder S schriften)
kommen bei besonderen Voraussetzungen
(Topografie, Denkmalschutz, Larm oder
Erschliessung), aussergewshnlichen Areal-
nutzungen (Industriebrachen, Stadter-
neuerungsgebieten, Neubaugebieten etc.)
und bei speziellen Bauvorhaben mit
Planungspflicht (Stadion, Einkaufszentrum,
Spital etc.) zur Anwendung. Mit Gestal-
tungsplanen werden fiir definierte Gebiete
Zahl, Lage, dussere Abmessungen sowie
die Nutzweise und Zweckbestimmung der
Bauten eigentiimerverbindlich festge-
legt. Sonderbauvorschriften erméglichen
und erleichtern die freiere Uberbauung
bestimmter Gebiete nach einheitlichen
Gestaltungsgrundsétzen. In den Sonder-
nutzungsplanen kann von der Bau- und
Zonenordnung (BZO) und von den kantona-
len Mindestabstanden abgewichen
werden. Ziel ist, eine héhere Siedlungs-
qualitat zu erreichen.

Der Quartierplan

erschliesst in der Stadt Ziirich noch

nicht erschlossene Grundstiicke und
Gebiete fiir eine Bebauung. Neben
Landumlegungen werden die notwendigen
Erschliessungen und Ausstattungen
(Strassen, Werkleitungen, Freirdume oder
Larmschutz) fiir ein Gebiet sowie deren
Finanzierung geregelt. Er ist eigentiimer-
verbindlich.

Text: Fabienne Hoelzel



Woordenlijst van de belangrijkste planningsinstrumenten
in de agglomeratie Ziirich

Informele instrumenten Formele instrumenten

Het ruimtelijk concept Zwitserland Codperatieve pl. ingsp dures C pten en zakelijke plannen De regionale richtplannen

is een oriéntatiekader en hulpmiddel bij zoals testplanningen of Zijn volgens artikel 13 van de Zwitserse wet  stemmen de voorschriften van het kanto-
de besluitvorming voor de toekomstige tedenb kundi titie op de ruimtelijke planning (RPG) de be- nale richtplan gedifferentieerd af op

ruimtelijke ontwikkeling van Zwitserland.
Het is het eerste strategiedocument in
de Zwitserse ruimtelijke ontwikkeling dat
door alle nationale niveaus wordt ont-
wikkeld en gedragen. Vertegenwoordigers
van federatie, kantons, steden en ge-
meenten zijn het daarin eens geworden
over principiéle doelen en strategieén
die alle drie nationale niveaus in gelijke
mate moeten nastreven.

Visie metropoolregio Ziirich

bundelt in de vier handelingsvelden
<economie», <leefruimte», «verkeer» en
«<maatschappij> de inspanningen van

de handelende niveaus - kantons, steden,
gemeenten, verenigingen en bedrijfs-
leven - in de metropoolregio Ziirich. De
gemeenschappelijke activiteiten worden
jaarlijks in het kader van een actie-
programma geschetst en goedgekeurd.

De metrobeelden

zijn conceptionele en ruimtelijke deelruim-
teprofielen van de metropolitane regio
Ziirich. Over kanton- en stadsgrenzen heen
zijn deze in een overkoepelende strate-
gie, het Metrobeeld Ziirich, samengebracht
en door de metropolitane conferentie
Ziirich in opdracht gegeven. Op basis
hiervan is in 2012 een discussie over een
gemeenschappelijk ruimteconcept

voor de metropoolregio Ziirich gestart.

De ruimtelijke monitoring van het
Ziirich (Monitor Ruimtelijke
Ordening)

rapporteert aan de kantonregering over
de stand van de ruimtelijke planning.

De ruimtelijke ontwikkeling wordt getoetst
aan de vormgevingsprincipes van de
planning- en bouwwet (PBG) en aan de
leidraden en doelen van het kanto-

nale richtplan.

Gemeentelijke ruimtelijke

visies en voorbereidende politieke

en economische visies

leggen de doeldenkbeelden voor de toe-
komstige ruimtelijke ontwikkeling van
een gemeente vast. In ruimtelijke idealen
wordt in hoofdlijnen het toekomstige
gebruik van de grond aangetoond. Deze
zijn gebaseerd op overkoepelende
planningsinstrumenten zoals het kanto-
nale en regionale richtplan, agglome-
ratieprogramma’s, regionale plannen enz.
De stad Ziirich beschikt bijvoorbeeld
over de (Strategieén 2025 van de stads-
ontwikkeling en de <Ruimtelijke ont-
wikkelingsstrategie (RES)» die de in 2013
uitgevoerde revisie van de bouw- en
zoneverordening (BZO) heeft voorbereid.
Beide zijn voorschriften voor handelingen
van de instanties.

Zijn concurrentieprocedures zonder
uitzicht op een vervolgopdracht (SIA 143)
en vinden meestal plaats in samenwer-
king met publieke en particuliere grond-
eigenaren en in sommige gevallen met de
bevolking. Deze genereren inhoudelijke
principes van de gebiedsontwikkeling in
idealen, die voor de precisering van de
deelgebieden en afzonderlijke percelen
worden geraadpleegd. Daarbij gaat

het om door alle kanten geaccepteerde
oplossingen, die ook kunnen uitmonden
in het vastleggen van bindende plan-
ningsinstrumenten zoals vormgevings-
plannen. Het instrument van de test-
planning heeft zich door heel Zwitserland
ontwikkeld tot een belangrijk en vaak
gebruikt instrument.

Gebiedsspecifieke visies en

c pten of pl

formuleren voor een bepaald gebied de
toekomstige ontwikkeling met betrekking
tot bebouwing, gebruik, openbare ruimten
en ontsluiting. Idealen zijn doorgaans
voorschriften voor handelingen van het
openbare bestuur. Deze kunnen de basis
vormen voor speciale bouwvoorschrif-

ten of vormgevingsplannen. Masterplannen
Zijn een speciale vorm van gebiedsspe-
cifieke idealen, waarbij deze doorgaans
gedetailleerdere aanwijzingen geven.

langrijkste instrumenten voor ruimtelijke
planning van de federatie. Deze volgen
de plannings- en afstemmingsplicht op
gebieden van ruimte-effectieve activitei-
ten en zijn bindend voor instanties.

Het concept voor ruimtelijke

ordening van het kanton Ziirich

is een bestanddeel van het richtplan voor
het kanton Ziirich. Het vormt de overkoe-
pelende wegwijzer voor de nagestreefde
ontwikkeling. Het definieert vijf leidraden
voor de ruimtelijke ontwikkeling en vijf
handelingsruimten om een gedifferenti-
eerde ontwikkeling mogelijk te maken.

Het kantonale richtplan Ziirich

vormt het centrale instrument voor de stu-
ring van de duurzame ruimtelijke ont-
wikkeling van de leefruimte kanton Ziirich
en is bindend voor de instanties. Het
geeft uitsluitsel over de actuele stand van
de planning en regelt met inachtneming
van de federalistische en democratische
principes de hoofdlijnen van de nage-
streefde ruimtelijke ontwikkeling. De be-
treffende planningsgrondslagen worden
continu geactualiseerd. Het richtplan van
het kanton Ziirich diende bij de revisie
van de wet ruimtelijke planning (nationaal
referendum maart 2013) als voorbeeld.

de specifieke behoeften van de regio’s en
zijn bindend voor de instanties. Deze
worden door de elf democratisch gelegiti-
meerde planningsgroepen in het kanton
Ziirich uitgewerkt en hebben zoveel
mogelijk dezelfde structuur als het kanto-
nale richtplan. De stad Ziirich is volgens
de planning- en bouwwet (PBG) een eigen
planningregio.

De gemeentelijke bouw- en
zoneverordening (BZO)

is het centrale planninginstrument van
de gemeenten. Deze regelt tot op het
perceel de toegestane bouwwijze en het
toegestane gebruik van de afzonder-
lijke zones. De BZO is bindend voor bezit-
ters en garandeert de planning- en
rechtszekerheid.

Het gemeentelijke

verkeersplan

is een codrdinatie-instrument dat als
basis voor de landbescherming, financie-
ring en realisatie van verkeersinstallaties
dient en bindend is voor de instanties.
Het valt normaliter onder de verantwoor-
delijkheid van de dienst openbare werken.

kenl: i

Speciale gebruiksj g
(vormgevingsplannen of
peciale bouwvoorschriften)

Stedenbouwkundige onderzoeken
zonder deelneming van perceelbezitters
dienen voor de constante bestuursinterne
voorbereiding, begeleiding en controle
van strategische en stedenbouwkundige
ideeén en doelen. Deze stromen in over-
koepelende en gebiedsspecifieke idealen
en kunnen codperatieve planningspro-
cedures voorbereiden.

Onderzoeksopdrachten

worden doorgaans op afzonderlijke
percelen uitgevoerd (in tegenstelling tot
de testplanning) - conform BZO of op

een gebied, waarvoor speciale gebruiks-
planningen gelden. Er bestaat geen
uitzicht op een vervolgopdracht. Procedure
en betaling worden geregeld door de
SIA-norm 143.

Architectuurwedstrijden

worden op afzonderlijke percelen uit-
gevoerd - conform BZO of op een gebied,
waarvoor speciale gebruiksplanningen
gelden. Het project van de winnaar wordt
voor verdere uitwerking aanbevolen.
Procedure en betaling worden geregeld
door de SIA-norm 142.

Participatieprocedures

met de bevolking

dienen ter voorbereiding en begeleiding
van planningsvoornemens. Er zijn diverse
vormen zoals workshops, rondetafel-
gesprekken, toekomstconferenties enz.

De kant: le vormgevi I

definiéren gebieden voor materiaalwinning
en -opslag en grijpen daarmee in de
gemeentelijke bouw- en zoneverordening
in. Deze vereisen een milieueffectrap-
portage en zijn bindend voor bezitters.

Kantonale en regionale
exploitatiezones

kunnen in landbouwzones en vrijhoud-
zones worden onderscheiden, in zoverre
deze in het kantonale richtplan vast-
gelegd en opgenomen zijn. Deze grijpen
in de gemeentelijke bouw- en zonever-
ordening in en zijn bindend voor bezitters.

De agglomeratieprogramma’s

regelen de bijdragen van de federatie aan
verkeersinfrastructuren van het agglo-
meratieverkeer. De kantons en gemeenten
Zzijn verantwoordelijk voor het opstellen
van het agglomeratieprogramma. Zij orga-
niseren zich voor dit doeleinde in een
bestaande of een nieuw te vormen verant-
woordelijke instantie. De programma’s
krijgen een formele en voor instanties bin-
dende status, zodra deze zijn ingeschre-
ven in het kantonale richtplan en maken

er aanspraak op, dat zij bebouwing, infra-
structuur en landschap coérdineren.

Het regionale concept

ruimtelijke ordening

wordt door de planningsregio’s als basis
voor de regionale richtplannen opge-
steld en is tegelijkertijd het bindende
onderdeel van de regionale richtplannen.
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worden toegepast bij bijzondere voor-
waarden (topografie, monumenten-
zorg, ontsluiting of lawaai), buitengewoon
gebruik van gebieden (industriéle
braaklanden, stadsvernieuwingsgebieden,
nieuwbouwgebieden enz.) en bij speciale
bouwplannen met planningsverlichting
(stadion, winkelcentrum, ziekenhuis enz.).
Met vormgevingsplannen worden voor
gedefinieerde gebieden aantal, ligging,
buitenafmetingen, gebruikswijze en
doelbepaling van de gebouwen voor
bezitters bindend vastgelegd. Speciale
bouwvoorschriften maken de vrijere
overschrijding van de bouwgrens van be-
paalde gebieden volgens uniforme
vormgevingsprincipes mogelijk en verge-
makkelijken deze. In de speciale ge-
bruiksplannen kan worden afgeweken van
de bouw- en zoneverordening (BZO)

en van de kantonale minimumafstanden.
Het doel is om een hogere bebouwings-
kwaliteit te bereiken. In de speciale
gebruiksplannen kan worden afgeweken
van de bouw- en zoneverordening

en van de kantonale minimumafstanden.

Het wijkenplan

ontsluit in de stad Ziirich nog niet ontslo-
ten terreinen en gebieden voor bebou-
wing. Naast herverkavelingen worden de
noodzakelijke ontsluitingen en uitrus-
tingen (wegen, leidingen, vrije ruimten of
geluidsisolatie) voor een gebied en de
financiering hiervan geregeld. Het is bin-
dend voor bezitters.

Tekst: Fabienne Hoelzel
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Reactief en concurrerend

Interactie van planninginstrumenten voor ruimtelijke ordening
en stedebouw in de stadsregio Amsterdam

basis Actoren
Rijk » = P
» r L e %2 H B 5% Wro (Erzijnver-  Kaderwetgeving  Koning
‘wgmwnclesl ] 2 ; 3 5 a.ﬁ £ E reikende plannen  inzake Kabinet
gemeenten E 5o o g-, & g;:- 39 voor één Omge- ruimtelijke Raad van State
5§58 25 %E £ E g g vingswet waar ordening Tweede Kamer
3% 3 [ E o5 -l ok eenveeltalwet- - Aangaande der Staten-
's E E E o g% g.g ok telijke regelingen  nationale Generaal der
S e = 52 | ) c32 gE in op gaan) belangen Nederlanden
= g 5 ® O g § D 43 % Wet geluidhinder - Ingrijpen Ministerie van
(7} = £ 2 ik = ° concrete Infrastructuur
c 2 ;'-,‘ 35 [4 ° ontwikkelingen en Milieu
- 3 )
o E L g
S
=
/
Metropoolregio o«
Informele netwerken g E / Y Inf:;mile
van gemeenten, N netwerl (‘an van
bijvoorbeeld de E gemosnien,
Metropoolregio 4 v id pg:).lﬁegieu oY
Amsterdam (MRA)
MRAY 2 Amsterdam MRA
1
P £, y
% y /
> < y
R o/ g
D
0 )
Y /
<]
]
o
o
%/
0 /
Provinci s f
ovincie 77 o K P
Noord-Holland L0 € 8% Wro/Bro Provinciaal Commissaris
] g c g e K1 ruimtelijk kader  van de Koning
SN 3 2 g,;- - Aangaande Provinciale Staten
So H £z provinciale Gedeputeerde
3¢ H [ ] belangen Staten
s 8 > / g. P - Ingrijpen Commissie
Ll % / E5 concrete Ruimte & Milieu
“.'. T 3 /] k-] ontwikkelingen Provinciale
o - / [} 3 organisatie
> C A T o
= ° / c
-] & 5
S g on K
4 / a
/
& A
Stadsregio W 4 A
L0 Informele
K] g A netwerken van
E ™ y gemeenten
1 /
SE g
63
S = / ,
=0
g
-
<
/ 4 7
/ A
Gemeente o N | ] a 4 e
s / ) o emmlngsp|an(nen) Wro/Bro Gemeentelijn Gemeenteraad,
§ 2 Strategisch plan fase 2: 2010-2020 | / letailleerd kader Burgemeester,
Vorbeeld Amsterdam EE X TR T T / met uitwerkingsplicht, ~ Voor burgers Wethouder Ruim-
ES ; . [ p nder uitwerkingsplicht, pilke bindende rege- telijke Ordening
88 23 IL°°at'° specieke visies ) | | combinatie L lingen op het Dienst Ruimtelijke
;‘E’-g 535 | L~ T 1 o /) A gebied van ruim-  Ordening (DRO)
Wilk < 33 DRO urban designs, urban design prijsvraag // P Wet algemene bepalingen telijke ordening
§ ] E fase1-4: p A : 7 omgevingsrecht (Wabo) . Bevolking
L} Es enontwerp, / g / / » Project besluit Overheid
S E i i / I i lq_. | Bor 4 Administratie
Buurt = L — i ) Lo - kleine afwijkingen Eigenaren
; VY| | B 4 s
IArchItectuurprl]svraag ,(._.__ g - grotere afwijkingen van Bouwenvelop Ontwikkelaars
5 y een bestemmingplan Planners en
Onderwerp/project | | | T ' - Architecten
7 +
s, interne (niet: If: Bindend voor andere bestuursorganen Bindend voor burgers
Belangrijkste actoren: Professionals, politici, investeerders Politici, administratie, professionals ionals, politici,



Glossar der wichtigsten Planungsinstrumente
im Grossraum Amsterdam

Informelle Instrumente

Formelle Instrumente

Die Strukturvision Infrastruktur

und Raum (SVIR)

skizziert die Zielvorgaben der staatlichen
Raumordnungs- und Mobilitatspolitik

fiir die Niederlande bis 2040. In der SVIR
werden die Verantwortlichkeiten der
verschiedenen Verwaltungsebenen
verdeutlicht - ein markanter Schritt zu
einer weiteren Dezentralisierung der
Raumordnungspolitik, die bereits mit der
«Nota Ruimte» siehe Seite 18 eingelei-

tet wurde. Das stérkste nationale Interesse
liegt in der Mobilitat. Fiir die nachgeord-
neten Gebietskorperschaften - Provinzen
und Gemeinden - wird die SVIR ver-
bindlich, indem Teile in einer Verordnung
(Barro) festgelegt werden. Dies betrifft in
der Praxis nur eine begrenzte Anzahl

von Themen. Die Wirkung der Struktur-
vision ist nach der ausdriicklichen Absicht
des Gesetzgebers indikativ und nicht
normativ. Die aktuelle SVIR stammt aus
dem Jahr 2010 und trat an die Stelle

des bisherigen raumordnerischen Leitpro-
gramms (Nota Ruimte).

Die provinziale Strukturvision

skizziert die Entwicklung Nordhollands und
die Art und Weise, wie diese Ziele er-
reicht werden sollen. Die provinziale Vision
betrifft Themen wie Landschaft, Wasser,
erneuerbare Energien und die Entwicklung
von Knotenpunkten. Teile der Struktur-
vision werden fiir nachgeordnete Gebiets-
korperschaften, also fiir die Gemeinden,
verbindlich, indem sie in eine Provinzialver-
ordnung aufgenommen werden. Die ak-
tuelle Strukturvision stammt aus dem Jahr
2010. Die Einfiihrung des neuen nieder-
landischen Raumordnungsgesetzes hatte
zur Folge, dass die bisherigen Regional-
pléane abgeschafft wurden.

Die stédtische Strukturvision

formuliert die Raumordnungspolitik und
die raumliche Entwicklung der Gemein-
den. So gibt die stadtische Strukturvision
Amsterdam 2040, die im Februar 2011
festgesetzt wurde, die rdumliche Entwick-
lung Amsterdams bis 2040 vor und ent-
héalt Aussagen, wie diese Ziele umgesetzt
werden sollen. Bemerkenswert ist,

dass das Kartenbild sich nicht auf die
Stadtgrenzen von Amsterdam beschrénkt,
sondern eine regionale Vision erkennen
|ésst. Die Strukturvision formuliert die
folgenden Ziele fiir Amsterdam: <Ausrollen
des Zentrums», Metropolenlandschaft,
Amsterdam richtet sich auf das ) aus siehe
Seite 38, und die Siidflanke wird inter-
nationaler siehe Seite 40. Die Wirkung der
Strukturvision ist nach der Absicht des
Gesetzgebers indikativ und nicht normativ.
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Das Entwicklungsbild Nordfliigel 2040
ist eine gemeinsame Raumordnungsstra-
tegie fiir die Metropolregion Amsterdam
MRA, einem informellen Zusammen-
schluss von 36 Gemeinden, den Provinzen
Nordholland und Flevoland sowie der
Stadtregion Amsterdam. Die MRA hat ihren
Urspung in gemeinsamen Vereinbarungen
zu regionalen Wohnungsbaustandorten.
Das Metropolgebiet erstreckt sich von IJ-
mulden nach Lelystad und von Purmerend
nach Haarlemmermeer. Die beteiligten
Gemeinden und Provinzen arbeiten derzeit
an einer gemeinsamen Vision fiir eine
starke, innovative Wirtschaft, schnelleren
Verkehrsverbindungen sowie ausreichen-
dem und attraktivem Raum fiir Wohnen,
Arbeiten und Erholung. Die Kréftebiinde-
lung soll fiir schnellere Abstimmung

und Entscheide sorgen.
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Der Eingliederungsplan

(reaktive Anweisung)

wird fiir Projekte von nationaler Wichtig-
keit siehe SVIR eingesetzt. Der Staat

ist damit nicht auf die Mitwirkung von Pro-
vinzen und Gemeinden angewiesen

und kann Projekte direkt implementieren.
Dieses starke Instrument wird dann einge-
setzt, wenn sich die Kommunalbehérde
querlegt, meistens erfolgt die Anwendung
aber im Einverstandnis mit den Gemein-
den. Die Planungsthemen reichen von
Windturbinenparks bis zu Einrichtungen
fiir unterirdische Gaslagerung und Ent-
polderungsprojekte. Das Instrument des
Eingliederungsplans wurde mit dem
Inkrafttreten des niederléandischen Raum-
ordnungsgesetzes am 1.Juli 2008 ge-
schaffen. Die Provinzen kénnen ebenfalls
Eingliederungspléne aufstellen. Das Ver-
fahren ist eigentiimerverbindlich.

Der Flachennutzungsplan

ist das zentrale Planungsinstrument in den

Niederlanden, anhand dessen Bauvor-

haben und Nutzungsénderungen iiberpriift

werden. Die Gemeinde ist frei, wie viele

Flachennutzungspléane sie erldsst. So

sind in Amsterdam Dutzende von Fldchen-

nutzungspldnen in Kraft. Ein solcher

Plan kann sich auch auf einen Teil eines

bereits festgestellten Flachennutzungs-

plans beziehen. Der Flachennutzungsplan
ist eigentiimerverbindlich.

- detailliert/ohne Ausarbeitungspflicht:
Ein Flachennutzungsplan ohne Aus-
arbeitungspflicht und ein detaillierter
Flachennutzungsplan erlauben die
direkte Erteilung von Baugenehmigungen
sowie Umsetzung von Bauvorhaben.

- global: Bei Gebieten, die neu entwickelt
oder umgenutzt werden, kann ein
globaler Flachennutzungsplan mit oder
ohne Ausarbeitungspflicht ausgearbeitet
werden. Bei einem Flachennutzungs-
plan mit Ausarbeitungspflicht muss die-
ser ausgearbeitet werden, bevor
Baubewilligungen erteilt werden kénnen.

- kombiniert: Ein Flachennutzungsplan
kann mehrere Planformen kombinieren.
Um den Flachennutzungsplan mit
héherer Implementierungsflexibilitat
auszustatten, gibt es zwei Moglichkeiten:
die Anderungsbefugnis und die plan-
interne Abweichung.
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Die Anderungsbefugnis

darf keine strukturellen Anderungen des
Flachennutzungsplans vornehmen.

Die Realisierbarkeit einer Anderungsbe-
fugnis muss im Flachennutzungsplan
nachgewiesen werden. Der Unterschied
zur Ausarbeitungspflicht ist, dass ein
Plan mit einer Anderungsbefugnis selbst
bereits als kompletter Flachennut-
zungsplan gilt, auf dessen Basis Bauge-
nehmigungen erteilt werden kénnen.

Der Anderungsplan wird Bestandteil des
Flachennutzungsplans.

Die planinterne Abweichung

kann in den Flachennutzungsplan aufge-
nommen werden, um begrenzt von diesem
abzuweichen. Diese Abweichungen diirfen
nicht zu einer Nutzungsénderung fiihren.

Die Raumordnungsverordnung
(Besluit ruimtelijke ordening, Bro)

ist eine Verordnung mit der Moglichkeit,
zusétzliche Regeln zu formulieren.

Gesetz liber allgemeine Bestimmungen
zum Umgebungsrecht (Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht, Wabo)
Das Wabo erméglicht es, vom Flachen-
nutzungsplan abzuweichen. Die erganzen-
de Regelung der Bro klart verschiedene
Optionen wie
- kleine Abweichungen (z. B. Dachgauben)
- voriibergehende Abweichungen
(Zwischennutzungen)
- grossere Abweichungen vom geltenden
Flachennutzungsplan (Nutzungen,
Bauhohe und -dichte)

Text: Sebastian Dembski, Fabienne
Hoelzel, John Smit



Woordenlijst van de belangrijkste planningsinstrumenten

in de agglomeratie Amsterdam

Informele instrumenten

Formele Instrumenten

De Structuurvisie Infrastructuur

en Ruimte

uit 2012 is de structuurvisie van het Rijk
zoals bedoeld in de Wro en vervangt

de Nota Ruimte. Hierin schetst het Rijk de
ambities van het ruimtelijk en mobiliteits-
beleid voor Nederland in 2040. In de SVIR
worden de verantwoordelijkheid van de
verschillende bestuursniveaus verduide-
lijkt en is daarmee duidelijk een stap

naar verdere decentralisatie van ruimtelijk
beleid, dat reeds met de Nota Ruimte
werd ingezet. Het merendeel van de nati-
onale belangen liggen op het gebied

van mobiliteit. De werking van de structu-
urvisie is naar uitdrukkelijke bedoeling
van de wetgever dan ook indicatief en niet
normatief. De lagere overheden worden
gebonden door het vastleggen van onder-
delen van de Structuurvisie in het Besluit
algemene regels ruimtelijke ordening
(Barro). Het Barro betreft in de praktijk
overigens slechts een beperkt aantal
onderwerpen.

Provinciaale structuurvisie

uit 2010 is de opvolger van het streekplan,
dat met de invoering van de nieuwe

Wro werd vervangen door de provinciale
structuurvisie. Hierin schetst de Pro-
vincie haar visie op de ontwikkeling van
Noord-Holland en hoe zij gedenkt haar
doelstelling te bereiken De provinciale
visie ziet met name op thema'’s als
landschap, water, duurzame energie en
knooppuntontwikkeling. Evenals op
rijksniveau worden onderdelen van de
Structuurvisie bindend voor lagere
overheden door ze op te nemen in een
Provinciale Verordening.

De gemeentelijke structuurvisie
Amsterdam 2040, die in februari 2011
werd vastgesteld, geeft de beoogde ruim-
telijke ontwikkeling tot 2040 aan en

doet uitspraken over hoe het ruimtelijk
beleid zal worden gerealiseerd.
Opmerkelijk is dat het kaartbeeld zich niet
tot de gemeentegrenzen van Amster-
dam beperkt, maar een regionale visie laat
zien. De structuurvisie formuleert de
volgende doelstellingen voor Amsterdam:
de uitrol van het centrum, metropolitaan
landschap, Amsterdam richt zich op

het 1), zie ook pagina 40, en de Zuidflank
wordtinternationaler, zie ook pagina 42.
De werking van de structuurvisie is naar
uitdrukkelijke bedoeling van de wetgever
dan ook indicatief en niet normatief.

Ontwikkelingsbeeld Noordvieugel 2040
De Metropoolregio Amsterdam (MRA),
voorheen bekend als de Noordvleugel van
de Randstad, is het informele samen-
werkingsverband van 36 gemeenten, de
provincies Noord-Holland en Flevoland

en de Stadsregio Amsterdam. Het metro-
poolgebied strekt zich uit van I/muiden
tot Lelystad en van Purmerend tot de
Haarlemmermeer. Beginnend met afspra-
ken over woningbouwlocaties werd in

een reeks regionale bijeenkomsten, de
Noordvleugelconferenties. Een gezamen-
lijk ruimtelijke strategie voor de metro-
poolregio ontwikkeld, dat is vastgelegd in
het Ontwikkelingsbeeld Noordvleugel
2040. Onder de metropoolviag werken

de partners vanuit een gedeelde visie aan
een krachtige, innovatieve economie,
snellere verbindingen en voldoende en
aantrekkelijke ruimte voor wonen,
werken en recreéren. De bundeling van
krachten zorgt voor betere afstemming
en snellere besluitvorming.

P gsplan (reactieve ijzing)
Met inwerkingtreding van de Wet ruimte-
lijke ordening op 1juli 2008 hebben het
Rijk en de provincies de mogelijkheid om
een inpassingsplan op te stellen. Het
Rijk of de provincie is daardoor niet langer
afhankelijk van de medewerking van de
gemeente en kan voor projecten van nati-
onaal belang geheel zelfstandig de ruim-
telijke kaders tot stand brengen. Dit zware
instrument wordt inmiddels regelmatig
gebruikt, soms omdat de lokale overheid
niet wil meewerken, maar vaker in afspraak
met de lokale overheid. variérend van
windturbineparken tot voorzieningen voor
ondergrondse gasopslag en ontpol-
deringsprojecten. Het is burger bindend.

Het Bestemmingsplan

is het centrale planningsinstrument in

Nederland. Het bestemmingsplan is het

enige ruimtelijke kader waaraan bouw-

plannen en gebruikswijzigingen worden
getoetst. De gemeente is vrij in het
bepalen van de grenzen van een bestem-
mingsplan. Zo zijn er in Amsterdam tien-
tallen bestemmingsplannen van kracht.

Een bestemmingsplan kan ook betrek-

king hebben op een deel van een eerder

vastgesteld bestemmingsplan. Het be-
stemmingsplan is bindend voor burgers.

- gedetailleerd/ zonder uitwerkings-
plicht: Een bestemmingsplan zonder
uitwerkingsplicht en een gedetailleerd
bestemmingsplan geven een directe
bouw- of aanlegtitel.

- globaal: Bij te ontwikkelen gebieden
kan er gekozen worden voor een globaal
bestemmingsplan, al dan niet met
uitwerkingsplicht. Op basis van een
gedetailleerd bestemmingsplan en een
globaal bestemmingsplan kunnen
rechtstreeks omgevingsvergunningen
verleend worden. Bij een bestemmings-
plan met uitwerkingsplicht moet
het bestemmingsplan eerst uitgewerkt
worden voordat er vergunningen
verleend kunnen worden.

- Combinatie: Binnen een bestem-
mingsplan kunnen meerdere planvormen
gecombineerd worden.

Om verdere flexibiliteit in het bestem-

mingsplan te brengen kan er gebruik

gemaakt worden van de volgende
mogelijkheden: wijzigingsbevoegdheid
en binnenplanse afwijking.

De Wijzigingsbevoegdheid

mag geen structurele wijzigingen van het
bestemmingsplan mogelijk maken. De
onderliggende bestemming blijft gelden
tot van de wijziging gebruik is gemaakt.

De haalbaarheid van een wijzigingsbe-
voegdheid moet in het bestemmingsplan
aangetoond worden. Het verschil met de
uitwerkingsplicht is dat een plan met een
wijzigingsbevoegdheid zelf al een com-
pleet bestemmingsplan is waarop bouw-
vergunningen kunnen worden verleend.
Daarnaast is het een bevoegdheid en niet
een verplichting. Het wijzigingsplan gaat
deel uit maken van het bestemmingsplan.
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Bii pl; afwijking

In het bestemmingsplan kan een moge-
lijkheid opgenomen worden om in be-
perkte mate af te wijken van het plan. Deze
afwijkingen mogen niet leiden tot een
bestemmingswijziging. Bij deze afwijkin-
gen moeten ruimtelijk relevante voor-
waarden opgenomen worden.

Besluit ruimtelijke ordening (Bro)

De Wro opent de mogelijkheid om aanvul-
lende regels te formuleren en deze als
besluit (gedelegeerde regelgeving) vast
te stellen

Wet algemene bepalingen

omgevingsrecht (Wabo)

De Wabo maakt het mogelijk om af te

wijken van het bestemmingsplan.

In de aanvullende regeling van het Bor

Zijn de verschillende opties geregeld.

- kleine afwijkingen (dakkapellen,
functiewijzigingen)

- tijdelijke afwijkingen

- grotere afwijkingen van een bestem-
mingplan (woningbouw, afwijking
bouwhoogten)

Tekst: Sebastian Dembski, Fabienne
Hoelzel, John Smit
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