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16717 /7 GRENZEN

GEMEINSAM DENKEN,
EIGENSTANDIG UMSETZEN

Text: Heiner Schlegel

Im Rheintal sind die Grenzen allgegenwartig. Dazu zahlen die Gebirgs-
und Higelkamme, die das Tal definieren, oder einzelne Inselberge, die im
Zusammenspiel mit dem einst wilden Rhein und seinen Zufliissen schwer
passierbare Stellen und damit Sprach- und Kulturgrenzen schufen. Solche
Stellen bilden etwa der markante Knick des Rheins bei Sargans oder der
Hirschensprung bei Ruthi. Angesichts der vielen naturrdaumlichen Uber-
gange sind die Wind- und Nebelgrenzen zahlreich. In diesem Tal stossen
die Verbreitungsgebiete einiger Tier- und Pflanzenarten aufeinander und
von Reichenau bis in die Gegend von Feldkirch bildet das Rheintal eine
markante geologische Grenze. Schliesslich teilen verschiedene politische
Grenzen das Tal auch hoheitlich auf. Etwas vereinfacht dargestellt sind es
im Siden das Churer Rheintal und die sankt-gallischen Gemeinden rund
um das Sarganserbecken. Nach dem Rheinknick bei Sargans-Triibbach
teilt sich das Tal in der Langsrichtung auf. Bis in die Gegend der Illmiin-
dung erstrecken sich Liechtenstein und die Region Werdenberg. Dann folgt
linksrheinisch die Region Rheintal und rechts des Rheins das Vorarlberg.
Wenn man nordlich von Sargans den Blick Uber das Tal schweifen lasst,
blickt man immer auch in ein anderes Land.

In diesem Talabschnitt nimmt die Grenze entlang des Rheins europaische
Ausmasse an. Entlang von Liechtenstein ist der Fluss Grenze zum Europa-
ischen Wirtschaftsraum und neuerdings Schengen-Aussengrenze. Entlang
des osterreichisch-schweizerischen Rheinabschnitts verlauft die Aussen-
grenze der Europaischen Union.

RHEIN ALS GRENZE UND KLAMMER Die politische Auftrennung des
Rheintals entlang des Rheins ist wohl kein Zufall, denn der Fluss war
uber Jahrhunderte nur schlecht passierbar. Auch heute noch entfallen auf
die neunzig Flusskilometer nur gut zwanzig Briicken. Wegen der Grenzsitu-
ation nimmt das Rheintal sowohl aus dsterreichischer wie schweizerischer
Sicht eine Randlage ein. Die Bevdlkerungen der beiden Talhalften sind in
vielen Fragen des taglichen Lebens auf das eigene nationale Hinterland
oder die Hauptstadt des Bundeslandes oder des Kantons ausgerichtet.
Trotz der haufig gehdrten Befindlichkeit, man sei im eigenen Land rand-
standig und werde vom Zentrum vernachlassigt, sind diese nationalen
Bande dennoch wichtiger als die Beziehungen zur Nachbarschaft iiber
dem Rhein. Man pflegt zwar ein weitgehend unbelastetes Verhaltnis und
vielfaltige wirtschaftliche Beziehungen. Aber wenn es um die Zugehdrig-
keit und die Orientierung geht, stehen die Bevdlkerungen dies- und jenseits
des Rheins Riicken an Riicken. Was in anderen Regionen selbstverstandlich
ist, namlich die Herausbildung einer regionalen Identitat, die auch einen
Bezug zum Raum hat, ist im Rheintal wegen der politischen Grenzen un-
terbunden. Die Lebensmitte beschrankt sich auf die eigene Talhalfte. Der
grenziiberschreitende Informationsfluss ist gering, denn die Verbreitungs-
gebiete der Medien folgen den Landesgrenzen.

Der Rhein bildet nicht nur die Grenze, sondern wirkt auch als Klammer.
Dies gilt namentlich fiir das Gebiet ndrdlich von Sargans, wo zahlreiche
Siedlungen auf den Schiittungen des Flusses liegen. Die Leute dies- und
jenseits des Rheins waren wahrend Jahrhunderten von denselben Katast-
rophen betroffen. Sie kampften gegen dieselben Probleme, oft mehr gegen-
als miteinander. Zahlreiche Gerichtsakten belegen, dass alle Dorfkorpo-

rationen versuchten, mit Schupfwuhren das Hochwasser gegen die andere
Talseite zu lenken. Unter grossen personlichen Opfern leisteten dieselben
Dorfbevolkerungen spater ihren solidarischen Beitrag zur Korrektur des
Rheins und damit zur Verbesserung der Hochwassersicherheit. Mit dem Bau
von Bricken hat man gemeinsam daran gearbeitet, die Enge der eige-
nen Talhalfte zu Gberwinden. Beweggrund waren oft regionalokonomische
Uberlegungen, und fiir manche Branche hat sich mit dem Briickenschlag
das Handelsgebiet tatsachlich ausgeweitet. Die Sorge um den Rhein war es
auch, die im liechtensteinisch-werdenbergischen Talabschnitt eine bunte,
grenziberschreitende Gegnerschaft gegen die Ende des vorigen Jahrhun-
derts geplanten Rheinkraftwerke entstehen liess. Anlasslich der Rheinfes-
te — leider gibt es sie kaum mehr — wurde sichtbar, welche emotionale
Bedeutung dieser Fluss fur zahlreiche Blrgerinnen und Birger hiiben wie
driben hat. Jingstes Zeichen fir die Bedeutung des Rheins als Klammer
ist das Entwicklungskonzept Alpenrhein, das sich mit den langfristigen
Entwicklungsperspektiven dieses Flusses beschaftigt.

WIRTSCHAFTLICHE EIGENARTEN Die Grenzziehung entlang des Rheins

hat unterschiedliche Wirtschaftsraume ermdglicht, besonders deutlich in
Gestalt des Firstentums Liechtenstein. Ein derart grosser Finanzplatz in
einer landlichen Region ist eine raumliche und funktionale Ausnahme und
ohne die Existenz der heutigen nationalstaatlichen Grenzen nicht erklarbar.
Diese Besonderheit hat sich in einer langjahrigen wirtschaftlichen Pros-
peritat niedergeschlagen, die wesentlich zur Zersiedlung Liechtensteins
beigetragen hat. Sie beeinflusst aber auch die Wirtschaft der angrenzen-
den schweizerischen und osterreichischen Regionen. Ohne Liechtensteins
Arbeitsplatze ware der Brain-drain aus dem Rheintal Richtung St.Gallen,
Chur oder Zirich wohl grosser.
Die Anbindung der beiden Talhalften an die jeweiligen nationalen Ver-
kehrs- und Versorgungsnetze hat auf engem Raum zu einer Verdoppelung
der Infrastrukturen gefiihrt, etwa der Auto- und Eisenbahnen oder Hoch-
spannungsleitungen. Ohne nationalstaatliche Grenzen ware die parallele
Flhrung dieser Verkehrs- und Energietrager weniger ausgepragt. Hoheitlich
bedingte Engstellen des Tales, durch die sich heute die gesamten Ver-
kehrs- und Versorgungsachsen zwangen, hatte man grossziigig umgangen.
Die bestehende Grenzkonstellation hat also auch zur Folge gehabt, dass auf
der anderen Seite des Rheins einzelne Raume als landschaftliche Kleinode
erhalten blieben, zum Beispiel das Bangser Ried westlich von Feldkirch.
Zudem haben die Grenzen mitten durch das Tal auch einige Vorhaben ver-
senkt. In den Sechziger- und Siebzigerjahren bestanden ernsthafte Absich-
ten, in Riithi ein Atomkraftwerk zu bauen, und bei Sennwald war eine Olraf-
finerie geplant. Noch in den Neunzigerjahren sollte der Rhein im Abschnitt
zwischen Liechtenstein und Werdenberg fur das geplante Rheinkraftwerk in
eine Staustufenlandschaft verwandelt werden. Auf der Talseite, die davon
unmittelbar profitiert hatte, waren diese Vorhaben mehrheitsfahig gewesen.
Sie scheiterten jedoch alle an der Gegnerschaft des angrenzenden, direkt
betroffenen Auslandes.

PARALLELE INFRASTRUKTUR Die Bewohner des Tales sind stark auf
das eigene Hoheitsgebiet fixiert. Dies aussert sich beispielsweise in der
Tendenz, alle belastenden Einrichtungen dort anzusiedeln, wo man selbst




am wenigsten betroffen ist, also in jenen Raumen, die ausserhalb der ei-
genen Wahrnehmung liegen. Angewendet auf das Rheintal, erklart dieses
Verhaltensmuster ein auffalliges raumliches Phanomen: Weil die politi-
schen Grenzen entlang des Rheins verlaufen, ist dessen Umland zu einem
Infrastrukturkorridor geworden, der auf schweizerischer Seite besonders
markant ausgebildet ist. Neben den Verkehrs- und Energietragern verlauft
hier auch die stillgelegte Ol-Pipeline zwischen Genua und Ingoldstadt.
Dazu saumen dies- und jenseits des Rheins verschiedene Einkaufszentren,
Industriegebiete, Deponien, Kieswerke, Schiessstande und Abwasserreini-
gungsanlagen den Fluss.

Eine zweite Folge der Fixierung: Die Uberlegungen zur Entwicklung des
Raumes machen an den Hoheitsgrenzen halt. Dadurch wird der Zusam-
menhang ausgeblendet und die Realitat — im eigentlichen Sinn — nur ein-
seitig und unvollstandig wahrgenommen. Entsprechend sehen dann haufig
auch die Losungen aus; sie decken nur die Bedurfnisse der einen Seite ab
und vernachlassigen oft wichtige funktionale Beziehungen — sei dies auf
dem Gebiet des Verkehrs, der Versorgung oder der Okologie. Beispiels-
weise hangt die Bedeutung von Siedlungsfreiraumen entlang des einen
Hangfusses wesentlich von der Gestaltung des Raumes auf der gegen-
uberliegenden Talseite ab. Ist das korrespondierende Gebiet unverbaut,
werden das Entwicklungspotenzial, der Handlungsbedarf und die Hand-
lungsspielraume anders beurteilt, als wenn sich auf der anderen Seite ein
Siedlungsgebiet befindet. Die grenziiberschreitende Betrachtung fiihrt also
nicht nur zu unterschiedlichen Analysen, sondern auch zu anderen raumli-
chen Losungsvorschlagen.

DER KAMPF GEGEN GRENZEN Grenzlinien in der Landschaft — Uferli-

nien und Gewassersaume, Waldrander und Hecken oder Hangkanten — sind
von Natur aus oft geschwungen ausgebildet und vielfach auch mit einer
gewissen raumlichen Tiefe ausgestattet. Die Kulturtechnik der letzten hun-
dert Jahre war darauf ausgerichtet, solche Grenzlinien zu beseitigen, die
Grenzen zu strecken und die Saume nach Moglichkeit auf eine pflegeleich-
te Linie zu reduzieren. Man kampfte gegen landschaftliche und dkologische
Grenzlinien, weil sie die Arbeit erschwerten, als unproduktiv galten oder
den Verkehrsfluss hemmten.
Diese Grundhaltung gegentber den Grenzen hat das Rheintal, in dessen
Talebene die Gewasser landschaftsbildend sind, in ganz besonderem Mas-
se beeinflusst. Die Bandigung des Rheins hat den Fluss iber weite Stre-
cken in ein streng geometrisches Korsett gezwangt, wodurch die Lebens-
ader des Tals wesentlich an asthetischen und dkologischen Qualitaten
eingeblsst hat. In der Ebene selbst wurden das Gewassernetz und seine
landschaftswirksamen Begleitstrukturen ausgediinnt und begradigt. Heute
wissen wir, dass man den vielfaltigen Funktionen der Grenzlinien nicht
gerecht wird, wenn man sie nur unter dem einseitigen Blickwinkel der
Nutzung behandelt.

FEHLENDE REGELN Der Kampf gegen die Knappheit sowie die Be-
seitigung von Grenzen, welche die Entwicklung hemmen, sind standige
Themen der Kulturgeschichte. Dabei zeigt sich, dass der Mensch bei der
Uberwindung der Grenzen ungeheuer kreativ ist. Er investiert in der Regel
aber wenig in die umsichtige Verwaltung der mit der Grenzbeseitigung
gewonnenen Freiheiten. Im Rheintal ist dieses Verhaltensmuster deshalb
besonders relevant, weil viele Gebiete der Talebene erst mit der Begradi-
gung und Einengung von Gewassern sowie der Entwasserung der Moore
nutzbar gemacht werden konnten. Unter grossen gesellschaftlichen An-
strengungen wurden nach der Bandigung des Rheins die landwirtschaftli-
chen Meliorationen vorangetrieben. Im Zusammenwirken haben diese bei-
den Werke die verfigbare Landwirtschaftsflache wesentlich vergrossert
und damit der Bevolkerung des Tales neue Freiheitsgrade geschaffen. Sie
eroffneten Entwicklungsoptionen fir die Landwirtschaft selbst wie auch
fir die Siedlungsentwicklung. Versaumt wurde aber, mit der Beseitigung
der ehemaligen Grenzen auch Regeln fir den Umgang mit den neuen
Freiheiten zu definieren. So hat die Raumplanung, die solche Regeln setzt,

in den einzelnen Kantonen und Landern des Rheintals erst zwanzig bis
vierzig Jahre nach dem Einsetzen des Baubooms Tritt gefasst. Und das
standige Ringen um die Kompetenzen der Raumplanung zeigt, wie gering
die Bereitschaft der Gesellschaft ist, sich fiir die Bodennutzung Regeln zu
geben und diese auch zu akzeptieren.

VIER VORSCHLAGE Fiir die raumliche Entwicklung des Tals und die
Identitat der Talbevdlkerung kannen die politischen Grenzen verschiede-
ne Probleme schaffen oder verstarken — Parallelitat von Infrastrukturen,
Zersiedelung, Belastung der Grenzraume, Randlage. Daraus kann nicht ge-
schlossen werden, die Beseitigung der politischen Grenzen wiirde die Prob-
leme Losen. Realistischer ist ein kreativer und bewusster Umgang mit den
Grenzen. Eine neue Grenzkultur kann bei folgenden Punkten ansetzen.
Erstens: Die Regionen des Rheintals verabschieden sich vom Lamento der
nationalen und regionalen Randstandigkeit. Sie machen — auch ausser-
halb der Wirtschaft — vermehrt das Tal zu ihrer Mitte und beziehen die
jeweils gegeniiberliegende Talseite ein. Dies befreit von der nationalen
Ausrichtung und eroffnet Perspektiven. Solche ergeben sich in Bereichen
mit geringer staatlicher Regelungsdichte, etwa bei der Kultur und der Er-
holung. Nach ersten Erfahrungen konnen auch stérker geregelte Bereiche,
etwa die Bildung, ins Auge gefasst werden. Jedenfalls ist die Vorstellung,
dass junge Leute in einigen Jahren die geografisch und nicht die hoheit-
lich nachstgelegenen Schulen besuchen und taglich Grenzen Uberschrei-
ten, eine attraktive Perspektive.

Zweitens: Die Bedeutung des Rheins als emotionale Klammer wird ge-
starkt, indem der Fluss und sein Umland dsthetisch und okologisch auf-
gewertet werden. Die Idee, den Rhein in den dicht besiedelten Gebieten
des unteren Tals zum Stadtfluss zu machen, ist gesetzt. Es liegt an der
Initiative der Rheintalregionen, diese und ahnliche Ideen aufzugreifen und
grenziiberschreitend anzugehen.

Drittens: Die Fixierung auf den jeweils eigenen Raum — ob auf die Gemein-
de, die Region oder das Land — wird relativiert. Entwicklungsplanungen
auf strategischer und konzeptioneller Stufe beziehen die benachbarten
Raume ein. Konkretisiert und umgesetzt werden die Plane anschliessend
im jeweils eigenen Rechtsraum: Gemeinsam nachdenken — eigenstandig
umsetzen. Thema solcher Planungen konnten die Grenzlinien sein, die fiir
das Landschaftsbild und die Erlebnisraume der Talbevolkerung entschei-
dend sind. Zudem ist es hochste Zeit, dass jene Raume gesichert werden,
welche die Gesellschaften des Tals ihren Nachfolgegenerationen unver-
sehrt weitergeben machten.

Viertens: Im Rheintal bestehen bereits verschiedene Initiativen, die solche
Ziele verfolgen. Verglichen mit der Dynamik der Wirtschaft oder der Anzie-
hungskraft der national- und bundesstaatlichen Zentren ist ihre Wirkung
noch zu bescheiden. Die grenziberschreitenden Initiativen missen dyna-
mischer werden und mehr Reichweite entfalten. Voraussetzung dafir ist
die banale Erkenntnis, dass grenziiberschreitende Zusammenarbeit auf der
Agenda der Entscheidungstrager einen prominenteren Platz erhalten muss
und dass die dafiir erforderlichen Mittel zur Verfigung gestellt werden.
Heiner Schlegel ist Geograf und Raumplaner. Er fiihrt das Biiro Renat in Schaan und Buchs.
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