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Regionalbahnhof
im Umbruch

Text: Martin Vinzens
plan: Swisstopo/ARE

Achtzig Prozent der SBB-Kunden benutzen den Regionalverkehr. Grund
genug also, um sich zu iberlegen, welche Zukunft die Regionalbahnhdofe
haben sollen. Bediente Bahnhofe werden immer weniger, was fir viele
schmerzlich ist, aber auch Chancen fir die Verbesserung der stadtebau-
lichen Situation birgt. Gefragt sind hier auch die Raumplaner.

4 Uberblick Beilage zu HP 5|2006

¢ Mit dem Projekt Bahn 2000, den neuen Alpen-
transversalen, dem Ausbau der Grossbahnhofe zu Rail-
Citys, den S-Bahn-Systemen in grosseren Agglomerationen
und den Anschlissen an das européaische Hochgeschwin-
digkeitsnetz sind einige Meilensteine in der jlingeren Ei-
senbahngeschichte gesetzt worden, von denen wir bereits
heute oder in naher Zukunft profitieren kénnen. Fur die
Eisenbahnen in der Schweiz ist dies eine Erfolgsgeschich-
te, hinter der ein grosses Stiick Arbeit steckt.
Fir einmal ist aber nicht von diesen grossen Bahnprojekten
die Rede: Auf der Tagesordnung stehen die Regionalbahn-
hofe, die vielen kleinen und mittelgrossen Bahnhofe, die
sich iber das ganze Land entlang den Bahngleisen vertei-
len. Zu ihnen zahlen beispielsweise die Station Hindelbank
am Rande eines 2000-Einwohner-Dorfes, der Bahnhof Bul-
le im Greyerzerland mit Billettschalter, Convenience-Shop
und Buffet oder der Bahnhof Versam an der Linie der Rhéati-
schen Bahn in der Rheinschlucht, der — wer hatte das bei
seinem Bau gedacht — zum idealen Ort fur eine Kanuschule
und andere Wildwassersportarten geworden ist. Die rund
1000 Regionalbahnhofe ermoglichen einem Grossteil der
Bahnreisenden den Zugang zur Bahn. Etwa 80 Prozent al-
ler SBB-Kundschaft benutzen den Regionalverkehr.

Potenzial nutzen

Die grossen Bahnhofe zéhlen schon seit Jahrzehnten zu
den Grossbaustellen der Schweiz. Dass auch die Regional-
bahnhoéfe in hohem Masse bauliche Umstrukturierungs-
gebiete sind, ist seit den Neunzigerjahren bekannt und
mit dem seinerzeitigen Nationalen Forschungsprogramm
Stadt und Verkehr verdeutlicht worden. Die Umbruchsitua-
tion bei den Regionalbahnhofen ist zu einem wesentlichen
Teil der Einfihrung der S-Bahn-Systeme zuzuschreiben.
Auch der Veranderungsdruck, unter dem die Bahn- und
Postbetriebe seit ldngerem stehen, hat dabei eine Rolle
gespielt. Durch die S-Bahnen wuchsen die Passagierzah-
len und die Bahnhofgebiete erhielten eine héhere Stand-
ortgunst. Der Verdnderungsdruck auf die Bahn- und Post-
betriebe hat diese vor die Herausforderung gestellt, den
Betrieb zu rationalisieren und ihre bahnnahen Liegen-
schaften zu bewirtschaften.

Der Begriff (Umstrukturierungsgebiet) soll zum Ausdruck
bringen, dass dieses weit mehr umfasst als nur die Ge-
béaude und Flachen, die unmittelbar an die Gleise angren-
zen. Es kann grob abgesteckt werden mit dem Gebiet, von
dem aus der Zug zu Fuss gut erreicht werden kann. Um
die Umbruchsituation bei den Regionalbahnhéfen in po-
sitive Bahnen lenken zu kénnen, ist es von Interesse, die
Potenziale dieser Gebiete zu kennen. Im Fokus der Raum-
planung stehen dabei die Nutzungsreserven, also das noch
nicht iberbaute Bauland und die noch nicht realisierten
Geschossflachen. Wie Abklarungen in einzelnen Kantonen,
wie zum Beispiel dem Aargau, Bern und St. Gallen zeig-
ten, sind betrachtliche Nutzungsreserven vorhanden. Auch
wenn gesamtschweizerische Erhebungen fehlen, lassen die
bekannten Untersuchungen erwarten, dass rund um die Re-
gionalbahnhéfe nicht zu vernachldssigende Reserven an
Bauland und Geschossflachen existieren.

Diese baulichen Reserven lassen sich nicht in jedem Fall
einfach nutzen, denn nicht bei allen Regionalbahnhéfen
handelt es sich um Gebiete, die einer hohen Nachfrage
und einem hohen Umnutzungsdruck ausgesetzt sind. Wie
aber eine aktuelle Untersuchung zu den rdumlichen Aus-
wirkungen der Zurcher S-Bahn darlegen konnte, ist ein




gutes Angebot des oOffentlichen Verkehrs ein Anreiz fir
die Nutzung der baulichen Reserven. Lokale Analysen der

Gebéaudeflachenentwicklung in den Gemeinden zeigten,
dass zur Zeit der Realisierung der S-Bahn in erheblichem
Mass Baulticken aufgefiillt wurden. Der Immobiliensektor
hat sich in kleineren Schritten dem Bahnhofgebiet zuge-
wandt, hdufig durch Renovationen an bestehenden Gebau-
den. Eine deutliche Ausniitzung der baulichen Reserven
wurde durch die Zunahme der Gebdudevolumen realisiert.

Planerische Rahmenbedingungen

Damit die Bahnen auch in Zukunft von immer mehr Men-
schen benutzt werden koénnen, braucht es von Seiten der
Raumentwicklung giinstige Rahmenbedingungen. Auf lo-
kaler Ebene geht es um Reflexionen iiber die moglichen
(Um-)Nutzungen, die Architektur, die Verkehrsfithrungen,
den 6ffentlichen Raum und um Wege zur Umsetzung. Durch
die Tatsache, dass der Stationsvorstand immer mehr durch
den Billettautomaten ersetzt und der Giterverlad aufeinzel-
ne Stationen konzentriert wird, verlieren immer mehr Sta-
tionsgebédude, Lagerschuppen sowie dazugehorige Gleis-
anlagen ihren urspringlichen Zweck. Dies kann flir eine
Gemeinde schmerzlich sein, bietet gleichzeitig aber Raum
fir neue Ideen fir die Umnutzung der Gebaude und die
Verbesserung der stadtebaulichen Situation. Die Gemein-
den haben es in der Hand, in Kooperation mit den Bahn-
betreibern, Privaten und Vereinen neue Nutzungen in den
ehemaligen Bahngebduden zu etablieren und die Attrakti-
vitat des Bahnhofbereiches zu steigern. Auch die Bahnen
sind daran interessiert und kénnen davon profitieren.

Auf der uberértlichen Ebene geht es um die Einbindung
der Bahnhofe in eine Strategie der Siedlungs- und Land-
schaftsentwicklung. Fir die Schweiz hat das Bundesamt
fiir Raumentwicklung ARE eine solche Strategie im Raum-
entwicklungsbericht 2005 skizziert. Weder der Trend in
Richtung einer Schweiz der Metropolen mit den drei Gross-
zentren Zirich, Basel, Genf-Lausanne noch der Trend zur

Zersiedelung wird als ein Erfolg versprechendes Zukunfts-
bild beurteilt. Zu verzeichnen wéaren ansteigende Kosten
in den Bereichen Soziales, Verkehr und Infrastrukturen so-
wie ein hoher Bodenverbrauch durch Zersiedelung und
Verkehrsflachen mit ihren negativen Folgen auf die Um-
welt und die éffentlichen Haushalte. Der Bericht stellt ein
(Raumkonzept Schweiz) zur Debatte, das sich an der Idee
einer polyzentrischen Schweiz orientiert.

Vorgeschlagen werden mehrere Netze von grossen, mitt-
leren und kleinen Zentren, zwischen denen offene Land-
schafts- und Naturrdume liegen. Eine der zentralen Her-
ausforderungen in diesem Konzept wird die Koordination
zwischen der Verkehrs- und Siedlungsentwicklung sein.
Unter anderem gilt es, die Siedlungsentwicklung vorran-
gig in Gebieten mit einer guten Erschliessung durch den
offentlichen Verkehr zu forcieren und die bahnhofnahen
Gebiete als multifunktionale Quartiere umzugestalten.

Der Bahnhof als Schlissel

Dank den vielen Regionalbahnhofen verfiigen weite Tei-
le der Schweiz tiber gute Verkehrsverbindungen mit der
Bahn. Damit diese auch benutzt werden, braucht es kur-
ze Distanzen und attraktive Wege zu den Haltestellen, was
wiederum gewisse Konzentrationen von Einwohnern und
Arbeitsplatzen voraussetzt. Eine solche Siedlungsentwick-
lung ist gleichzeitig auch ein Beitrag zu einer nachhalti-
geren Raumentwicklung, die Kosten bei den Infrastruktu-
ren spart, Umweltressourcen schont, einer Zersiedelung
der Landschaft Grenzen setzt sowie urbane Qualitaten
schafft. Fiir eine nachhaltigere Raumentwicklung stellen
die Regionalbahnhofe ein Schlisselelement dar. Damit ist
gesagt, dass sich eine sorgféltige Planung von Gemein-
den, Kantonen und Bund bei der Umnutzung und Neupo-
sitionierung der Regionalbahnhéfe fiir alle lohnt. Die Regio-
nalbahnhofe verdienen diesen Effort. e

Martin Vinzens ist stellvertretender Chef der Sektion Siedlung und Landschaft beim

Bundesamt fir Raumentwicklung ARE in Bern.
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