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¢ Die Schweiz hat gute Erfahrungen mit der Ei-

[
e e senbahn gemacht. Wer kein Auto besitzt oder keines be-
3 sitzen will — in den grossen Stadten sind das bis zur Halfte

aller Haushalte —, kann dies tun, ohne in seiner Mobilitat

eingeengt zu sein. Am 12. Dezember 2004 hat die Schweiz
b h t die erste Etappe von Bahn 2000 eingeweiht. Mehr Ziige,
r a u c schnellere Verbindungen, attraktivere Anschlisse in den
Knoten. Und wer die Jubelfeiern zur Bahn 2000 genossen
o ® hat, kann sich freuen: Schon 2007 wird der 35 Kilometer lan-
S h e z ge Lotschberg-Basistunnel eingeweiht. In den 250 km/h
' e C w l schnellen Cisalpino-Neigeziigen wird die Reisezeit Basel-
Milano um 50 Minuten auf etwa drei Stunden sinken. Acht
Jahre spéter, Ende 2015, geht auch der 57 Kilometer lange

Gotthard-Basistunnel in Betrieb.
Doch diese Meilensteine tduschen tUber die Tristesse der
aktuellen schweizerischen Verkehrspolitik hinweg. Wir ern-
ten heute die Friichte der Verkehrspolitik der spaten Acht-
ziger- und der Neunzigerjahre. Finf eidgendssische Volks-

Text: Paul Romann

abstimmungen haben den Weg gepragt. Alle mit guten

Foto: Gérard Pétremand : : .
oto: Gérard Pét: bis hohen Ja-Anteilen («Verkehr an der Urnes, Seite 55). Doch seit

Die Bahn 2000 ist auf der Schiene — sie funktioniert reibungslos. Doch da- der Jahrtausendwende hat sich das Blatt gewendet: Der
Einsatz fir neue Schienen ist wieder dem Kampf fiir mehr

g ] T y gl : 5 : und leistungsfadhigere Strassen gewichen: Die (Avanti-
notigh Einanzpelitiseh weht jedoch einteisiger Wind: Eilic dentWeiterbauss vy oo 0 o S iilin g 2004 forderte neben dom wwei-

mit sie nicht stecken bleibt, ist ein weiterer Ausbau des Schienennetzes

braucht es Ideen und Geld — zum Beispiel den Kilometerrappen. ten Gotthardstrassentunnel auch Ausbauten der Auto-
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bahnen und des Strassennetzes in den Agglomerationen.
Sie scheiterte zwar mit nur 37 Prozent Ja klaglich, doch
sie hat Nachwehen: Das Parlament in Bern bemiht sich,
die angeblich unbestrittenen (Avanti-Elemente zu retten.
Dazu gehoért die Férderung des Agglomerationsverkehrs.
Allerdings: Solange unklar bleibt, ob in den Agglomeratio-
nen mit den vorgesehenen 250 bis 350 Millionen Franken
Pro Jahr die Schiene geférdert oder neue Strassen gebaut
Werden sollen, sind diese Diskussionen fiir eine umwelt-
orientierte Verkehrspolitik wenig tauglich.

Wenig Erfreuliches bietet das Zeitprogramm fiir den Wei-
terausbau des Schienennetzes. Zwar haben die Stimmbur-
gerinnen und -burger 1998 mit der Fin6V-Vorlage tiber 30
Milliarden Franken fiir den Weiterausbau bewilligt. Doch vor
dem Hintergrund der finanziellen Schwierigkeiten mit den
beiden Jahrhundertbauwerken AlpTransit Létschberg und
Gotthard ist der Bundesrat nicht gewillt, vorwarts zu ma-
chen. Immerhin haben National- und Stdnderat im Méarz —
gegen den Willen der Regierung — vorerst 1,09 Milliarden
Franken fiir die Anschlisse an das europaische Hochge-
schwindigkeitsnetz bewilligt, doch der Bundesrat will erst
2007 eine Auslegeordnung vornehmen und entscheiden,
welche Ausbauten wann realisiert werden.

Das heisst: Es entsteht eine Lucke, denn die Planung dau-
ert zwei bis vier Jahre, drei bis fiinf Jahre die Plangeneh-
migung und noch einmal gleich lang der Bau. Zusammen-
gezahlt: acht bis vierzehn Jahre. Bis ins Jahr 2015 dauert
s, bis das nachste mittelgrosse Bauwerk der Schiene in
Betrieb genommen werden kann. Erst 2021 werden gros-
Sere Neubaustrecken in Betrieb gehen kénnen, etwa ein
Weiterer Juradurchstich oder die Durchmesserlinie durch
Ziirich. Das ist zu lange. Denn die Ziige sind voll. Und sie
Werden — wenn der Erfolg der ersten Etappe von Bahn
2000 zu greifen beginnt — noch voller sein. Damit droht der
Beitrag der Bahn zu einer umweltvertraglichen Verkehrs-
Politik bald im Sande zu verlaufen.

Das Schienennetz — ein Baum mit Krone
Das Netz des 6ffentlichen Verkehrs gleicht einem Baum:
Die grossen Hauptachsen bilden den Stamm und die tragen-
den Aste, die Nebenachsen der Schiene und die grossen
Buslinien die kleineren Aste, die lokalen Buslinien end-
lich, die Zweige. Mit zum Modell gehoren die Fussgénger-
und Velowege, auf denen die Haltepunkte des 6ffentlichen
Verkehrs erreicht werden. Kein Teil kann ohne den andern
Uberleben. Bei einem gesunden Baum ist das Verhéltnis
Zwischen Stamm, Asten, Zweigen und Blattern ausgewo-
gen. Das 6V-Netz der Schweiz ist ein eindriicklicher Baum
Mit einer gewaltigen Bléatterkrone. Schwachstellen hinge-
gen weist der Stamm auf. Mit der ersten Etappe von Bahn
2000 wurden erste Schritte getan, den Stamm zu stéarken:
Zwischen Bern und Rothrist, zwischen Aarau und Ruppers-
Wil und im Limmattal zwischen Killwangen und Zurich
Sind heute Vierspursysteme in Betrieb. Noch aber klaffen
€mpfindliche Liicken, Kapazitdtsengpasse, welche die Leis-
fungsfahigkeit des Systems beeintrachtigen.

Daraus abgeleitet ergibt sich die Forderung: Starken wir
den Stamm. Die Leistungsféhigkeit des Schienennetzes im
Kern der Schweiz muss schnell und nachhaltig gesteigert
Werden. Der Kern des Netzes, das sind die Hauptachsen
ZWischen Thun, Basel, Luzern und Winterthur. Oberste
Pinritét geniesst die Durchmesserlinie Zirich: Zwischen
Zflrich-Altstetten und Oerlikon soll eine 9,6 Kilometer lange
Neue Eisenbahnlinie samt einem vierspurigen Bahnhof Lo-

wenstrasse gebaut werden. 2001 haben die Stimmberech-
tigten des Kantons Zirich mit iber 81 Prozent Ja einer Be-
teiligung von 580 Millionen Franken zugestimmt. Das sind
rund 40 Prozent der Gesamtkosten. Mit der Durchmesserli-
nie wird der Knoten Zirich durchlassiger. Die Kantone der
Ostschweiz sowie der Zentral- und Westschweiz ricken
naher zusammen. Auch wenn es viele nicht so sehen wol-
len: Die Durchmesserlinie ist in erster Linien ein Projekt fir
die Schweiz. Die Durchmesserlinie bildet zusammen mit
einer neuen Schienenverbindung zwischen dem franzosi-
schen Ort Annemasse und Genf — auch hier ist der Kan-
ton gewillt, fast die Halfte der anfallenden Kosten selber
zu tragen — und der Neubaustrecke Mendrisio—Varese ein
Paket, das rasch umgesetzt werden soll.

Trotz vieler neuer Strecken: Die Bahn wird in den nachsten
Jahrzehnten kaum wesentlich schneller sein als heute. Der
Bahn 2000-Slogan «so schnell wie nétig, nicht so schnell
wie moglich» bleibt in der kleinrdumigen Schweiz richtig.
Nicht in 45 Minuten zwischen Zurich und Bern, sondern
jede Viertelstunde ein Zug ist das Ziel. Auf der Basis des
heutigen Stunden- und Halbstundentaktes ist «haufiger»
oft auch kostengunstiger zu haben als «schneller».

Acht S-Bahnsysteme

Neben einem starkeren Stamm soll der Baum des 6ffentli-
chen Verkehrs auch neue, grosse Aste erhalten. Ziel ist der
Aus- und Aufbau der S-Bahn-Systeme in Bern, Basel, Zi-
rich, St.Gallen, Lausanne, Genf, in der Zentralschweiz und
im Tessin. Planung und Umsetzung sind teilweise schon
weit gediehen. Meist gentigt der Bau von Doppelspurab-
schnitten und neuen Haltestellen. Beispiel dafiir ist die seit
dem Dezember 2004 verkehrende Stadtbahn Zug.

Neben Fernverkehr und S-Bahnen sind neue Tramlinien
das dritte Paket. Sowohl Bern wie Basel, Zirich, Genf und
Luzern haben den Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs aufge-
gleist (Tabelle Seite 57). Andere Stadte haben ebenfalls Ideen und
Projekte. Ziel ist es, tiberlastete Buslinien durch Trams —

Verkehr an der Urne

Fiinf Abstimmungen haben seit 1987 die

Verkehrspolitik in der Schweiz geprégt.

--> 1987 erreichte die Vorlage iiber die
Bahn 2000 57 Prozent Ja.

--> 1992 kam die Schwerverkehrsabgabe
mit 67 Prozent Ja durch.

--> Ebenfalls 1992 passierte der Alp-
transit-Beschluss fiir Gotthard und
L6tschberg mit 63 Prozent Ja.

--> 1994 haben die Schweizerinnen und
Schweizer die Alpeninitiative mit 52
Prozent Ja angenmmen .

--> 1998 schliesslich passierte mit 63
Prozent Ja-Stimmen die Vorlage fir
die Finanzierung von Infrastruktur-
vorhaben des offentlichen Verkehrs
(FingV-Vorlage).

Damit wird der Weg geebnet, um flnf

grosse Bauwerke des Schweizer

Schienenverkehrs fiir mehr als 30 Mil-

liarden in Angriff zu nehmen:

--> Bahn 2000, 1. Etappe: CHF 7,5 Mrd.

--> Bahn 2000, 2. Etappe: CHF 5,9 Mrd.

--> AlpTransit (Ausbau Gotthard- und
Lotschbergachse, Anschluss Ost-
schweiz): CHF 13,4 Mrd.

--> Anschluss der Schweiz an das euro-
paische Hochgeschwindigkeitsnetz:
CHF 1,09 Mrd.

--> Larmsanierung stark belasteter
Bahnstrecken: CHF 2,5 Mrd.

--> Total Kredit AlpTransit: CHF 30,3 Mrd.

Der liberwiegende Teil von FindV wird

durch die Leistungsabhangige Schwerver-

kehrsabgabe (LSVA] finanziert. Weitere

Quellen sind die Mehrwertsteuer sowie

der Kapitalmarkt. Urspriinglich war

vorgesehen, dass die Bahnen einen Vier-
tel der Investitionen zurlickzahlen
sollten. Da sich aber das wirtschaftliche

Umfeld inzwischen kaum zu Gunsten

des Schienenverkehrs entwickelt hat, soll

darauf nun verzichtet werden. Das hat
zur Folge, dass die Tranchen fiir den Aus-
bau des 6ffentlichen Verkehrs in Zu-
kunft kleiner werden. Es dauert langer
bis die im Rahmen von Fin6V geplan-
ten Projekte umgesetzt sind.
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— zu ersetzen. Wie dabei nicht nur der 6ffentliche Verkehr
verbessert, der Autoverkehr begrenzt, sondern auch noch
die durchfahrenen Quartiere stadtebaulich aufgewertet
werden konnen, hat die Stadt Strassburg mit dem Bau ih-
res neuen Tramnetzes gezeigt.

Kilometer-Rappen als Schlissel

Der Ausbau des Schienennetzes kostet Geld. Es geht um
Investitionen von rund 18 Milliarden Franken in zwanzig
Jahren. Doch Investitionen allein gentgen nicht, denn der
Bau von neuen Schienenstrangen ist sinnlos, wenn der
Betrieb nicht sichergestellt ist. Unter den aktuellen ver-
kehrspolitischen Gegebenheiten ist ein kostendeckender
Betrieb des Gesamtsystems Schiene allerdings unmoglich.
Zwar erzielt zum Beispiel der Fernverkehr Gewinne, die-
sen stehen aber Verluste im Regionalverkehr und bei den
S-Bahnen gegentiber. Der Unterhalt sowie die ungedeck-
ten Betriebskosten, welche durch die vorgeschlagenen
Streckenausbauten entstehen, sollen ebenfalls in die Fi-
nanzierung eingeschlossen werden. Nicht in die Rechnung
aufgenommen werden dagegen die Abschreibungen und
Verzinsungen, da davon ausgegangen wird, dass die Fi-
nanzierung a fond perdu erfolgt.

Auf der Basis des Berichts des Bundesrates tber die erste
Etappe von Bahn 2000 vom 11. Mai 1994 lasst sich abschét-
zen, dass die ungedeckten Betriebskosten jahrlich etwa
vier Prozent der Investitionen ausmachen. Werden diese
Uberlegungen auf die zukiinftigen Bahn- und Tramausbau-
ten tibertragen, verlangen Investitionen von 18 Milliarden
zusatzlich Betriebkosten von 720 Millionen Franken pro

) dunihray  Finsterasstorn

>

N3 Blaentisaty

Hochparterre 5]2005

Jahr. Dieser Betrag fallt allerdings erst an, wenn das ge-
samte Konzept umgesetzt ist. Im Mittel tber alle Jahre ge-
rechnet, ist es die Hélfte, also 360 Millionen pro Jahr.
Woher kommt das Geld? Sinnvoll ist wohl nur das Verursa-
cherprinzip: Wer fahrt, soll dafiir bezahlen. Denkbar sind
verschiedene Modelle. So kénnte ein Teil der 5,2 Milliarden
Franken aus den Mineraldlsteuern, der Nationalstrassen-
abgabe sowie aus dem Mineralélzuschlag herangezogen
werden. Dass die Automobilisten ihren Teil an die Bahn-
ausbauten zahlen, ist richtig: Nur mit einem Ausbau der
Schiene kann der Verkehr auf der Strasse einigermassen
fliissig bleiben. Ohne Bahnausbauten wird die Strasse an
ihrem Verkehr ersticken, neue Strassen hin oder her.

Eine andere Moglichkeit ist der Kilometer-Rappen: Wer ei-
nen Kilometer fahrt, ob mit Bahn oder Auto oder Bus, be-
zahlt einen Rappen fiir den Ausbau und den Betrieb des
offentlichen Verkehrs. Jahrlich werden in der Schweiz 24
Milliarden Personenkilometer auf der Schiene und 89 Mil-
liarden auf der Strasse zuriickgelegt. Total also 113 Milliar-
den. Das ergibt die nétige Milliarde pro Jahr.

Die Folgen? Eine Fahrt von Bern nach Ziirich und zurtck
wiirde 2.40 Franken mehr kosten als ohne Kilometer-Rap-
pen-Zuschlag. Sowohl auf der Strasse wie auch mit der
Bahn. Bei der Bahn wird das Billett, bei der Strasse das Ben-
zin teurer — um etwa 20 Rappen pro Liter. Dies bei einem
Verbrauch von acht Litern pro 100 Kilometern. Das schéne
daran: Wer einen Benzinsédufer fahrt, zahlt mehr; sparsame
Automobilisten weniger. Und wer zu Fuss geht nichts. ®
Paul Romann ist Mitinhaber des Planungsbiiros Miiller, Romann & Schuppisser in Ziirich.

Er beschaftigt sich seit Jahren mit der Weiterentwicklung der Eisenbahn.

£ Model

Neubaustrecke, Doppelspurausbau

Bahnlimi

Sanierung, Tei
Sanierung, Entflechtung Eisenbahnknoten

S-Bahn-Bereich
Stadtbahn
Tramlinie, Stadtbahn




i Schienenprojekte und Netzausbauten 2005 bis 2025 (Kosten in Mio. Franken) :
} Kanton, Region, Agglomeration 1 NF. Objekt i Projektkosten 3 Aufteilung der Kosten (Schatzung) i Total
i é(PIan); i I: Fernverkehr E Aggloverkehr | Stadtverkehr ‘1
| Netzweite Ausbauten i ’; Kleinere, kurzfristig Massnahmen zur netzweiten 5 | 1: 1 ;
é ‘ | Steigerung der Kapazitat i 1'000 E 500 | 500 | ; 1000 !
i Genéve, Lausanne | 1 | Ausbaumassnahmen Genéve-Lausanne i 100 50 | 50 | ‘ :
i : 2 I 4. Gleis Lausanne-Renens oder Alternativlésung ‘ 250 i 150 i 100 ' j :
! ‘ 3 | CEVA (Genéve-Eaux-Vives-Annemasse) * : 550 1} 2y 275 §
‘ i 4 ! Versch. Massnahmen S-Bahn Lausanne und Genf ; 200 | | 200 | i
‘: ' s ! Tramway Cointrin-CERN E 300 ! 300 ! 1'400 |
! Neuchatel, Jura l 6 j Neuenburg-La-Chaux-de-Fonds - : i E :
; | Beseitigung Spitzkehre Chambrelien i 120 60 ! 60 1 |
| ! 7 | Ausbau Delémont-Basel/Doppelspurinseln i 200 | 100 ! 100 | 5 !
3 : 8 é Durchstich Ligerz-Twann (kurze Variante] f 200 f 150 i 50 i ‘ 520 l
Bern i 9 | Entflechtung Knoten Wankdorf und Ausserholligen | 340 100 | 240 5
| ! 10 | Ausbau RBS-Tiefbahnhof } 200 ! i 200 | | !
5 ‘ 1 i Verschiedene Massnahmen S-Bahn Bern E 200 ; :1 200 E ; i
% i 12 1 Tram Bern-West | 150 : | i 150 ‘ ;
! 13 | Tram Ostermundigen : 120 | i i 120 i 1010 !
 Basel ! 14 | Herzstick Basel [Variante Mitte) E 11250 | E 1'250 | i !
! | 15 | Raum Basel: Bypass oder Ersatzlisung 1000 | 800 | 200 | i
‘ ! 16 | Verschiedene Massnahmen S-Bahn Basel | 200 : : 200 : ;
i L : Anbindung EuroAirPort (Haltestelle u. People Mover] : 150 | : 150 | ; 2600 !
3 Raum Olten :‘ 18 E Juradurchstich Liestal-Olten i 1'900 ' 1'900 i t : 1
| 19 | Entflechtung Olten 5 300 | 150 | 150 | 2200 |
i Aargau P20 i 3.Gleis Rupperswil-Lenzburg-Gexi i 150 150 | E E i
E ! 21 | Umfahrung Schénenwerd | 400 | 300 | 100 i : 1
E | 22 | 2.Heitersberglinie 1'500 | 1'200 | 300 | |
| 23 | Entflechtung Killwangen i 150 i 150 i 3 ; 2'200 |
i Luzern, Zug, Zentralschweiz ! 24 | 2 Doppelspur Giitsch : 500 | 320 | 180 § ! :
i 25 E Zentralbahn Doppelspur-Einflihrung Luzern 1} 180 E i 180 E E §
‘ ! 26 | Doppelspur Cham-Rotkreuz i 50 | 50 ! ; : |
;' ! 27 | Eigentrassee Stadtbahn Zug, 1.Teil | 470 | 470 i ,
E ' ‘: Verschiedene Massnahmen S-Bahn Zentralschweiz i 200 E 1 200 f :‘ ‘
§ f 20 1 Stadtbahn Luzern-Kriens | 260 | ! | 260 ‘; |
; ! 30 | Stadtbahn Luzern-Emmen ;' 200 | | | 200 | !
i | 31 | Stadtbahn Rontal E 200 | i E 200 | 2'060 !
| Tessin E 32 1 Verbindungsstrecke Mendrisio-Stabio-Varese ! } ! i : .
‘ : i [Anbindung Malpensa) : 130 130 | : ;
E f 33 j Verschiedene Massnahmen S-Bahn Tessin E 200 i E 200 ' E 330 ‘
" Zrich i 34 3‘ Durchmesserlinie Ziirich** 3 920 i 460 ; 460 : i 1
g I 35 | Mittelfristige Ausbauten Flughafen-Winterthur i i j i | 1
e 1 (inkL Entflechtung Hiirlistein) i 360 | 180 ! 180 ! | |
i i3 ! Neubaustrecke Dorfnest Kloten-Winterthur : 1100 | 800 | 300 1‘ | {
: § 37 E Bahnhof Oerlikon zusatzliche Perrons § 100 E 30 ? 70 | i '
‘; ! 38 | Doppelspur Furttal | 60 i 30 ! 30 | [ :
i : 39 ; Weitere Teilergdnzungen S-Bahn ' 400 ] E 400 E : ;
! | @ | Stadtbahn Limmattal 460 | 460 |
§ 5 a1 1 Tramlinie 1: Hauptbahnhof-Hardplatz-Altstetten ; 250 | E | 250 | |
i :‘ 42 | Tramlinie 18: Escherwyssplatz-Altstetten i 130 | | | 130 | 3'780 !
! St. Gallen i 43 E Ostschweizer Spange E 5 : : : E
- i | SH-SG-St.Margrethen und SH-Singen-St.Margr. E 140 i 70 | 70 i : i
i Ostschweiz ! a4 | Verschiedene Massnahmen S-Bahn Ostschweiz E 200 | | 200 | i ;
§ : 45 ; Ausbau/Sanierung St.Gallen-Sargans (Rheintal] : 200 3 100 1 100 i ; 540 :
i Finanzbedarf pro Zeithorizont 5 8205 | 7365 | 2'070 i 17°640 :‘
! Umsetzungszeitraum: 2005 bis 2025/ Anzahl Jahre ! 20 ! i
; Finanzbedarf pro Jahr (Durchschnitt) ! 410 368 :‘ 104 : 882 .
t Finanzbedarf pro Jahr (Durchschnitt) in Prozent i 47% | 42% 1 12% 1 100% |
T e e R I T2 Uil Arior Syon Tyt = onne Kot Gy 4% Shaaosell 5 Tabelle pai Romamn. . 5
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