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Streitpunkt Parkplatze: Die Investoren wol-

S t a p e l l a u f d e s len moglichst viele, die Umwelt- und Bau-

behdérden zwingen zu Abstrichen. Der Kon-
flikt um die Anzahl Fahrten, Abstellpléatze

F a h rt e n m 0 d e l l s und deren Nutzung soll mit dem Fahrten-

modell gelést werden.

¢ Ein Begriff macht die Runde unter Planern:

das Fahrten- oder Fahrleistungsmodell. Es will die Zutei-

lung und Bewirtschaftung der Parkplétze flexibilisieren —

im Detail wird darunter allerdings Unterschiedliches ver-

standen: Die Kantone Bern und Solothurn operieren in den

Richtplanen mit dem Fahrleistungsmodell, um einen grés-

seren Spielraum fiir publikumsintensive Einrichtungen zu

bekommen. Investoren in der Stadt Ziirich wollen Parkga-

Text: René Hornung ragen flexibler nutzen. Die Umweltverbénde achten darauf,

Tllustration: Norbert Frei dass das Modell Emissionen begrenzt und nicht mehr Fahr-

ten zuldsst als die bisherige, konventionelle Zuteilung der

Platze (bisherige Normen). «Der Begriff ist noch dispers»,

fasst denn auch Urs Meier, Teilhaber von Planpartner Zi-

rich, zusammen. Er pladiert fiir das neue Instrument, weil

sich damit eine (Positivplanung» machen lasse: Wenn fiir

eine Region die vertragliche Anzahl Fahrten festgelegt wer-

den kénne, werde rascher klar, wo es noch ein neues Shop-
pingcenter oder eine Freizeitanlage ertrage.

Das Fahrtenmodell ist aber erst Begriff und noch Trocken-

ubung. Erstmals rechtsgtltig realisiert wird es ab Herbst

fur die beiden Parkgaragen der ETH Hénggerberg mit to-

tal 1170 Platzen. Fir den Ausbau der Schule hatte die Stadt

Zurich von der ETH gefordert, es diirfe nicht mehr als 2000

Ein-und Ausfahrten pro Tag geben. Die im Probelauf durch-

geflihrten Zéhlungen vor den Sommerferien zeigen, dass der

Plafond im Moment nicht erreicht wird. Die Spitzenwerte

lagen bei 1100 Fahrten pro Tag. Die Garagen haben aller-

dings eine erhebliche Reserve und waren bisher praktisch

nie voll belegt. Mit den zuséatzlichen Bauten wird dies aber

andern und die Zahl der Fahrten wird deutlich zunehmen.

Pionierkanton Bern

Entwickelt wurde das Fahrleistungsmodell zuerst im Kan-
ton Bern. Dort wurden die Richtplanung und der Massnah-
menplan zur Luftreinhaltung gleichzeitig revidiert und da-
bei miteinander verflochten. Der Berner Richtplan, der im
letzten Jahr in Kraft trat, legt nun die Standorte fiir publi-
kumsintensive Anlagen fest. «Er schafft Anreize, Standorte
zu bevorzugen, die méglichst kurze Fahrten auslésen und
die auch mit dem offentlichen Verkehr oder mit dem Velo
erreichbar sind», so Bettina Hamel vom Amt fiir Gemeinden
und Raumordnung. Das Berner Fahrleistungsmodell mache
so eine Konzentration der Standorte moglich, weil es indi-
rekt auch den Modalsplit — wer fahrt wie zum Standort —
berticksichtige. Die Grundlagen bewéahrten sich, denn si€
bieten Investoren und Umweltverbénden eine verlassliche
Basis, so die Planungs-Fachfrau. Dank der Gesamtsicht ge-
be es eher weniger Einsprachen, Investitionen an den ge-
eigneten Standorten konnten schneller umgesetzt werden-
Die Modelle geben jeweils einen Tagesdurchschnitt von
Fahrten vor, der iber ein halbes oder ein ganzes Jahr ein-
zuhalten ist. Doch die Massst4be sind unterschiedlich. Pla-
ner Urs Meier warnte kiirzlich in Solothurn vor zu kleinen
Mit dem Fahrtenmodell werden die Park-

plétze fiir den Gewerbe- und Einkaufsver-
kehr doppelt und mehrfach ausgelastet.
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Kontingenten, die aus dem «Herunterrechnen der Kyoto-
Ziele» entstiinden. Damit vergraule man einerseits die In-
Vestoren, andererseits geraten Standorte in Konflikt mit
Solchen in grossziigigeren Nachbarkantonen. Meier méch-
te mit dem Fahrtenmodell zentrale Standorte férdern, aber
auch erreichen, dass Alt- und Neubauten beziiglich Park-
blatzplanung und -nutzung mindestens annahernd gleich
behandelt werden. Ein bestehendes Einkaufszentrum aus-
Zubauen, ohne den Altbestand an Parkpldtzen massiv re-
duzieren zu miissen, sei doch kliiger, als an einem neuen
Standort die Belastungen neu zu generieren.

Aushandeln in Zirich Nord

Wé&hrend Bern und Solothurn das Fahrleistungsmodell in
der Richt- und Regionalplanung einsetzen, wird es in der
Stadt Ziirich als Zusatz zur Parkplatzverordnung gebraucht.
In der Stadt, wo Parkplatze immer zu knapp sind und wo, je
Nach Erschliessung durch den 6ffentlichen Verkehr, meist
nur ein Bruchteil der in der Verordnung festgehaltenen ma-
Ximalen Zahl gebaut werden darf, hofft man, die Parkplat-
Ze flekibler nutzen zu kénnen. Zwei Jahre lang hatte Alex
Beck, Projektleiter der ABB Immobilien, fiir die Parkplétze
In Zirich-Nord mit dem Hoch- und Tiefbauamt und der
Umweltfachstelle der Stadt Zirich eine flexible Bewirt-
Schaftung der Parkhéduser ausgehandelt. Das Resultat: Ver-
Zicht auf fest zugewiesene Platze fir Gewerbe, Einkaufs-
Oder Freizeitverkehr. Nur Bewohner konnen Platze reser-
Vieren. Der Vorteil: Die Doppel- oder Mehrfachnutzung.
Am Samstag stehen dem Shoppingcenter auch die Biiro-
Parkplatze zur Verfigung, abends kann zum Beispiel das
9eplante Casino die Shopping- oder Buroplatze nutzen.
Damit dies nicht zur iberbordenden Belastung fihrt, er-
fasst ein Leitsystem alle Fahrten in und aus den neun Park-
Garagen mit im Endausbau 1735 Platzen. Wird die festge-
legte Zahl der Fahrten tiberschritten, missen die Betreiber
der Parkhauser happige Bussen von Zehntausenden von
Franken zahlen. «Die Bewirtschaftung und die aufwéandi-
gen Kontrollen bringen neben betrieblichen Vorteilen fur
die Nutzer aber auch hohere Tarife», so Alex Beck.

Gabi Petri, Leiterin der Geschaftsstelle des VCS Zirich, ist
Skeptisch: «Der Wechsel zu diesem dynamischen Modell er-
folgt ohne gesetzliche Grundlage. Das Modell hat viele Un-
bekannte und der Vollzug ist diffus. Zudem kann man immer
Wieder daran schrauben.» Die herkémmliche Parkplatzver-
OIdnung fithre zu klareren Lésungen. Dennoch ist der VCS
bEIGit, {iber das Fahrtenmodell zu verhandeln. Stadt Ztrich
und ABB als Vertreter der Investoren in Zurich-Nord konn-
ten sich zwar auf das Prinzip einigen, doch nun wird tber
die konkreten Zahlen gestritten. Die Behorde gestand im
Marz dieses Jahres fiir den Endausbau den neun Parkhau-
Sern 8000 Fahrten als durchschnittlicher Tageswert pro Se-
Mester zu. «Die gegentiber der Vereinbarung mit der Stadt
Zlrich verscharften Auflagen stellen eine sinnvolle Wei-
tefentwicklung des Areals in Frage», halt Alex Beck, Pro-
Jektleiter der ABB Immobilien AG, fest. «Aus Umweltsicht
ist diese Fahrtenzahl nicht begriindet, weil fiir die kunfti-
9en Bauetappen die Nutzungen noch gar nicht bekannt
Sind. Die Fahrtenzahl, die dafiir in Kauf zu nehmen ist,
Muss zuerst konventionell errechnet werden. Noch fehlt
die Grundlage fiir die Berechnung», entgegnet Gabi Petri.
Thy Verband will auch eine im Laufe der Jahre sinkende
MaXimalzahl an Fahrten verankert haben. Beide Seiten ha-
ben denn auch rekurriert. Jetzt stehen neue Verhandlun-
9€n bevor, denn niemand mag das Fahrtenmodell leicht-

Bisherige Normen

Wahrend friher eine Minimalzahl von
Parkplatzen vorgeschrieben wurde,

ist man inzwischen Uberall zur Begren-
zung der Maximalzahl Gbergegangen.
Parkplatzverordnungen und Normen der
Vereinigung Schweizerischer Strassen-
fachleute (VSS) sind der Massstab. Deren
Zahlen sind allerdings <gummig>, denn
die Erschliessung mit dem 6ffentlichen
Verkehr beeinflusst die Zahl der be-
willigten Parkplatze. In Ziirich-Nord und

Sihlcity dirfen beispielsweise im Ver-
gleich zu schlecht erschlossenen Stand-
orten nur vierzig Prozent der Platze
erstellt werden. Nach den VSS-Normen
braucht es pro Wohnung im Mehrfa-
milienhaus mindestens einen Parkplatz,
dariber hinaus zehn Prozent als Be-
sucherpléatze. Fir Firmen rechnen die
VSS-Normen mit 0,6 Parkplatzen pro
Arbeitsplatz. Fur Einkaufszentren ist die
Flache massgeblich. Pro 100 m* Ver-
kaufsfldche variieren die Empfehlungen
aber zwischen 3 und 17 Parkfeldern.

fertig iber Bord werfen. Und in der Praxis funktioniere das
Modell bereits recht gut, weiss Alex Beck. Die bestehenden
vier Parkhduser in Ziurich-Nord werden bereits nach dem
Modell probehalber bewirtschaftet.

Spagat Auto-Umwelt

Ziurich-Nord zeigt es exemplarisch: Der Versuch, flexible-
re Nutzung und Umweltschutz unter einen Hut zu bringen,
wird zum Spagat. Die meisten Vorhaben sind entweder im
Rekurs stecken geblieben oder befinden sich noch im
Planungsstadium wie das Maag-Areal und das Hardturm-
stadion in Zirich oder die Uberbauung Westside in Bern-
Brinnen. Auch dort, in Bern, sind bei der Umsetzung des
Richtplans die gleichen Diskussionen losgebrochen wie in
Ziurich-Nord: Die vorgegebene Zahl mit 6000 Fahrten im
Tagesdurchschnitt (sie entsprechen rechnerisch 57000
Autokilometern) bewogen auch in Bern den VCS zu einer
Einsprache. Im Moment verhandeln die Investoren, da-
runter Migros mit einem Freizeit- und Badepark und ei-
nem Einkaufszentrum, mit Behérden und VCS, ob die 1100
Parkplétze zu viel oder zu wenig sind und ob damit der
Fahrtenplafond eingehalten werden kann.

Neben dem Hénggerberg gibt es einzig fiir die kommen-
de Ziurcher Uberbauung Sihlcity auf dem Areal der ehe-
maligen Sihl-Papierfabrik ein rechtsgiltiges Fahrtenmo-
dell. Fiir diese Uberbauung gilt nach einem Rekurs des VCS
eine Vereinbarung mit der Bauherrschaft. Das kunftige
Parkhaus mit seinen tiber 800 Platzen bleibt furs Einkaufs-
zentrum, fir Biiro- und Gewerbe-Mitarbeiter und abends
flirs Kino frei zugénglich. Es wird keine ausgeschiedenen
Platze geben, obwohl deren Gesamtzahl aus einer tradi-
tionellen Berechnung stammt: Diese fithrte zu 560 Kunden-
und Besucherpléatzen und weiteren 245 Bewohner- und Be-
schéftigtenplatzen. Fur Sihlcity konnte der VCS aushan-
deln, dass die Fahrten innerhalb der ersten finf Betriebs-
jahre von 10000 auf 8800 pro Tag sinken. Moglich werden
soll dies dank mehr 6ffentlichem Verkehr. Und in der Ver-
einbarung zwischen Investoren und VCS sind auch die mi-
nimalen Parkgebiihren und Massnahmen geregelt, falls der
Plafond nicht eingehalten werden kann.

Fir den VCS ist der Vollzug der Knackpunkt aller Fahrten-
modelle: «Kann man bei Nichteinhalten eines Plafonds das
Tor wieder wasserdicht machen?», fragt Gabi Petri. Und
sie fordert: «Nutzt alles nichts, missen die Platze wieder
konventionell nach Nutzungen zugeteilt werden.» Proble-
matisch sei auch, dass sich das System nur an die Park-
hausbetreiber richte, die Autofahrer aber bekdmen kein
Signal, ausser vielleicht einmal eine Gebiihrenerhéhung.
Das Fahrtenmodell trage also wenig dazu bei, damit sie ihr
Verhalten andern und das Auto zu Hause lassen.
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