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Bern: der Schanzentunnel
und die Stadtekonkurrenz
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Die Abstimmung iiber den Schanzentunnel und die Stadtplét-
zeist eigentlich eine Berner Lokalangelegenheit. Viel Geld soll
fiir eine Autoumfahrung des Hauptbahnhofs ausgegeben wer-
den, die die Platze vor dem Bahnhof zugunsten von Fussgan-
gern und 6ffentlichem Verkehr aufwertet. Um die Bevélkerung
zu gewinnen, argumentiert die Stadtregierung aber nicht lo-
kal, sondern national: Bern brauche den Tunnel und die Stadt-
platze im Konkurrenzkampf gegen andere Schweizer Stadte.
Die Stadtregierung fiihrt mit dieser Begriindung die freund-
eidgendssische Verteilkampflogik fort, die bei den nationalen
Tunnelprojekten herrscht. Der Schanzentunnel als kleiner
Lotschberg: Die geologischen Verhdltnisse sollenauchin Bern
optimal sein, alles solide Molasse. Ob es den Tunnel braucht

und ob er finanziell tragbar ist, da ist man sich nicht einig.

Der Tunnel
Der Schanzentunnel soll zweispurig und 8oo m lang werden,

im Osten beim Bollwerk in die Grosse Schanze eintauchen,

Am 28. September entscheidet sich die Berner Stimm-
bevidlkerung fiir oder gegen den Schanzentunnel

- eine Bahnhofumfahrung fiir den Autoverkehr, die
Raum schaffen soll fiir drei Stadtpldtze an der
Vorderseite des Bahnhofs. Das Projekt kostet 130 Mio.

Franken. Tunnel und Plitze sind Teilstiicke des

regierung fiir den Konkurrenzkampf unter den Stadten
riistet. Die direkten Konkurrenten heissen

Euroville und Eurogate, die Erweiterungen der Haupt-

bahnhdfe von Basel und Ziirich.

einen nérdlichen Bogen um den Bahnhof schlagen, die Glei-
se im Westen unterqueren und bei der Belpstrasse wieder
an die Oberfldche stossen. Ziel: Die Vorderseite des Bahn-
hofs, die Stadtpldtze Bollwerk, Bahnhofplatz und Buben-
bergplatz sollen autofrei und als Fussgangerbereich und
Knotenpunkt fiir die stadtischen Verkehrsbetriebe neu ge-
staltetwerden. Wahrend des Tunnelbaus ist vorgesehen, den
Verkehr um den Bahnhof zu reduzieren, denn der Tunnel ist
auch als 6kologische Tat geplant: Die tdgliche Kapazitat des
Tunnels sieht nur 8o Prozent der heutigen 30 ooo Autos vor.
Der Tunnel kostet 85 Mio., die Neugestaltung der Platze 45
Mio. und die Reduktion des Verkehrs 5,7 Mio. Franken. Flan-
kierende Massnahmen, die verhindern, dass die vertriebe-
nen Autofahrer nicht in die Nachbarquartiere ausweichen,
sondern auf der Autobahn um die Stadt fahren, sind damit
noch nicht bezahlt. Fiir die Finanzierung des Tunnels erhofft
die Stadt Bundessubventionen von 34 Mio. Franken. Weite-

re Subventionen will der Gemeinderat nach dem Bau {iber

Masterplans Bahnhof Bern, mit dem sich die Stadt-
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Die Arbeiten zum Masterplan Bahn-
hof Bern haben 1990 begonnen. Seit
1993 liegt der Richtplan vor, 1995
stimmte die Bevdlkerung der Stadt
Bern den ersten Zonenplédnen im
Rahmen des Masterplans zu. Triger
des Masterplans sind Stadt und
Kanton Bern, die Burgergemeinde
Bern, SBB, PTT, BLS, der Regionalver-
kehr Bern-Solothurn (RBS) und die
Grosse Schanze AG. Diese gehért zur
Hélfte der Stadt.

Der Masterplan besteht aus 10 Bau-
steinen, jeder ist einzeln realisierbar.
1 Umsteigeplattform West (neu):
verldngerte Perrons und bessere
Perronzuginge fiir die SBB mit kom-
merzieller Nutzung

2 Schanzentunnel (neu): die Autoum-
fahrung des Bahnhofs

3 Bereich Mitte (neu):
stadtebaulicher Abschluss im Westen
der bestehenden Perronplatte fiir

Nutzer mit grossem Biirofldchenbe-
darf, Ladenfldchen und Wohnungen

4a Abschluss Ost (neu):

ein Abschluss der Gleisplatte im
Osten mit Fussgéngeriiberfiihrung.
Nutzungen: Kongressrdume und
publikumsintensive kommerzielle
Nutzungen, Hotel

4b Bollwerk Nord (bestehend):
bleibt erhalten und wird nicht verén-
dert. Die Nutzung ist noch unklar

4¢ Bollwerk Siid (bestehend): wird
umgebaut und stédtebaulich verbes-
sert. Nutzungen: Biiros, die beste-
henden Restaurants und eventuell
ein Hotel- und Kongresszentrum

5 Perronplatte (bestehend): wird

saniert und stddtebaulich angepasst.

Vorgesehene Nutzungen: Bahnhof-

vorfahrt, Kurzparkplitze, Autovermie-

tung und Kino-Center

6 Bubenbergplatz, Bahnhofplatz und
Bollwerk: die neue Platzfolge fiir

Fussgdnger und dffentlichen Verkehr,
die aufgrund der Umfahrung Schan-
zentunnel entstehen soll

7 Burgerspital: ist neu renoviert und
bleibt als Insel im pulsierenden
Verkehr erhalten. Kommerzielle Nut-
zung des Untergeschosses méglich

8 Aufnahmegebéude und Christoffel-
unterfiihrung (bestehend): wird
saniert, der Innenhof neu gestaltet.
Es sind weitere Restaurants und
zusétzliche Ladenfldchen vorgesehen

9 Eilgutareal: eine Uberbauung beid-
seits der Abstellgleise mit einer
Fussgdngerpassarelle. Vorgesehene
Nutzungen: Biiros, vielleicht eine Er-
weiterung der Universitidt, Wohnungen

10 Neuer RBS-Bahnhof: 25 m unter
dem Bubenbergplatz ist langfristig
ein neuer Tiefbahnhof mit zwei
Gleisen vorgesehen, der heutige RBS-
Bahnhof bleibt erhalten

einen Tunnelzoll einziehen. Die Bundesverfassung schliesst
zwar solche Strassengebiihren aus, doch die Stadtregierung
hofft auf eine Ausnahmeregelung der Bundesversammlung.
In der Abstimmung am 28. September geht es um die Uber-
bauungsordnung fiir den Tunnel und die Stadtpldtze. Wird
sie angenommen, schreibt die Stadt je einen Wettbewerb fiir
den Tunnel und die Platzgestaltung aus. Die Finanzierung
und Realisierung der beiden Projekte verlangt eine weitere
Volksabstimmung. Die Finanzdirektorin der Stadt, Therese
Frosch, befiirchtet bereits jetzt, die Stadt kénne den Tunnel

nicht bezahlen.

Die Variante

Ist der Schanzentunnel die einzige Moglichkeit, den Bahn-
hof aufzuwerten? Der Stadtrat von Bern, das Stadtparla-
ment, ist sich nicht einig. Er konnte sich nur sehr knapp fiir
den Schanzentunnel entscheiden. Die Sozialdemokratische
Partei der Stadt lehnt den Tunnel ab und richtet sich damit
gegen ihren Stadtprasidenten und die eigenen Mitglieder in
der Sfadtregierung.

Eine Variantenstudie zum Schanzentunnel existiert. Der Ver-
kehrsclub der Schweiz (VCS) hat ein Gegenprojekt ohne Tun-
nelausgearbeitet, um die Situation rund um den Bahnhof zu
l6sen: Zwei dervier Spuren fiir den Autoverkehr kénnten auf-
gehoben werden. Zuséatzliche Fussgéngerstreifen, umge-
staltete Pldatze und neue Tramtrassen wiirden den Verkehr
um 30 bis 40 Prozent senken. Die Stadtregierung versucht,
die VCS-Variante mit einer Beurteilung durch das Planungs-
biiro Metron zu entkréften. Hauptproblem der VCS-Variante
sei die starke Reduktion des Verkehrs, die erst noch zu we-
nig Platz fiir den Ausbau des &ffentlichen Verkehrs auf den
Stadtplatzen schaffe. Die VCS-Variante allerdings ist nicht
unmittelbar auf Machbarkeit ausgerichtet, sondern ein Vor-

schlag in eine Richtung, die dem Schanzentunnel etwas




Das europdische Stddtenetz wie es
das deutsche Bundesministerium fiir
Raumordnung sieht.

Ziirich ist die einzige Schweizer
Stadt mit europdischer Bedeutung,
auf gleicher Ebene mit Hamburg,
Lyon, Mailand.

Genf und Basel haben nationale
Bedeutung, auf gleicher Ebene mit
Strassburg, Nizza, Porto.

Bern hat regionale Bedeutung auf
gleicher Ebene mit Bergen, St. Etien-
ne und Vigo

Das «vernetzte Stddtesystem
Schweiz» in den «Grundziigen der
Raumordnung Schweiz», heraus-
gegeben vom Bundesamt fiir Raum-
planung: «Das vernetzte Stddte-
system ist die foderalistische
Antwort auf die Herausforderungen
im verschirften wirtschaftlichen
Standortwettbewerb zwischen den
Stadtregionen Europas»

Die 32 wirtschaftlichen Entwick-
lungsschwerpunkte (ESP) im Kanton
Bern. Sie liegen an bestehenden
oder zukiinftigen S-Bahnlinien und
sollen Voraussetzung fiir die Errich-
tung von Arbeitszonen sein.

Der Regierungsrat will mit den Ent-
wicklungsschwerpunkten die
«Standortgunst> des Kantons Bern
stdrken

Die Cityschiene, mit den drei Ent-
wicklungsschwerpunkten (ESP) in
der Stadt Bern. Ausserholligen im
Westen, Hauptbahnhof Bern in der
Mitte, Wankdorf im Osten.

Zweck der Entwicklungsschwerpunk-
te ist im Siedlungskonzept der Stadt
Bern festgehalten: «Ausbau der Kon-
kurrenzfihigkeit des Wirtschafts-
standortes Bern im schweizerischen
und europdischen Kontext ...»

Grundlegendes voraus haben kdnnte: Sie ware finanzierbar.
Der VCS ist daran, seinen Vorschlag zu verbessern. Ob eram
Schluss brauchbar ist? Die vorgesehene starke Verkehrsre-
duktion beim Bahnhof wiirde laut Metron eine neue Planung
des Berner Strassensystems nach sich ziehen. Und das sei
politisch noch weniger machbar als der Bau des Schanzen-

tunnels.

Der Masterplan

Der Schanzentunnel ist ein Teilprojekt, ein Baustein im pla-
nerischen Baukasten des Masterplans Bahnhof Bern. In die-
sem Baukasten ergeben zehn Bausteine, jeder unabhéangig
von den anderen realisierbar, ein Ganzes aus sanierten
Bahnhofteilen, neuen Gebduden und Gleisiiberbauungen.
Sechs Bausteine des Masterplans sind in der Planung rela-
tiv weit fortgeschritten. Fiir die Umsteigeplattform West (1),
fiirdie Perronplatte (3, 5) sowie fiir den Ostbereich des Bahn-
hofs (4) sind 1995 die Zonenpléne in einer Volksabstimmung
angenommen worden. Fir die Umsteigeplattform West
schreibt die Stadt voraussichtlich dieses Jahr einen Archi-
tekturwettbewerb aus.

Der Masterplan wiederum ist ein Teilstiick des Konzepts?Ci-
ty Schiene>: Das Siedlungskonzept der Stadt Bern sieht zu-
satzlich zum Ausbau des Hauptbahnhofs zwei Nebenzentren
an den Bahnhdofen Ausserholligen (HP 12/96) und Wankdorf
vor. Dort sollen weitere Dienstleistungsflachen im Stadtin-
nernentstehen, die durch S-Bahnen untereinander sowie mit
dem Hauptbahnhof und der Agglomeration verbunden sind.
Mit Masterplan und «City Schiene> verfolgt die Stadt eine
bahngerechte Siedlungsentwicklung. Damit handelt sie im
Sinn der nationalen Strategie des Bundesamtes fiir Raum-
planung, das in seinem Bericht «Grundziige Raumordnung
Schweiz> festhalt: Neue Dienstleistungsbauten gehoren an
die Bahnhofe in den Stddten, nicht an die Autobahnkreu-
zungen der Agglomerationsgiirtel.

Der Hauptbahnhof Bern, Ausserholligen und Wankdorf auf
der «City Schiene> sind die drei cumweltgerechten Entwick-
lungsschwerpunktes, die fiir das Fernziel wirtschaftliche
Okostadt Bern» vorgesehen sind. Auf Kantonsgebiet haben
Regierungsrat und Grosser Rat weitere 29 Entwicklungs-
schwerpunkte bestimmt. Der Kanton will damit neu entste-
hende Arbeitsplédtze und Wohnungen entlang den S-Bahnli-
nien konzentrieren, um Autoverkehr zu vermeiden. Master-
plan, Cityschiene, Entwicklungsschwerpunkte: Das ist der
hierarchische Aufbau der bahngerechten Siedlungsplanung
auf Stadt- und Kantonsebene: Den Abschluss auf Bundes-

ebene bildet das «vernetzte Stadtesystems Schweiz>.
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Das vernetzte Stadtesystem

Das «vernetzte Stadtesystem Schweiz> macht den Schwer-
punktder«Grundziige Raumordnung Schweiz> aus. Erfunden
haben es die Raumplaner. Indem sie die Bevélkerungszah-
len der Schweizer Agglomerationen zusammenzéahlen, kom-
men sie auf die kritische Masse> von drei Millionen Ein-
wohnern, die ihrer Ansicht nach nétig ist, um mit européi-
schen Metropolen konkurrieren zu kénnen. Die fiinf
grossten Stddte sollen in diesem Stddtesystem die unter-
schiedlichen Zentren der Metropole Schweiz sein: Ziirich das
internationale Finanzzentrum, Basel das Hightech-Zentrum
der Pharmazie, Genf und Lausanne die Zentren fiir interna-
tionale Organisationen und Bern schliesslich der Regie-
rungssitz. Die mit dem Taschenrechner entstandene Drei-
millionen-Metropole gilt als die féderalistische Antwort auf
die Herausforderungen des Standortwettbewerbs zwischen
den europdischen Stadtregionen.

Theoretische oder empirische Argumente, die dieses Kon-
zept stiitzen, fehlen allerdings. Die Bedeutung der Eisen-
bahn wird zum Beispiel stark iiberschétzt, denn nur 4 Pro-
zent der Personenfahrten und nur 13 Prozent der Personen-
kilometer werden in der Schweiz mit der Bahn zuriickgelegt.
Auch die Annahme, die Anzahl Einwohner habe mit der 6ko-
nomischen Potenz einer Stadt direkt etwas zu tun, hat kei-
ne wissenschaftliche Grundlage. Der Bericht «Grundziige
Raumordnung Schweiz» verschweigt iiberdies die schweize-
rische Stadtehierarchie, die Dominanz von Ziirich. Um ver-
eint gegen Europa antreten zu kénnen, gelten in harmoni-
sierender Weise Ziirich, Basel, Bern, Lausanne und Genf als

gleich starke Mitglieder des Stadtesystems.

Die Stadtekonkurrenz
Die Berner Stadtregierung betrachtet die «City Schienes, den
Masterplan und schliesslich den Schanzentunnel mit den
Stadtpldtzen unter dem Gesichtspunkt des Standortwettbe-
werbs. Doch Bern will nicht entfernte européische Stadtre-
gionen konkurrenzieren, sondern Nachbargemeinden und
Stadte im Kanton Bern - also die «Entwicklungsschwerpunk-
te> im eigenen Kanton — und die grossen Stidte der Schweiz;
das hdlt das Siedlungskonzept der Stadt fest. Der Masterplan
sollals Generationenwerk die Stadt Bern zu einem der fiihren-
den Wirtschaftsstandorte der Schweiz aufwerten. Und der
Schanzentunnel mit den Stadtpldtzen - so Stadtprasident
Klaus Baumgartner —ist das Kernstiick des Masterplans: Die
Organisation des 6ffentlichen Verkehrs und der Fussgénger-
erschliessung seien ohne vollstdndige Sperrung der Stadt-
pldtze fiir den Autoverkehr nicht méglich, ohne Schanzen-
tunnel kein attraktiver Bahnhof. Und Bern muss <im grossen
Konkurrenzkampf unter den Stddten> mehr bieten kénnen als
einen Bahnhof, der als Bausiinde beriichtigt ist. Um die gros-
se Investition von 130 Mio. Franken zu begriinden, argumen-
tiert Baumgartner mit den «vitalen Zielsetzungen der Stadt.
Die kénnten mit dem Schanzentunnel in einem Aufwisch»
realisiert werden. Der direkte Nutzen des Tunnels allein — fuss-
gdngerfreundliche Pldtze und die Aufwertung des &ffentli-

chen Verkehrs - reicht als Begriindung scheinbar nicht aus.

Die vernetzte Konkurrenz
Bern ist nicht die einzige Stadt, die ihre Position in der Stid-
tekonkurrenz mit grossen Projekten verbessern will. Eine

Zugstunde Richtung Norden entsteht in Basel die Bahnhof-

Die SBB lauft Gefahr, mit den drei
Grossprojekten Masterplan Bern,
Euroville Basel und Eurogate Ziirich
ihre eigenen Standorte zu kanibali-
sieren. Wer frisst wen?
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erweiterung Euroville, die unter anderem mindestens 10 ha
Dienstleistungsflache bereitstellen soll. Und eine Zugstun-
de Richtung Osten hat die Stadt Ziirich die Baubewilligung
fir Eurogate erteilt: eine Gleistiberbaugng mit 11 ha
Dienstleistungsflache. Die SBB sind an allen drei Projekten
beteiligt. Sie wollen mit der Uberbauung ihrer Grundstiicke
die anstehenden Bahnhofsanierungen und -erweiterungen
finanzieren.

Berner Masterplan, Basler Euroville und Ziircher Eurogate
liegen an den best erschlossenen Orten der Schweiz. Doch
fiir soviel Dienstleistungsflache in enger Nachbarschaft be-
steht wenig Bedarf. Die SBB lduft mit den drei Grossprojek-
ten Gefahr — in der Sprache des Detailhandels ausgedriickt
-, ihre Standorte zu kanibalisieren: Wer frisst wen? Die
Flachen an einem Ort locken den anderen die Nutzer weg.
Setzt sich das Projekt durch, das zuerst gebaut wird oder
das, welches an den besten Ort kommt? Der beste Ort ist
klar: Ziirich — ob Lotschberg oder Gotthard — der Flughafen
zahlt. Und Basel baut bereits.

Um Bahnhofprojekten eine reelle Chance zu geben, misste
die Errichtung grosser Dienstleistungsflachen an anderen

Orten eingeschrédnkt werden. Die Erreichbarkeit mit &ffentli-
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chen Verkehrsmitteln wiirde als Kriterium gelten, ob ein
Grundstiick erschlossen ist oder nicht: ohne o6ffentlichen
Verkehr keine Baubewilligung. Die bahngerechte Sied-
lungsplanung der Stadt Bernist ein Schrittin diese Richtung.
Der Schanzentunnel mit den Stadtpldtzen allerdings ist ein
Prestigeobjekt, das den Finanzhaushalt Berns stark strapa-
zieren wird. Fiir die Stadtregierung wére es vorteilhaft, ihren
Blick von der nationalen wieder auf die lokale Ebene zu len-
ken: Denndass der Schanzentunnel gebaut wird, ist alles an-
dere als sicher. Dafiir braucht es noch zwei Abstimmungen
und viel Geld. Und was geschieht, wenn der Tunnel nicht ge-
baut werden kann? Bricht der Masterplan ohne Kernstiick
Schanzentunnelinsichzusammen undverliert Bernden Kon-
kurrenzkampf unter den Stddten? Adrian Strauss, Projekt-
leiter des Masterplans, relativiert: Ohne Schanzentunnel
wire es noch moglich, den Verkehr an der Vorderseite des
Bahnhofs auf die vorgesehenen 8o Prozent zu reduzieren.
Die Luft fiir die Stadtpldtze wéare aber draussen, die Fuss-
gédngererschliessung des Bahnhofs bliebe ungeldst. An den
anderen acht Bausteinen des Masterplans jedoch werde wie

vorgesehen weitergearbeitet.
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