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Was heute gilt, ist morger

Die Ziircher Studiengesellschaft
fiir Bau- und Verkehrsfragen (ZBV)
ist vierzig Jahre alt geworden. Die
Vortragsreige des Jubildumsjahrs
dokumentiert die wilde Entwick-
lung der Stadt und die Erschiitte-
rung des Planerberufs. Ein Riick-
blick und ein Blick in die Zukunft.

Griindungsmitglied Hans Marti hielt
kurz vor seinem Tod fest: «Die Pla-
nung sollte Rdume o6ffnen, in denen
alles moglich ist, Planung sollte be-
freien und nicht einengen, Wege auf-
decken, die weiterfiihren.» Martis
Konzeptist die Messlatte fiir die ZBV.
Werden jeweils nur Tagesprobleme
behandelt oder auch Handlungsmog-
lichkeiten eroffnet?

Die Planung von gestern

Die gesellschaftlichen Verdnderun-
gen seit der «Griinderzeit» der ZBV
sind enorm. Diese ist in ihrem Zu-
kunftsoptimismus, in ihrem Glauben
an die Gestaltbarkeit der Zukunft aus
heutiger Sicht unverstdndlich. Planer
sahen das damalige Konjunkturhoch
als Ewigkeit und tibertrugen die stiir-
mische Entwicklung in eine ferne Zu-
kunft. 1953 hatte die Schweiz 4,8
Mio. Einwohner, 1963 waren es 5,8
Mio. Rolf Meyer richtete seinen
schweizerischen Siedlungsrichtplan
auf 10 Mio. Einwohner aus, was dem
Jahr 2000 hitte entsprechen sollen.
Auch fiir kritische Zeitgenossen er-
schien die Welt durch den Willen des
Menschen formbar. Lucius Burck-
hardt, Markus Kutter und Max Frisch
schlugen 1956 vor, fiir die Landes-
ausstellung von 1964 eine komplett
neue Stadt zu errichten: Eine Muster-
stadt, modern und verniinftig, orga-
nisch und funktionalistisch, geplant,
errechnet und widerspruchsfrei. Aus
der zeitlichen Distanz betrachtet wird
klar, dass Planung nie objektive In-
stanz sein kann, sondern dass sich die
gesellschaftlichen Vorstellungen und
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die Problem- und Interessenlagen
dauernd veridndern.

Zersiedelung als politisches Ziel
Die Entvolkerung der Stidte und die
unkoordinierte, zufillige Besiedlung
der offenen Landschaft werden heute
oft als das Ergebnis von Sorglosigkeit
und Spekulation dargestellt. Doch
Zersiedlung war ein in der Bevolke-
rung breit abgestiitztes Ziel. Grundla-
ge dieses Ziels war die Kleinfamilie
imeigenen Heim, auf eigenem Boden,
weit weg von der Stadt. Der Exodus
aus der Stadt aufs Land wurde und
wird mit 6ffentlichen Mitteln gefor-
dert. Das sogenannte Bausparen, der
erste Schritt zum eigenen Héuschen
im Griinen, wird steuer- und versi-
cherungstechnisch begiinstigt. Das
Wohn- und Eigentumférderungsge-
setz (WEG), das seit 1975 gilt, be-
kennt sich zwar zum geltenden Raum-
planungsrecht, hat aber die breite Ei-
gentumsstreuung zum Ziel. Heute
werden zwar hauptsdchlich Miet-
oder Genossenschaftswohnungen ge-
fordert, doch das Ziel war das Einfa-
milienhaus im Griinen.

Jakob Zweifel machte im ZBV Vor-
trag deutlich, wie stumpf vor vierzig
Jahren die planerischen Mittel zur
Einddammung der Zersiedlung waren:
Das Bundesgericht verhinderte 1951
die Rechtskraft jener Artikel der Ziir-
cher Bauordnung (BO) von 1946, die
eine Landwirtschaftszone vorsahen,
also Baugebiet von Nichbaugebiet
trennen wollten. Grund: Im 1943 re-
vidierten Ziircher Baugesetz von
1893 war eine Landwirtschaftszone
nicht vorgesehen. 1955, in einer Re-
vision der BO, teilte die Stadt die
Landwirtschaftszone wieder dem
Bauland zu. Mitglieder der ZBV er-
griffen dagegen das Referendum, al-
lerdings erfolglos. Trotzdem ver-
mochten sie im Abstimmungskampf
die Idee der Regionalplanung ins 6f-
fentliche Bewusstsein zu bringen. Als

Folge ihrer Initiative wurde die Re-
gionalplanung Ziirich und Umgebung
(RZU) gegriindet. Ihr Prinzip: Die
Stadt beteiligt sich an den Planungen
samtlicher umliegenden Gemeinden.
Seither sind in rascher Folge raum-
planerische Instrumente und Gesetze
geschaffen worden. Die erste einheit-
liche Bauordnung fiir die ganze Stadt
Ziirich kam 1963 zustande, trat aber
wegen der vielen Einsprachen erst
1969 in Kraft. (Ubertrigt man diese
Erfahrung auf heute, so tritt die neue
Ziircher BZO, iiber die 1993 abge-
stimmt wurde, erst 1998 in Kraft.)
Auf kantonalziircherischer Ebene er-
folgte 1976 die liangst tiberfillige Ab-
l6sung des Baugesetzes von 1893
durch das Bau- und Planungsgesetz
(PBG). 1980 trat das Raumplanungs-
gesetz in Kraft, 1985 das Umwelt-
schutzgesetz.

Adolf Wasserfallen, ehemalige Stadt-
baumeister von Ziirich skizzierte die
Hauptlinien der stddtischen Entwick-
lung seit der Griindung der ZBV. Da-
bei wurde klar, wie auf die Planung
der fiinfziger und sechziger Jahre heu-
te mit diametral entgegengesetzten
Konzepten geantwortet wird: Was ge-
stern galt, ist heute falsch.

Vom Friesenberg zum Brahmshof
Das Vorbild fiir den Wohnungsbau
waren nach dem Krieg die englischen
Gartenstéddte. Folge davon sind die bis
in die sechziger Jahre entstandenen
genossenschaftlichen Siedlungen mit
geringer Ausniitzung auf dem Frie-
senberg und in Schwamendingen. Die
Versohnung und Harmonie von Stadt
und Land durch das gegenseitige
Durchdringen von Bebauung und
Landschaft war das Ziel. Heute heis-
st das Zersiedelung — ein Begriff fiir
Land-
schaftszerstorung. Trennen von Bau-
land und Nichtbauland und die Ver-
dichtung sind folgerichtig zu heiligen
Grundsdtzen der Raumplanung ge-

Landverschwendung und

worden. Das eigene Hiuschen im
Griinen bekam den Geruch der
Spiessbiirgerlichkeit. Dichte hinge-
gen wurde zum Zauberwort fiir posi-
tive Urbanitit. Die einst verdammte
Stadtdes 19. Jahrhunderts findet neue
Freunde, die vom Strassenraum und
der Blockrandbebauung fasziniert
sind. Was bis in die siebziger Jahre als
«unhygienisch» und «sozialunver-
triaglich» galt, steht heute unter Struk-
turschutz. Neue Blockrandbebauun-
gen enststehen: der Manessehof von
Marbach und Riiegg (1988), der
Brahmshof von Kuhn, Fischer und

Partner (1991).

Arbeit und Wohnen trennen

Bis in die sechziger Jahre hinein galt
das Dogma der Funktionstrennung.
Arbeiten (unterteilt in Gewerbe, In-
dustrie, Dienstleistung), Wohnen und
Erholung waren auf eigenen Flichen
anzuordnen und durch den Verkehr zu
verbinden. Das Heiligfeld (beim Al-
bisriederplatz) zum Beispiel, 1954
unter der Leitung des Stadtbaumei-
sters A. H. Steiner erbaut, ist eine rei-
ne Wohnsiedlung. Bei der U-Bahn-
planung mitte der sechziger Jahre
priifte die Stadt zum ersten Mal die
Mischung von Wohn- und Arbeits-
plitzen, da sie eine unvertréigliche
Konzentration von Dienstleistungs-
betrieben im Einzugsgebiet der Sta-
tionen befiirchtete. 1976 schliesslich
filhrte sie den Wohnanteilsplan
(WAP) ein. Die 1984 vollendete Sta-
delhoferpassage von Ernst Gisel war
der Versuch, an zentraler Lage eine
Mischung zu ermoglichen. Liaden,
Biiros, Kleinbetriebe und Wohnun-
gen erginzen sich. Heute diskutiert
man iiber die Neubesiedlung der In-
dustriebrachen. Was ist die ideale Mi-
schung von Wohnen, Dienstleistung,
Gewerbe und Industrie? Jakob Mau-
rer, Professor am Institut fiir Orts-,
Regional- und Landesplanung der
ETH (ORL), schlidgt die Schaffung
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von Gebieten dynamischer Nutzung
vor. Geeignete Fldachen in den Bahn-
hofbereichen des Limmattals sollen
als Schwerpunkte massiver Dynamik
von den iibrigen Stadtgebieten ge-
trennt werden. Das Umland wird auf
diese Weise von der baulichen und so-
zialen =~ Wandlungsgeschwindigkeit
entlastet. Nicht mehr die Nutzung,
sondern die Entwicklungsgeschwin-
digkeit ist das Trennungskriterium.

Freie Limmat bis Metropol

Das 1946 gegriindete Biiro fiir Alt-
stadtsanierung (BAS), seit 1975 die
Denkmalpflege, sah vor, die Altstadt

nach und nach abzureissen und ange-
passt an Hygiene und Verkehr wieder
aufzubauen. Ein heute bedauerliches
Resultat der sanierungsfreudigen Zeit
ist die Freie Limmat, die Forderung
nach einem «klaren Stadtbild». Die
Papierwerdinsel beim Hauptbahnhof
wurde beseitigt und ein Limmatarm
zur Strassenunterfilhrung umgebaut,
die Einbauten im Flussraum abgeris-
sen. Die Geringschitzung der iiber-
lieferten Stadt hat erst vor kurzem in
iiberschwengliche Bewunderung um-
geschlagen. Die Altstadt ist heute das
Aushingeschild von Ziirich schlecht-
hin; fir Auswirtige wird sie mit der

ganzen Stadt gleichgesetzt. Das Be-
wahren der rdaumlichen Ordnung gilt
bei der hohen Geschwindigkeit des
gesellschaftlichen Wandels als Be-
wahren der stddtischen Identitdt. So
war die Renovation des Metropols, ei-
nes Geschiftshauses im Stil aus der
Jahrhundertwende, der Stadt 14 Mio.
Franken wert.

Chance 2011

Was technisch moglich war, sollte
auch gebaut werden. Wir staunen iiber
unverwirklichte Riesenprojekte, die
heutzutage als masslose Selbstiiber-
schitzung erscheinen, damals aber

UL 1Y T772

N
N
L]
-
]
-
-
&

durchaus auch ernst gemeint waren.
Die Waldstadt, Anfang der sechziger
Jahre ein Lieblingsprojekt des Stadt-
priasidenten Sigmund Widmer, war ei-
ne Bandstadt fiir 100 000 Einwohner
in den bewaldeten Ziirichberghéngen
oberhalb Witikons — ein Projekt, das
heute bei der Bevolkerung Entsetzen
auslosen wiirde. Grossprojekte wur-
den aber auch realisiert. Zum Beispiel
die Siedlung Griinau in Altstetten,
heute mit viel Pauschalverurteilungen
bedacht. Ein Nachziigler aus der Zeit
der grossen Projekte ist der seit Ende
der sechziger Jahre in Planung ste-
hende HB-Siidwest. Trotz neuem An-
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lauf stehen die Chancen fiir die Rea-
lisierung schlecht.

Heute gilt ein recht behutsamesVor-
gehen als offiziose Leitidee. Beispie-
le dafiir sind die Planungen und ein-
zelne Realisierungen auf Industrie-
brachen: Steinfels-Areal, Oerlikon
Chance 2011. Ihre Stérke liegt in der
offenen Planung, sprich Etappierung.
Innerhalb eines Ganzen wird nur so-
viel gebaut, wie zum gegebenen Zeit-
punkt moglich und sinnvoll ist. Das
Pozessdenken ersetzt das alles fixie-
rende Gesamtprojekt

Vom Ochsnerkiibel zum Ziiri-Sack
Der Ochsnerkiibel ist ein Symbol der
Schweizer Wegwerfgesellschaft. Jo-
an Davis, Biochemikerin an der An-
stalt fiir Abwasser, Wasser und Ge-
wisserschutz der ETH (EAWAG),
machte in ihrem Beitrag klar, dass un-
sere heutigen Probleme die Utopien
von gestern sind: Die Freiheiten von
gestern wie die unbeschrinkte Mobi-
litdt und der Freipass zur Energiever-
schwendung erweisen sich heute als
die ersten Schritte in Richtung Oko-
kollaps. Wir wissen, wie wir ihn ver-
hindern konnten: CO,-Ausstoss hal-
bieren, den grossten Berg Ziirichs,
den Abfallberg minimieren etc. Das
sind zwingende Reaktionen auf die
bisherige ~Umweltzerstorung, die
nicht Utopien bleiben diirfen. Aller-
dings haben wir Miihe zu akzeptieren,
dass Senken des Verbrauchs nicht
zwingend eine Verminderung der Le-
bensqualitit bedeutet. Darum war die
Entlastung der Umwelt bisher nur
durch Zwangsmassnahmen méglich:
Recycling, Temporeduktion
Ziiri-Sack.

und

Umfahrung oder Durchfahrt

Anfangs der fiinfziger Jahre stritten
sich die Verkehrsplaner, ob die Auto-
bahnen durch die Stadt hindurch oder
um sie herum gefiihrt werden sollten.
Heute werden sowohl Umfahrung und
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Durchfahrt gebaut. Die «Ypsilon» ge-
nannte Durchfahrt ist allerdings zum
(Sihltiefstrasse) abgemagert.
Auch das Tram sollte, wie in den mei-
sten anderen Stddten, dem Auto Platz
machen. Allerdings scheiterte 1962

((I »

die Tiefbahn, die Verlegung des
Trams unter den Boden, in der Volks-
abstimmung. Nicht weil die Ziircher
ihr blaues Tram behalten wollten,
sondern weil es ihnen nicht konse-
quent genug aus dem Stadtbild ver-
bannt worden wire. Auch der zweite
Anlauf, die U-Bahnvorlage, scheit-
terte 1973 an der Urne. An ihrer Stel-
le kam 1990 die S-Bahn. Sie ermog-
licht es, jeden Ort im Kanton mit dem
offentlichen Verkehr innert niitzlicher
Frist zu erreichen. Die S-Bahn 16st die
Verkehrsprobleme der fiinfziger und
sechziger Jahre, indem sie den Kan-
ton von der Stadt aus radial er-
schliesst. Auf den wachsenden Tan-
gentialverkehr um die Stadt herum
gibt sie keine Antwort. Immer noch
nimmt der Privatverkehr zu. Dafiir
verzeichnet die Stadt beim Langsam-
verkehr Erfolge. Seit der Erstellung
der Shop Ville 1971 war der Bahn-
hofplatz fiir die Fussgénger verboten.
Heute hingegen ziert ihn ein breiter
Fussgingerstreifen.

Und jetzt?

Die heutige Aufgabe der ZBV gleicht
jener seiner Griinderzeit: Bestehende
planerische Konzepte priifen, neue
entwickeln. Zum Beispiel die Ver-
dichtung. Die eifrige Ubernahme des
Schlagwortes «Verdichtung» durch
die Raumplanungskommission des
Kantonsrates gebar Mindestausniit-
zungsziffern fiir die im Richtplan neu-
geschaffenen Zentrumsgebiete — un-
besehen der ortlichen Gegebenheiten.
Stadtritin Ursula Koch in einem Bei-
tragkritisierte Dichtevorgaben dieser
pauschalen Art. Qualitative, urbane
Dichte konne nicht durch quantitati-
ve Vorgaben erzwungen werden.

Doch gerade Ursula Koch und das
ZBV-Vorstandsmitglied Michael
Funk (bis 1990 Generaldirektor der
Oerlikon Biihrle Holding) sind die
Symbolfiguren fiir ein anderes Pro-
blem in der Stadt Ziirich: Die Ver-
waltung und die privaten Unterneh-
men handeln die Zukunft grosser In-
dustrieflichen untereinander aus —
unter weitgehendem Ausschluss der
Bevolkerung. Anwohner nennen das
«Geheimdiplomatie». Der Gestal-
tungsplan, der als Instrument fiir ver-
niinftige Lésungen geschaffen wurde,
zeigt seine nicht bedachte Kehrseite.
Sind wir heute weiser als vor vierzig
Jahren? Die heutigen Losungsansitze
sind genau so zeitgebunden wie vor
einigen Jahrzehnten die aufgelocker-
ten Gartenstiddte oder die Funkti-
onstrennung. Selbst die Verdichtung
ist bereits von der Verginglichkeit ge-
zeichnet und galt doch bis vor kur-
zem als das ideale Heilmittel gegen
Zersiedelung, Vereinsamung, Wohn-
bauteuerung, Verkehrsflut etc. Selbst
sicher geglaubte Grundsitze wie die
Trennung von Bau- und Nichtbauland
werden wieder in Frage gestellt.
Die Umgestaltung unserer Lebens-
welt geht in Riesenschritten weiter.
Dabei ist sie nur bedingt nach dem
Willen der Menschen formbar, der
Idealzustand von morgen ist heute
nicht planbar. Planung muss daher ein
fortlaufender Prozess sein und «muss
immer von neuem Wege aufdecken,
die weiterfiihren». Die Ansicht Hans
Martis ist heute sicher weiter verbrei-
tet als vor vierzig Jahren. Das ist im-
merhin schon etwas.

Jan Capol
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