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Der Klimawechsel ist abrupt

Ziirich steigt in Metropolenpro-

Schweiz
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itropolenprogramm

Oder iiber Ziirich sprechen heisst
iber die Schweiz reden

Nicht mehr «Wasserkopf» ist die
Grossregion Ziirich, sondern neuer-
dings Briickenkopf und Tor zur Welt.
Die Schweiz brauche zu ihrem Uber-
leben eine Metropole, behaupten je-
ne, die internationale Interessen ha-
ben. Ziirich wird diese Metropole
sein und uns im Konkurrenzkampf
der europdischen Stidte zu neuen
Siegen fiihren. Ein Bericht iiber ei-
nen abrupten Klimawechsel.

Die Ziircher Studiengesellschaft fiir
Bau- und Verkehrsfragen (ZBV),
ein Zusammenschluss von Fach-
leuten aus verschiedenen Gebie-
ten, die sich aber alle in irgendei-
ner Form mit der Entwicklung der
Region Ziirich beschiiftigen, fiihrt
alljihrlich einen Vortragszyklus
durch. Dieser Artikel ist eine sub-
jektive, leicht iiberspitzte Bericht-
erstattung iiber die sechs Vortrags-
abende, die im Winter 92/93 statt-
fanden. Das Generalthema: «Der
Grossraum Ziirich auf dem Weg zu
einer europiischen Region.» Ge-
fragt wurde nach der Bedeutung
Ziirichs fiir Europa. Aber in dieser
Frage ist eine zweite verpackt: Was
bedeutet Ziirich fiir die Schweiz,
Bedrohung oder Chance?

Denn fast unbemerkt hat, zumin-
dest in Ziirich, ein Klimawechsel
stattgefunden. Bis vor kurzem be-
herrschte das «Wasserkopfsyn-
drom» die Diskussion. Die freund-
eidgendssisch untragbare Tatsache
nimlich, dass zuviel Wachstum
sich auf die schweizerische Wirt-
schafts- und Finanzstadt Ziirich
konzentriere, ja schlimmer noch,
dass dieses Ziirich das Wachstum
zu seinen Gunsten steuere. Die Vor-

aussetzungen dazu sind vorhan-
den, denn wo, wenn nicht in Ziirich,
werden die Strukturentscheide ge-
troffen? Die ganze Schweiz als
Wirtschaftskolonie Ziirichs, das
war das grelle Bild, das die Kriti-
ker an die Wand malten. Und da-
von gab es, je weiter westlich, de-
sto mehr. Auch «Hochparterre»
stiess in dieses Horn und gab mit
dem Dezemberheft 1991 eine Karte
mit dem eindeutigen Titel «Ziirich-
wasserkopf» heraus.

Nicht Wasser-, Briickenkopf

Unterdessen hat der Wind gedreht.
Uber Nacht ist dieses Grossziirich
nicht mehr die Gefahr, sondern die
Rettung. Aus dem gefriissigen Wirt-
schaftsmoloch wird iiber Nacht das
Tor zu Europa. Ziirich, so tont es
nun, ist die einzige Stadt der
Schweiz, die die Voraussetzungen
zur europiischen Metropole be-
sitzt. Und ohne Metropole ist fiir
die Schweiz im kiinftigen Europa
kein Heil. Nur wer iiber das Instru-
ment Metropole verfiigt, darf im
neuen Orchester auch als Solist mit-
spielen, nur dessen Stimme wird
von den andern auch gehort wer-
den. Fiir die expansionsorientierte
Wirtschaft, zum Beispiel fiir die
Gesellschaft fiir Siedlungsentwick-
lung und Umwelt (GSU, nicht zu
verwechseln mit der ZBV), ist klar,
«dass das Wohlergehen des Le-
bensraums Ziirich im gesamteid-
genossischen Interesse liegt und
dass der Lebensraum Ziirich kei-
nen Wasserkopf in der Schweiz,
sondern einen Briickenkopf zum
Ausland bildet». Ist also neuer-
dings das, was gut ist fiir Ziirich,

auch gut fiir die Schweiz? Viel-
leicht, sicher aber ist, dass Spre-
chen iiber Ziirich immer auch ein
Reden iiber die Schweiz im Ganzen
bedeutet.

Wenn in diesem Artikel von Ziirich
die Rede ist, so ist damit nicht die
Stadtgemeinde allein, sondern im-
mer das sogenannte Millionen-
ziirich gemeint, der Wirtschafts-
raum zwischen Baden und Win-
terthur und zwischen Schaffhau-
sen und Rapperswil. Kurz: das Ge-
biet des Verkehrsverbunds.
Woher der Klimawechsel? Seit dem
6. Dezember 1992 ist nichts mehr
wie es war, wenn sich auch in der
Zwischenzeit scheinbar nichts ge-
dndert hat. Die Ablehnung des Eu-
ropiischen Wirtschaftsraums hat
ja bisher unsere wirtschaftlichen
Strukturen kaum, die politischen
schon gar nicht verindert. Was
sich aber verindert hat, ist der
Blickwinkel. Das Stichwort «Was-
serkopf> steht fiir eine rein schwei-
zerische Betrachtung, fiir die hel-
vetische Nabelschau. Das wach-
sende Ziirich verschiebt das liebge-
wordene eidgendssische Gleichge-
wicht und ist daher eine Gefahr fiir
den Foderalismus. Ziirich wird mit
den Regionen Basel, Genf, Bern,
Lausanne und Lugano verglichen.
Im Grunde handelt es sich um
Strukturerhaltungspolitik auf eid-
gendssicher Ebene, ohne, dass der
Bund iiber wirkliche Mittel ver-
fiigte, sie auch durchzusetzen. Die
rivalisierenden politischen Krifte
legen sich gegenseitig lahm. Das
Ganze heisst Bestandeswahrung.
Uber die Schweizergrenze hinaus
geht dabei der Blick nur selten.

Neue Arbeitsteilung

Leider kiimmert sich die wirt-
schaftliche Entwicklung in ihrer
Eigendynamik iiberhaupt nicht um
die Bestandeswahrung und das
eidgendssische Gleichgewicht. Et-
was ungehalten sind wir erwacht,
und die Tatsachen reiben uns un-
sanft die Augen aus. Nicht mehr
«Wieviel ertrigt die

Schweiz?» wird gefragt, sondern

Ziircher

«Wofiir braucht es denn iiber-
haupt noch Schweizer?» Professor
Angelo Rossi hat in seinem Vortrag
im Rahmen des ZBV die Dinge bei
Namen und Zahl genannt. Die
«neue internationale Arbeitstei-
lung» fiithrte zu einer Verschiebung
«von zahlreichen arbeitsintensi-
ven Arbeitsprozessen von den tra-
ditionellen Standorten in entwik-
kelten Lindern Nordamerikas und
Europas in Richtung der periphe-
ren Linder und Regionen Siideu-
ropas, ... Siidostasiens und Siid-
afrikas». Diese Erkenntnis ist ge-
wiss nicht neu. Neu hingegen ist,
dass in der heutigen Wirtschafts-
flaute uns die «neue internationa-
le Arbeitsteilung» zum ersten Mal
Sorgen zu machen beginnt. Es geht
uns nicht mehr automatisch besser
als den andern.

Kontrollrate und Strukturwandel

Wie steht es mit dem Ubergewicht
Ziirichs nun wirklich? Ein Indika-
tor ist die sogenannte Kontrollra-
te. Sie ist das Verhiltnis zwischen
der Anzahl der Arbeitsplitze, wel-
che einerseits die Unternehmen mit
Sitz im Kanton Ziirich in den an-
dern Kantonen der Schweiz kon-
trollieren, und der Gesamtzahl der
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Arbeitsplitze im betreffenden Kan-
ton andererseits. Kurz, die stati-
stische Antwort auf die alte Schwei-
zerfrage: Wieviel wird von Ziirich
aus regiert? Zwischen 1975 und
1985 hat die Kontrollrate von 15,16
Prozent auf 13,72 Prozent abge-
nommen. Die Wirtschaftsmacht Zii-
richs in der Schweiz nahm also in
zehn Jahren um rund einen Zehn-
tel ab! «Gleichzeitig hat aber der
Grad der wirtschaftlichen Kon-
trolle des Standortes Ziirich auf
der Weltskala — infolge der zuneh-
menden Verlagerung von Produk-
tionstitigkeiten ins Ausland — zu-
genommen.» (Rossi) Hatten die
15 wichtigsten Grossunternehmen
1974 noch rund 46 Prozent ihrer
Arbeitskriifte in der Schweiz be-
schiiftigt, so waren es 1991 nur noch
37 Prozent. Daraus zieht Rossi fol-
genden Schluss: «<lchméchte zuletzt
erwihnen, dass die Internationali-
sierungstendenz nicht nur die in-
dustriellen Unternehmen, sondern
auch die Unternehmen des Dienst-
leistungssektors, wie Banken und
Versicherungen, betrifft. Zusam-
menfassend kann man behaupten,
dass in ihrer Entwicklung unter
den modernen Bedingungen der
Konkurrenz, auf dem europiii-
schen und auf dem Weltmarkt, die
exportierenden Unternehmen des
Grossraums Ziirich ... tatsichlich
keine ridumlichen Grenzen ken-
nen.» Bisher waren wir stolz auf
unsere internationalen Firmen,
und nun stellen wir leicht irritiert
fest, dass sie wirklich international
sind und sich wohl um die Schweiz
kiimmern, allerdings nur im Rah-
men der «modernen Bedingungen
der Konkurrenz». Das Beispiel der
Swissair hat es uns klar gemacht.
Nochmals: Ubergewicht Ziirichs?
Was sich ebenfalls verindert hat,
ist die Wirtschaftsstruktur. Ge-
meint ist nicht allein die allbe-
kannte Tertialisierung, sondern
auch die Zusammensetzung der
Firmen iiberhaupt. «Durch den
Strukturwandel hat sich die domi-
nierende Position des Grossraums
Ziirichin der schweizerischen Wirt-
schaft verstirkt, und dies, obwohl
seine Kontrollrate zuriickgegan-
gen ist. Man stellt ... fest, dass die
am schnellsten wachsenden Bran-
chen des zweiten und dritten Sek-
tors tatsichlich in diesem Raum lo-
kalisiert sind.» (Rossi) Warum ist
Ziirich so iibermichtig geworden?
Weil hier das Neue geschieht.
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Metropole = Herrschaftsinstrument
Die gemiitliche Zeit einer abge-
schotteten Schweiz scheint nun
voriiber. Statt mit Schweizerstid-
ten wird Ziirich nun mit Lyon, Mai-
land, Frankfurt oder Miinchen
verglichen. Plotzlich reden alle
von internationaler Konkurrenz-
fahigkeit und gleich darauf von
Standortvorteilen. Dabei scheinen
vier Dinge schon ausgemacht:

— Trotz der Ablehnung des EWR
ist klar, dass die Schweiz sich mit
dem zusammenwachsenden Euro-
pa arrangieren muss. Der Sonder-
fall ist wirtschaftlich erledigt, also
wird er auch politisch nicht iiber-
leben. Die Teilung des Landes in
eine «Reduitschweiz» und in eine
«Europaschweiz» wird sich damit
automatisch auswachsen. Innen-
politik reduziert sich auf Wirt-
schaftspolitik.

— Das Ziel bleibt unveriindert. Der
Wohlstand ist zu bewahren und wo-
moglich zu mehren. Ziirich als die
schweizerische Europametropole
heisst Weiterfiihren der bisherigen
Wirtschaftspolitik unter neuen Um-
stinden. Die Metropole ist ein Herr-
schaftsinstrument. Wir wollen im
Club der Habenden einen Vor-
standssitz, die Habenichtse haben
dort nichts zu suchen, sie werden
anderswo abgespiesen. Kurz, wir
sind reich und wollen es bleiben.
— Die Metropole wird als ein An-
schlussbauwerk verstanden. Sie
garantiert das Eingekniipftsein in
die internationalen Netze erster
Grossenordnung. Die Metropole ist
der Garant fiir das internationale
Dabeisein. Ohne Metropole wer-
den wir zweitrangig. Wir wollen
Zentrum sein, nicht Peripherie.

— Neben Ziirich gibt es keinen an-
dern ernsthaften Anwiirter auf das
Amtder Metropole. Der Vorsprung
Ziirichs ist bereits nicht mehr auf-
zuholen. Ob dieses Programm in
der Schweiz iiberhaupt eine Mehr-
heit findet, ist zumindest umstrit-
ten. Auf der politischen Traktan-
denliste steht die aktive Umwand-
lung des Landes, sein Umbau zur
internationalen Konkurrenzfihig-
keit nirgends. Allerdings arbeitet
der Baumeister Trend unverdros-
sendaran. Wird aber iiberhauptin
der Schweiz entschieden, was in
der Schweiz geschieht?

Standortvorteile
Trotzdem, Standortvorteile. Sie
sind oft schon vorgestellt worden.

Ziirichs geographische Lage ist
prichtig. Die Stadtliegtin der «eu-
ropiischen Banane», jenem 400
Kilometer breiten Wirtschaftsge-
biet, das sich von Siidengland bis
in die Lombardei hinzieht und in
dem die prosperierendsten Stidte
Europas zu finden sind: London,
Amsterdam, Briissel, Luxemburg,
Frankfurt, Stuttgart, Mailand und
selbstverstindlich auch Ziirich.
Die Infrastruktur ist gut ausgebaut
vom internationalen Flughafen bis
zur S-Bahn. Hier gibt es die be-
gehrten Dinge wie gut ausgebilde-
tes Personal, Naherholungsgebie-
te, Rechtssicherheit, geringe Kri-
minalitit, gute Schulen aller Stu-
fen ... die Liste kann noch um ei-
nige Pluspunkte verlingert wer-
den. Sie wird hier als mehr oder we-
niger bekannt vorausgesetzt. Es
sind die Argumente der Stadtver-
kiufer. Zum Beispiel: «Der Le-
bensraum Ziirich und die Schweiz
liegen im Schnittpunkt der Region
mit dem hauptsiichlichsten Wachs-
tum der europiischen Wirtschaft
und der Region mit den bevorzug-
testen Wohnlagen. Es ist somit ei-
ne optimale Ausgangslage gegeben

(GUS).»

Standortméngel

Was aber fehlt noch zur europii-
schen Metropole? Der Stadtprisi-
dent Josef Estermann legte in ei-
nem anderen Zusammenhang den
Finger auf einen der wunden
Punkte: «Tagesreisen (mit Riick-
reisemoglichkeit am gleichen Tag)
zu moglichst vielen andern euro-
piischen Zentren bilden ein wich-
tiges Kriterium der Standortgunst.
Wir werden uns, zusammen mit
Bund und Kanton, vermehrt um
die Integration in die europiische
Bahnlandschaft kiimmern miis-
sen. Der Anschluss an die NEAT ist
noch nicht befriedigend gelost. Die
Bahn 2000 beriicksichtigt Ziirich
nur auf der West-Ost-Achse. Es
muss eine Anbindung ans europii-
sche Hochgeschwindigkeitsnetz er-
folgen und auch das Defizit bei den
Verbindungen in die ostlich von
Ziirich gelegenen Zentren Stutt-
gart, Miinchen und Wien wettge-
macht werden.» Wie solches in den
faulen Kompromiss der NEAT-
Planung und ins Loch der Bahn
2000-Kasse passt, hat Estermann
nicht gesagt. Mit Recht hat er aber
das Fehlen einer «federal urban
policy» beklagt. Denn wenn es

wahr ist, dass Ziirich zum Besten
der gesamten Schweiz zur européi-
schen Metropole ausgebaut werde,
so werden wir mit einer Verkehrs-
politik, die es in erster Linie allen
recht machen will, nicht weiter
kommen. Vielleicht miissen wir
trotz allem einmal Farbe bekennen
und echte Prioritiiten setzen.

Dazu gehéren nach der Meinung
der Metropolisten selbstverstind-
lich auch der Ausbau des Flugha-
fens Kloten und seine Entlastung
vom Privatflugverkehr. Dafiir bie-
tet sich der heutige Militdrflugplatz
Diibendorf an. Dass das Auto-
bahnnetz in der Region Ziirich zii-
gig fertiggestellt werden muss, ist
ebenfalls klar. Die Autobahn N 4
durchs Siuliamt, die Siidumfah-
rung mit dem Uetlibergtunnel und
die Sihltiefstrasse als Anschluss an
den Milchbucktunnel sind notwen-
dig fiir eine Metropole. Selbst die
Option fiir einen Seetunnel ist of-
fenzuhalten. Und wenn einmal die
erste Strecke der Swiss Metro zwi-
schen Basel und Ziirich, genauer:
zwischen den Flughifen Kloten
und Blotzheim gebaut ist, wird
auch die Dimension der Metropole
offenbar. Thr Hinterland umfasst
mindestens die ganze Deutschweiz.

Den Pelz waschen, ohne ihn nass
zu machen

Wohnungen braucht’s, und zwar
fiir alle Bediirfnisse, aber auch
«Top-Wohnungen» fiir die interna-
tionalen Top-Manager und ihre Fa-
milien. Dazu hat sich der Kanton
Ziirich in Form seines Amtes fiir
Raumplanung auch schon Gedan-
ken gemacht. Christian Gabathu-
ler, der Kantonsplaner, fasste im
ZBYV drei Richtlinien zusammen:
1. «Die Zukunftstauglichkeit unse-
rer Siedlungsstrukturen ist sicher-
zustellen und zu verbessern.» Die
Siedlungsentwicklung nach innen
soll dafiir sorgen, dass die Natur-
und Landschaftsriume geschont
werden konnen. Sie gelten in ihrer
Vielfalt als einer der wichtigen
Standortvorteile Ziirichs.

2. «Die Entwicklung der Sied-
lungsstruktur ist schwerpunkt-
miissig auf den offentlichen Ver-
kehr auszurichten.» Die S-Bahn
als Riickgrat — alle werden das un-
terschreiben, solange sie sicher
sind, dass es Lippenbekenntnisse
bleiben.

3. «Zusammenhiingende naturna-
he Raume sind zu schonen und ak-




tiv zu férdern.» Das ist die Weiter-
fiihrung der bisherigen Politik, de-
ren Haupterfolg darin bestand,
das Baugebiet vom Nichtbaugebiet
zu scheiden. Neu daran ist eigent-
lich nur die Betonung. Nicht mehr
Landwirtschaft steht im Vorder-
grund, sondern Landschaftspfle-
ge. Denn auch die Landwirtschaft
verliert an Gewicht. Wie andere
Planwirtschaften anderswo, zer-
brockelt auch dieser aus den
Kriegszeiten geerbte Nationalpark
mit unschweizerischer Geschwin-
digkeit. Noch gestern rauften wir
uns um die Fruchtfolgeflichen,
und heute versuchen wir, den Bau-
ern die Uberlebensnotwendigkeit
der Gatt-Vertriige klarzumachen.
In den Zielsetzungen des Kantons
allerdings ist das Instrument Me-
tropole nicht enthalten. Die Pla-
nung bleibt defensiv. Auch hier
geht es um Bestandeswahrung. Wie
kann man wachsen, ohne Naturre-
serven hergeben zu miissen? Ein
Bekenntnis zur Metropole jeden-
falls sind Kantonsplaner Gabathu-
lers Grundsitze nicht.

40 Jahre ZBV und (k)ein bisschen weiser?

Zu ihrem 40. Geburtstag will die Ziircher
Studiengesellschaft fiir Bau- und Ver-
kehrsfragen sich eine Standortbestim-
mung schenken. Was wurde erreicht, wie-
viel Regierung braucht die lebenswerte
Wohn- und Arbeitsstadt, und was steht
vor der Tir? In folgenden dffentlichen und
unentgeltlichen Veranstaltungen werden
Antworten auf diese Fragen gesucht:

(Alle Veranstaltungen finden von 17 bis 19 Uhr in
Miller’s Studio in der Miihle Tiefenbrunnen statt)

Davonist auch auf seiten der Stadt-
regierung nichts zu horen. Die im
letzten Sommer angenommene
neue Bau- und Zonenordnung ist
eine Umbauordnung, doch ist da-
bei weniger an den Umbau zur Me-
tropole gedacht worden. Die Paro-
le hiess: Die Wohnstadt in der Ar-
beitsregion. Doch ist auch hier ei-
niges in Bewegung. Auf den indu-
striellen Brachflichen tut sich ei-
niges, namentlich in Oerlikon (vgl.

HP 5/92 und 12/92).

Wer will die Metropole?

Zuriick zum Klimawechsel. «In-
nerhalb kurzer Zeitist der Vorwurf
<Wasserkopf> verstummt und Zii-
richs Stellvertreterrolle in Europa
und der Welt in den Vordergrund
geriickt ... Auf einmal iiberwog die
Angst, die Schweiz konnte — ohne
einen Zugang zur Welt — zur Rand-
region verkommen», stellte Stadt-
priisident Estermann fest. Diese
Angst ist die Angst vor dem Nor-
malfall. Vier Jahre nach dem Fall
der Mauer merken nun auch wir,
dass sie weg ist. Und mit ihr die al-

40 Jahre ZBV - 100 Jahre Gross-Ziirich

Ein Blick in den Spiegel der Stadtentwicklung

Ist Stadtforderung ndtig?

Ziirich in der internationalen Stadtekonkurrenz

Verkehrsentwicklung

Stadtentwicklungspolitik ist Verkehrspolitik

Stadtgestalt
Wie hat sich die Stadtgestalt verandert?

Wohnungsbau

Das Pannendreieck von Boden, Geld und Bau

Umweltentwicklung/Stadtokologie

Wie kamen wir in die Umweltsituation hinein, wie hinaus?

Zentrumsentwicklung

Welche Rolle soll Ziirich in der Schweiz spielen?

ten Standortvorteile. Wir sind kei-
ne Sicherheitsinsel mehr. Es kann
nicht sein, dass sich Europa rund
um uns herum grundlegend verin-
dert, bei uns aber alles beim Alten
bleibt. Uns steht eine schwere Ar-
beit bevor: Da wir kein Sonderfall
mehr sind, miissen wir normal wer-
den, gewohnliche Europier. So wie
die Belgier, die Holléinder oder gar
die Osterreicher. Das Metropolen-
programm ist die Antwort der in-
ternationalisierten Wirtschaft auf
diesen Normalfall. Wenn wir schon
werden miissen wie die andern, so
wollen wir auch gleichlange Spies-
se. Die Metropole ist einer der
wichtigsten davon.

Aber: Die Metropole ist vor allem
eine Frage der Investitionen in In-
frastrukturen aller Art. Solche,
namentlich die NEAT und die
Bahn 2000, sind beschlossen. Mit
dem Metropolenprogramm haben
sie wenig zu tun. Bauen wir fiir die
falsche Schweiz, die der Welt von
gestern? Uber Ziirich nachdenken
heisst iiber die Schweiz nachden-
ken. Allein in der Schweiz wird

23.11.93

14.12.93

11.01.94

01.02.94

01.03.94

15.03.94

26.04.94

spérlich iiber Ziirich nachgedacht.
Ebensowenig beschiiftigen wir uns
kiinftigen Rolle der
Schweiz in Europa. Lieber stim-

mit der

men wir iiber 34 Flugzeuge ab. An-
ders herum: Bestandeswahrung ist
keine Politik. Wir sollten endlich
iiber die wirklich wichtigen Dinge
reden. Wer will die Metropole? Hat
jemand dazu etwas zu sagen?
Benedikt Loderer

49




	Das Metropolenprogramm : die Zürcher Studiengesellschaft für Bau- und Verkehrsfragen zu Zürichs Rolle in der Schweiz

