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Trugerische Disneyland-Romantik

Bauen ausserhalb der Bauzone soll
erleichtert werden. Dies wird jeden-
falls in der Motion Zimmerli gefor-
dert, die von den beiden eidgends-
sichen Réten iiberwiesen wurde.
Fachleute befiirchten, eine Locke-
rung des Raumplanungsgesetzes
kénnte der wilden Bauerei der Acht-
zigerjahre wieder Auftrieb geben.
Und dies in einem Moment, da die
Anstrengungen, Kantone und Ge-
meinden fiir einen sorgsamen Um-
gang mitehemals landwirtschaftlich
genutzten Bauten zu sensibilisieren,
zu fruchten beginnen.

In Tessiner Rustici wie in Biindner
Maiensissen haben sich Ziircher
ferienhalber eingenistet, in Em-
mentaler Stocklis residieren Bas-
ler, in zu Ferienhiiuschen heraus-
geputzten Walliser Heuschobern
verbringen Bernerihre Ferien. Die
«Disneyland-Romantik», wie Rai-
mund Rodewald, Geschiiftsfiithrer
der Schweizerischen Stiftung fiir
Landschaftsschutz (SL), die Aus-
strahlung dieser Bauten charakte-
risiert, triigt: Sie wurden illegal
umgebaut. Denn die Paragraphen
des eidgendssischen Raumpla-
nungsgesetzes wurden von Kanto-
nen und Gemeinden grossziigig
ausgelegt (sieche Kasten). Umge-
baute Heuschober, Stiille, Cascine,
Rustici, Stocklis und Maiensiissen
sind — vor allem in den Kantonen
Wallis und Tessin — Zeugen eines
unriihmlichen Kapitels der Raum-
planung, das in den Achtzigerjah-
ren nach Inkrafttreten des eid-
genossischen Raumplanungsgeset-
zes und der entsprechenden Ver-
ordnung aufgeschlagen wurde.

Hundertfache Wertsteigerung

Toleriert oder gar bewilligt wurden
solche Umbauten vor allem von
den Alpenkantonen, die darin ein
Mittel gegen die Abwanderung sa-
hen. Berithmt wurden Fiille im Mi-
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sox, im Centovalli, im Calancatal
und im Bergell. Zum einen waren
es die verbliebenen Einheimi-
schen, die Druck machten, um
genutzte landwirt-
schaftliche Gebiude zur Einkom-
menssicherung in Ferienhiduser

nicht mehr

umzuwandeln. Zum andern merk-
ten aber auch die Unterlinder,
dass Kauf, Umbau und Verkauf
dieser schmucken Hiuschen ein
lohnendes Geschiift ist. Stille im
Wallis etwa, deren Substanzwert
4000 Franken betrug, wurden fiir
80 000 bis 100 000 Franken gehan-
delt und erreichten nach dem Um-
bau Verkaufspreise bis zu 400 000
Franken.

Ferienh@user verhindern

Eine solche Entwicklung zu ver-
hindern, bemiiht sich der Verein
«Pro Ziircher Berggebiet», eine
Vereinigung von 15 Gemeinden.
Viele landwirtschaftliche Liegen-
schaften in diesem Gebiet werden
nicht mehr als solche genutzt. Die
meisten Nebenerwerbsbauern, so-
genannte «Rucksickli-Bauern»,
die im Winter in der Industrie ar-
beiteten, sind verschwunden. Um
der Abwanderung Einhalt zu ge-
bieten, méchte der Verein, dass die
alte Substanz als Wohnraum ge-
nutzt werden kann, allerdings aus-
schliesslich von der einheimischen
Bevolkerung. «Wir wollen nicht
mehr genutzte Okonomieteile wie-
der aktivieren und gleichzeitig ver-
hindern, dass Ferienhiiuser entste-
hen», beschreibt Sekretir Alfred
Gerber das Ziel. Darum soll das
Gebiet im Rahmen der Anderung
des kantonalen Richtplanes als
Streusiedlungsgebiet  bezeichnet
werden. Musikgehor hatte der
Kanton bisher nicht. In den ersten
Entwurf wurde die Zone nicht auf-
genommen. Gerber setzt nun auf
die niichste Verhandlungsrunde
um den Richtplan, dessen zweite

Auflage im Friihling erwartet wird.
Dringen die Gemeinden mit ihrem
Anliegen nicht durch, befiirchtet
Gerber, dass die Leute sich am Wal-
lis ein Beispiel nehmen und ohne
Bewilligung umbauen.

Wiederbelebung alter Bausubstanz
Dass die Bodenspekulation, die mit
den Ferienhausbauten angekur-
belt wird, den Lebensraum der ein-
heimischen Bevilkerung gefiihr-
det, haben inzwischen auch ande-
re Gemeinden gemerkt. So etwa im
Wallis. Die Gemeinde Niederwald
hat sich — nachdem auch sie
withrend Jahren dem Umbau von
Heuschobern zuschaute — fiir ein
Projekt der Stiftung fiir Land-
schaftsschutz zum Schutz des Wei-
lers Rottebrigge gewinnen lassen.
Dieser besteht aus fiinf Stillen und
einer alten Miihle, die bis ungefihr
1800 genutzt wurden. Mit dem Ziel,
die Gebiude zu erhalten und ihre
urspriingliche Funktion in neuer
Form wiederzubeleben, wurde ei-
ne Stiftung gegriindet. Inzwischen
wurde einer der Stiille restauriert
und soll als Scheibenlager fiir den
einheimischen Schiitzenverein ge-
nutzt werden, zwei andere sollen
demniichst eine Schindelwerkstatt
und ein dazugehorendes Lager be-
herbergen.

Bewahren einer Tradition

Nicht immer bedarf es aber der
Phantasie, sich eine Nutzung aus-
zudenken, die der urspriinglichen
entspricht. Es ist auch heute noch
durchaus moglich, den Zweck zu
bewahren, den diese Bauten
wihrend Jahrhunderten erfiillten.
In Ramsei im Emmental ist An-
dreas Reist, Prisident des Vereins
«Heit Sorg zum Ammital», auf ei-
ne Tradition gestossen: das Sich-
Zuriickziehen der élteren Genera-
tion zugunsten der Nachkommen.

Hans Beck wird fiir seinen Sohn

Hans und dessen Familie das Feld
riumen und ins Stockli ziehen, so-
bald dessen Umbau beendet ist.

Generationenwechsel

Derselbe Verein ist aber auch iiber
Fille
Wechsel nicht reibungslos iiber die

dokumentiert, wo dieser
Biihne ging, zum Beispiel in Su-
miswald. Dort verschaffte sich ein
Bauherr eine Bewilligung fiir den
Bau eines Stocklis wenn auch nicht
gerade unter Vorspiegelung fal-
scher Tatsachen, so doch mit fri-
sierten Angaben. Nachdem seine
Anfrage fiir den Bau eines Zweifa-
milienhauses neben seinem Bau-
ernhof abgelehnt wurde, reichte er
im Oktober 1990 ein Baugesuch fiir
ein Stockli ein. Er machte Wohn-
bediirfnisse der auf dem Hof ar-
beitenden Familie geltend. Der Re-
gierungsstatthalter erteilte die Be-
willigung. Im Sommer 1992 erhob
der Verein «Heit Sorg zum Ammi-
tal> Einsprache, weil das Stockli
inzwischen zur Miete ausgeschrie-
ben war. Das Raumplanungsamt
stiitzte den Entscheid des zustin-
digen Regierungsstatthalters, der
davon ausging, dass das Stockli in
absehbarer Zeit tatsichlich von
den Bewirtschaftern bewohnt wer-
den wiirde. Heute kommentiert
Rolf Miihlemann, Chef der Abtei-
lung fiir Ausnahmebewilligungen
im Berner Raumplanungsamt, die
Bewilligungsinstanzen seien auf die
Aussagen der Bauherren angewie-
sen, da vor dem Bau ein «Tatbe-
weis» janicht verlangt werden kon-
ne. Obwohl der Bauherr das Stock-
li nicht unmittelbar nach dessen
Bau bezogen habe, wiire eine Ab-
bruchverfiigung unverhiltnismiis-
sig gewesen. Die Gerichtspraxis
riume fiir den Generationenwech-
sel eine Frist von zehn Jahren ein.

Wilde Bauerei legalisieren?
Nach dem ersten Jahrzehnt soll



Eine wichtige Frage bei Bauten ausserhalb
der Bauzone ist die Nutzung: das Stockli als
Wohnort fiir den alten Bauern ist kein Pro-
blem (oben ein Beispiel aus Ramsei);
schwierig wird es, wenn aus dem Alterssitz
Mietwohnungen werden (rechts ein Beispiel
aus Sumiswald)

nun in der Geschichte der Raum-
planung ein neues Kapitel aufge-
schlagen werden: Die Motion Zim-
merli soll ins Gesetz aufgenommen
werden. In ihr wird verlangt, dass
ausserhalb der Bauzone nicht
mehr nur Anlagen fiir die land-
wirtschaftliche Nutzung, sondern
auch fiir bodenunabhiingige Pro-
duktionsweise erstellt werden kén-
nen. Angesichts der bereits heute
zum Teil grossziigigen Interpreta-
tion des Raumplanungsgesetzes be-
fiirchtet Raimund Rodewald, die
Verwirklichung dieser Forderung
werde die wilde Bauerei legalisie-
ren.
Ihm bleibt nur, auf die Vorbild-
funktion jener Gemeinden zu set-
zen, die eingesehen haben, dass der
Umbau in Ferienhéuser mit einem
endgiiltigen Verlust der Kultur-
landschaft bezahlt werden muss,
und inzwischen entsprechende Ge-
suche kategorisch ablehnen.

RAHEL HARTMANN

Bilder: Hansruedi Riesen

Die Pferdefiisse der Gesetzgebung
Nachdem sich einzelne Kantone und etli-
che Gemeinden wéahrend Jahren iiber die
eidgendssische Gesetzgebung hinweg-
setzten, wird seit 1989, als die Verord-
nung in Kraft trat, die Durchsetzung des
Raumplanungsgesetzes zusitzlich er-
schwert. Stolperstein ist Artikel 24. Da-
nach sind Umbauten von Gebéduden aus-
serhalb der Bauzone in Gebieten, die von
Abwanderung betroffen sind, dann ge-
stattet, wenn die ehemals landwirtschaft-
lich genutzten Bauten danach ganzjéhrig
bewohnt werden oder das ortliche Klein-
gewerbe gefordert wird. Bewilligt werden
kénnen Gesuche auch, wenn sie schiit-
zenswerte Gebdude betreffen, die nicht
anders erhalten werden konnen. Unter
dem Vorwand, alte Bausubstanz bewah-
ren zu wollen, kdnnen Ferienhausbauten
nun erst recht verteidigt werden.

Maiensdsszone - ein Zwitter

Als Pferdefuss erweist sich hier, dass die
Kantone eigene Vorschriften zum eid-
gendssischen Gesetz erlassen mussten.
Denn sie legen den Artikel unterschied-
lich und zum Teil sehr grossziigig aus.
Musterbeispiel hierfiir ist das Wallis, das

im kantonalen Raumplanungsgesetz in
Artikel 42 die Bundesverordnung ins Ge-
genteil kehrte und ausserdem die Kom-
petenz, iber Baugesuche zu entscheiden,
den Gemeinden {berliess. Wie kein ande-
rer Kanton fiihrte das Wallis die soge-
nannte Maiensdsszone ein, ein Zwitter
zwischen Bau- und Landwirtschaftszone.
Faktisch ist dies jedoch eine Bauzone, da
sie nicht nur Um-, sondern sogar Neu-
bauten erlaubt.

Wallis muss iiber die Biicher
Ausgeschieden haben die Maiensésszo-
nen erst einige Gemeinden im Unterwal-
lis. Denn unter dem Druck der Land-
schaftsschutzorganisationen, die be-
fiirchteten, die Maiensésszonen wiirden
willkirlich und grossrdumig erlassen,
musste das Wallis {iber die Biicher: Die
Gemeinden miissen nun Inventare {iber
ihre Bauten ausserhalb der jetzigen Bau-
zonen erstellen. Aufgrund dieser Inventa-
re, die Aufschluss geben werden iiber die
zukiinftige Nutzung der Bauten, kénnen
dann Maiensdsszonen erlassen werden.
Sind diese einmal vom Kanton abgeseg-
net, sind aber wieder die Gemeinden fiir
die Behandlung der Gesuche zusténdig.

Der Kanton habe also erneut keine Kon-
trollfunktion, kritisiert Raimund Rode-
wald. Nicht ausgeschlossen ist ausser-
dem die Gefahr, dass die Gemeinden das
Inventar auf die lange Bank schieben, bis
jeder, der umbauen will, sein Schérflein
ins Trockene gebracht hat.

Modellhafte Planung im Biindnerland
So problematisch wie das Wallis verhielt
sich kaum ein Kanton, obwohl sich die
Praxis vor allem in Biindner und Tessiner
Gemeinden oft wenig an den gesetzli-
chen Grundlagen orientierte. Sowohl
dem Kanton Graubiinden als auch seinen
Gemeinden attestiert die SL inzwischen
eine umsichtige Planung bei der Inventa-
risierung: Die Grenzen der sogenannten
Erhaltungszonen wiirden sehr eng ge-
steckt. Inventare werden auch im Tessin
erstellt, in denen die schiitzenswerten
Objekte aufgelistet werden. In der Praxis
werde allerdings davon ausgegangen,
dass diese Gebdude nur mit einem Um-
bau erhalten werden kdnnten, sagt Hans
Weiss, Prasident des Schweizerischen
Landschaftsschutzfonds.
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