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Von Suzanne Michel

Die Planung ist ein Ma

20. 3. 1990, Planungskommissionssitzung in der Gemeinde C., Agglome-
ration Biel. Traktandum: Stellungnahme der Gemeinde zur eventuellen
Verkehrsberuhigung der stark belasteten Kantonsstrasse, die das Dorf
durchschneidet. Da die Larmgrenzwerte zum Teil massiv iiberschritten
werden, sollte der Kanton als zustéindige Instanz Massnahmen treffen:
Eine schnelle und relativ wirksame Losung bestiinde in einer Tempore-
duktion und baulichen Verkehrsberuhigungsmassnahmen. Die meisten
Kommissionsmitglieder sind, als autophile Romands, wenig begeistert
von der Idee und wettern lautstark gegen die «gendarmes couchés». Frau
L. ergreift, entgegen ihrer sonstigen Gewohnheiten, das Wort, erziihlt
von ihren Kindern, die auf dem Schulweg tiiglich die Strasse iiberqueren
miissen, macht sich fiir die Verkehrsberuhigung stark. Trotz der zaghaf-
ten Unterstiitzung, die sie von einer Kollegin bekommt, stsst ihr Votum
bei den iibrigen Kommissionsmitgliedern auf wenig Verstiindnis und geht
in der allgemeinen Diskussion unter.

Eine alltiigliche Situation, die die Frage aufwirft, was wiire, wenn Frauen
vermehrt in die Raumplanung eingreifen wiirden. Schwer zu sagen.
Frauengerechte Planung ldsst sich vermutlich nicht einfach in Form von
Kochrezepten definieren und verschreiben. Thre Inhalte miissten von
Fall zu Fall mit und durch Frauen erarbeitet werden. Ein Wunschden-
ken. Denn Frauen sind in der Planung weitgehend abwesend. Abwesend
in Planungskommissionen, als Planerinnen und in der Verwaltung.

Betroffen — aber dennoch stumm

Frauen, Kinder und Rentner bilden die von Planungsentscheiden am
meisten betroffenen Bevilkerungsgruppen. Vor allem als Hausfrauen
und Miitter verbringen Frauen deutlich mehr Zeit in ihrer Wohnumge-
bung als werktiitige Méinner. Nicht kinderwagengiingige Treppen, gefiihr-
liche Schulwege, fehlende Spiel- und Einkaufsméglichkeiten in niichster
Nihe usw. lassen den Tag zum zeitraubenden Hindernislauf werden, an
eine Erwerbstitigkeit ist dabei kaum zu denken. Da Frauen zudem auch
weniger motorisiert sind als Ménner, hiingt ihr Aktionsradius stark vom
Angebot des 6ffentlichen Verkehrs ab. Die Unzuliinglichkeiten der Wohn-
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umgebung beziiglich Arbeits-, Freizeit- und Versorgungsangebot lassen
sich nicht durch einen Sprung ins Auto beheben. Die gebaute Umwelt
strukturiert und engt aber nicht nur den Alltag und die Bewegungsfrei-
heit von Hausfrauen ein. Auch erwerbstitige Frauen bekommen ihre
Wirkung zu spiiren, spiitestens wenn sie um Mitternacht keinen Park-
platz in Hauseingangsniihe finden. Der Ubergang von der respektierten
Karrierefrau zum gehetzten Freiwild ist immer noch hauchdiinn.
Frauen sind also stiirker mit der Ausstattung und Gestaltung ihrer Umge-
bung konfrontiert als die meisten Minner. Entsprechend hat die Raum-
und Verkehrsplanung grosse Einfliisse auf die Gestaltungsméglichkeiten
ihres Alltags. Dem wird von politischer Seite aber kaum Rechnung getra-
gen. Wihrend mit dem Argument, ein paar Minuten Arbeitsweg zu spa-
ren, Autobahnen gebaut werden, scheinen Infrastrukturen wie Kinder-
krippen, Ortsbusse, Nachttaxis und éhnliche Einrichtungen, die Frauen
einen effizienteren und freieren Umgang mit ihrer Zeit erlauben wiirden,
kaum der Rede wert zu sein: ein volkswirtschaftlicher Blodsinn.

Anstatt rote Teppiche nichts als Hiirden ...

Die Ortsplanung nimmt unter den Aufgaben der Gemeinde einen beson-
deren Stellenwert ein. In keinem anderen kommunalen Politikbereich
geht es um so viel Geld, und zwar nicht ums Bezahlen, sondern ums
Verteilen: ein Spiel mit relativ geringen Einsiitzen und hohen Gewinnen.
Die Einzonung einer Hektare Ackerland fiir ein gutes Dutzend Einfami-
lienhduser schafft beispielsweise, bei giinstigen Baulandpreisen von 300.-
pro m?, einen Mehrwert von rund 2,5 Mio Franken, das entspricht etwa
dem Jahresbudget einer tausendkopfigen Gemeinde.

Die Weichen fiir die Ortsplanung werden im allgemeinen in der Planungs-
kommission gestellt. Der Zusammensetzung von Planungskommissionen
kommt somit grosse Bedeutung zu. Sie gehorcht meist dem alten Lied der
parititischen Zusammensetzung nach Parteizugehorigkeit. Als Spiegel-
bild seiner Parteiist das typische Kommissionsmitglied miinnlich, wohnt,
zumindest in lindlichen Gemeinden, in einem Einfamilienhaus und hat
seinen Fulltimejob oft ausserhalb der Gemeinde. Hiufig handelt es sich




n, Madame

dabei um Personen, die beruflich mit Baufragen zu tun haben, wie Archi-
tekten, Ingenieure und Juristen oder, vor allem in lindlichen Gemein-
den, um einflussreiche Grundeigentiimer. Entsprechend fillt dann die
- Einschitzung der Planungsprobleme der Gemeinde aus.

Die am meisten betroffenen Bevélkerungsgruppen, wie Frauen, Jugend-
liche, Rentner und Mieter sind dagegen schlecht vertreten. Gerade
Frauen sind in Planungskommissionen noch seltener anzutreffen als
sonst in der Politik. Neben den familiéiren und parteipolitischen Hinder-
nissen, die sich grundsitzlich einem politischen Engagement von Frauen
entgegenstellen, kommt hier hinzu, dass sie selten iiber spezifische Bau-
kenntnisse verfiigen. Umso leichter fillt es, die paar wenigen Frauen in
die Schul- und Gesundheitskommission abzuschieben.

Das Raumplanungsgesetz verpflichtet die Gemeinden, im Rahmen
der Ortsplanungsrevision ein Mitwirkungsverfahren durchzufiihren.
Scheinbar eine gute Gelegenheit fiir Frauen, ihre Anliegen einzubringen.
Das Mitwirkungsverfahren wird aber oft mit einem minimalen Aufwand
betrieben, es werden lediglich die Pline aufgelegt oder eine Orientie-
rungsversammlung durchgefiihrt. Fiir «Baulaien», zu denen sich die mei-
sten Frauen zihlen, ist es dusserst schwierig, Pline zu lesen und sich im
Jargon zurecht zu finden. Selbst in Gemeinden, die im Rahmen des Mit-
wirkungsverfahrens Gremien schaffen, die der gesamten Bevilkerung
offen stehen, ist die Beteiligung von Frauen oft gering. Das Angebot zur
Mitarbeit reicht offenbar nicht aus, Frauen in Planungsgremien zu lok-
ken. Dafiir gibt es verschiedene Griinde.

Die Information zu Planungsvorhaben flattert meist via Post in den
Haushalt, wird allenfalls zur Kenntnis genommen und gleich wieder weg-
gelegt. Sie ist nicht dort priisent, wo Gespriiche unter Frauen stattfinden,
auf Spielpliitzen, in Quartierzentren, im Café, wo iiber die Unzulinglich-
keiten der Wohnumgebung geschnédet wird und wo die betroffenen Frau-
en sich beim Entscheid, «endlich einmal etwas zu unternehmen», gegen-
seitig ermuntern und unterstiitzen konnten.

Ausserdem werden Sitzungstermine automatisch einem méinnlichen
Tagesablauf angepasst. Sitzungen finden oft zu Zeitpunkten statt, an de-
nen Frauen nur schwer abkémmlich sind, weil gekocht werden muss, die

Kinder von der Schule kommen oder der Ehemann wegen dem Fussball-
training nicht hiiten kann. Erwerbstiitige Frauen, die nicht diesen Ein-
schrinkungen unterworfen sind, fiihlen sich meist zu wenig betroffen,
um in der Gemeindepolitik mitzumischen. Die Konfrontation und Identi-
fikation mit der Wohnumgebung ist geringer.

...ein Buch mit sieben Siegeln ...

Hier liegt wohl ein zweiter wichtiger Punkt. Politisch weniger interessier-
ten Biirgerinnen und Biirgern ist hiufig gar nicht klar, was eigentlich auf
dem Spiel steht: Auch ein Dutzend Jahre nach der Einfiithrung des Raum-
planungsgesetzes wird Raumplanung noch oft mit Innenarchitektur ver-
wechselt. Dass es sich dabei ganz konkret um die Gestaltung von Lebens-
raum und um handfeste finanzielle Interessen handelt, ist Herrn und
Frau Schweizer allzu oft nicht klar.

Der Aufwand, um in Planungsfragen einigermassen klar zu sehen, ist
zudem betrichtlich. Er wird meist nur in Situationen geleistet, wo es um
viel Konfliktstoff in Form von umstrittenen Projekten, Verkehrsproble-
men usw. geht und wo die Beteiligten das Gefiihl haben, durch ihre Mit-
arbeit tatsiichlich etwas veriindern zu kinnen. Viele Mitwirkungsverfah-
ren kranken aber gerade daran, dass fiir die Beteiligten nicht einsichtig
ist, ob und in welcher Weise sie die Planungsentscheide nun tatsiichlich
beeinflusst haben. Etwa wenn die ganze Ubung fiir die Behorden lediglich
einen Strafaufgaben- oder Alibicharakter hat, oder wenn sie sich nicht
die Miihe nehmen, die Ergebnisse des Mitwirkungsverfahrens den Betei-
ligten klar mitzuteilen.

Der Anreiz zur Mitarbeit in einem Planungsgremium ist somit nicht ge-
waltig. Fiir Frauen ist zudem die Schwellenangst meist hoher als fiir
Minner. Gerade in lindlichen Gemeinden, in denen ein traditionnelles
Frauenbild vorherrscht, geraten Frauen, die ihre Meinung offen und
gelegentlich auch gegen die minnliche Mehrheit dussern, schnell einmal
ins schiefe Licht. Die leise Bedrohung, die sie fiir Ménner darstellen, wird
entsprechend am Stammtisch quittiert, bei den anderen Frauen lsen sie
oft unterschwelligen Neid aus: Die will sich ja nur hervortun. Ob die
Reaktionen tatsichlich so sind, spielt keine Rolle, die Angst davor reicht
aus, Frauen zu Zuriickhaltung zu veranlassen.

... und ein Sprachengewirr wie zu Babel.

Das weibliche Stillschweigen hat nicht zuletzt auch mit der Sprache zu
tun, die in Planungsgremien gesprochen wird. Je professioneller eine
Kommission zusammengesetzt ist, umso mehr Fachjargon kommt zur
Anwendung. Eine Sprache, die inihrer Sachlichkeit an die Gebrauchsan-
weisung einer Bohrmaschine erinnert und keinen Augenblick den Ein-
druck aufkommen liisst, dass es sich bei den Planenden auch um Beplante
handeln kénnte. Im Gewirr von AZ, ZPP’s, Kniewandhohen, Empfind-
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lichkeitsstufen, Mehrwertabschopfung und Servituten kommen einem
handfeste Fragen schnell einmal dumm vor. Was hat das mit der Ver-
kehrszunahme auf der Quartierstrasse, den fehlenden Alterswohnungen
oder mit dem lingst versprochenen Kindergarten oder Jugendtreff zu
tun? Fiir einzelne «Alibifrauen» in Planungsgremien ist es fast unmog-
lich, diese sterile Sprache zu durchbrechen. Erst wenn Frauen auch zah-
lenmiissig stark vertreten sind, wird eine Veriinderung des Diskussions-
stiles moglich. Am Fachjargon zeigt sich deutlich das Dilemma, in dem die
Ortsplanung zunehmend steckt: Mit der Ausdehnung der Bauzone ist es
heute nicht mehr getan, inzwischen gibt es eine Lirmschutzverordnung,
Fruchtfolgeflichen, einen kantonalen Richtplan und jede Menge ein-
schligiger Bundesgerichtsentscheide; kurzum mehr Professionalitit in
der Ortsplanung ist angesagt. Dadurch wird die Schwelle zur Mitarbeit
fiir «Baulaien», wie Frauen es meist sind, noch einmal hiher.

Keine Frauen zur Losung des gordischen
Knotens in Sicht

In dieser Situation kommt dem Planer oder der Planerin eine grosse
Bedeutung zu. Ob gezielt zusiitzlich Frauen fiir ein Planungsgremium
gesucht werden, ob Frauen zu Wort kommen und ob ihre Voten, wenn sie
unterzugehen drohen, nochmals aufgegriffen werden, hiingt in hohem
Masse von ihrer Person ab und von ihrer Fihigkeit, planungstechnische
Angelegenheiten in der Umgangssprache zu konkretisieren. Da Planer
normalerweise keine Partikularinteressen vertreten, sind sie, gerade in
kleinen Gemeinden, oft die einzigen, die eine vermittelnde Position ein-
nehmen und Minderheiten zum Wort verhelfen konnen.

Nun sieht der typische Planer dem typischen Mitglied einer Planungs-
kommission aber zum Verwechseln ihnlich. Vielleicht wohnt er nicht ge-
rade in einem Einfamilienhaus - das vertriigt sich schlecht mit dem Anlie-
gen einer bodensparenden Bauweise - ansonsten aber ist er miinnlich,
zwischen 40 und 60 Jahre alt, arbeitet zu 100% und zwar nicht in der
Gemeinde, in der er lebt. Die Chancen, dass ein solcher Planer eine
Sensibilitit fiir weibliche Lebenszusammenhiinge aufweist, stehen somit
nicht zum besten. Dies hiingt wohl stark von den individuellen
Lebenszusammenhiingen des einzelnen ab. Gerade Minner, die sich
Frauenfragen gegeniiber fiir offen halten, haben mit weiblichen Forde-
rungen oft Miihe. Sie empfinden sie schnell einmal als ungerechten, an sie
personlich gerichteten Vorwurf der Frauenfeindlichkeit. Entsprechend
wird eine subtile innere Abwehrhaltung aufgebaut, wird auf unbequeme
Fragen leicht gereizt reagiert. Planer sind da keine Ausnahmen. Plane-
rinnen fillt es vermutlich leichter, mit solchen Situationen offen umzuge-
hen. Es geht ja nicht darum, den Frauen jeden Wunsch von den Augen
abzulesen und subito zu erfiillen, sondern weibliche Anliegen ernst zu
nehmen und auf dieselbe Ebene zu stellen wie andere Interessen.

Nur eben: Frauen sind im Planerberuf noch immer selten anzutreffen.
Der Bund Schweizer Planer triigt seinen Namen zu Recht: Nur knappe
5% seiner Mitglieder sind weiblich. Die meisten Planer der élteren Gene-
ration sind von Haus aus Architekten und haben sich im Laufe der Zeit
auf Planungen spezialisiert. Wiihrend es unter den Architekten auffal-

60

lend viele Frauen gibt, scheint der Anreiz, in die Planung einzusteigen,
gering. Wieso das so ist, ldsst sich nur vermuten. Architekten haben ein
kreatives Image, Planen gilt dagegen als eher technische Angelegenheit.
Dafiir geht es in den Kommissionen manchmal recht riide zu, muss ver-
mittelt und verhandelt werden, wird einem, zumal als weibliche Plane-
rin, schnell einmal von unzufriedenen Beteiligten die berufliche Kompe-
tenz abgesprochen. Der ingenieurmiissige, technische Beigeschmack von
Planung spiegelt sich auch in den Raumplanungslehrgiingen der HTL
Windisch und Rapperswil sowie der ETH-Ziirich. Von den ungefiihr vier-
zig jihrlichen Absolventen ist nur etwa ein Zehntel weiblich.

Die Abwesenheit von Frauen zieht sich durch alle Instanzen. Auch die
kantonalen Raumplanungsimter sind da keine Ausnahmen. Gerade un-
ter den Kreisplanern, die die Ortsplanungen begleiten und iiberpriifen,
haben Frauen Seltenheitscharakter. Im Kanton Bern beispielsweise sind
nur 5 der rund 40 Planer und Juristen des Planungsamtes Frauen. Da
Teilzeitarbeit und Job-sharing in der Verwaltung meist noch fromme
Wiinsche sind, bleibt der Zugang zu diesen Kaderstellen Frauen ver-
wehrt, die nicht bereit oder in der Lage sind, voll zu arbeiten. Auch hier
verhindert also die Orientierung am typisch ménnlichen Tagesablauf den
Zugang von Frauen zu Planungsentscheiden. Die Trennung zwischen
Planenden und Beplanten zieht sich durch.

Kein Wunder also, dass frauengerechte Planung in Fachkreisen noch
kaum ein Thema ist und bisher nur unter Architektinnen und Sozialwis-
senschafterinnen diskutiert wird. Die Auseinandersetzung mit diesem
Thema ist ungemiitlich. Die Auswirkungen der riumlichen Organisation
auf den Alltag und die Bewegungsfreiheit von Frauen sind nicht immer
leicht zu erkennen; Antworten und Lsungen sind nicht gleich zur Hand.
Frauengerechte Planung lisst sich eben nicht einfach verschreiben. Der
ans Produzieren von Plinen und Losungen gewohnte Planer steht oft
hilflos da. Gefragt sind nicht in erster Linie andere Planungsresultate,
sondern ein anderer, offenerer Planungsprozess. Frauengerechte Pla-
nung kann nicht ohne Frauen stattfinden. B

Suzanne Michel ist freischaffende Geografin (dipl. phil.ll).
Sie lebt in Niederwangen BE.
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