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28 BRENNPUNKT

Fiinf Jahre Forschung

Beschlossen wurde das Nationa-
le Forschungsprogramm Boden
vom Bundesrat 1983. Es war wie
andere vergleichbare Program-
me auf fiinf Jahre ausgelegt und
wurde aus Mitteln des National-
fonds (10 Millionen Franken) fi-
nanziert. Die Ausschreibung er-
folgte 1985, der eigentliche Start
1986. An den 65 Einzelberichten
(jeweils in der Sprache der Auto-
ren als A4-Broschiiren publi-
Zziert) haben rund 100 Leute mit-
geforscht. In einer Auflage von je
1000 Stiick gingen die Berichte
an Politiker, Bundesamter, ein-
zelne Medien und besonders
Interessierte. Aus den Einzelar-
beiten werden zurzeit sieben
Teilsynthesen ~ zusammenge-
stellt. Diese sind Ende 1990 fer-
tig, werden dann (ibersetzt und
Mitte 1991 fiir ein breiteres Pu-
blikum publiziert. Noch weiter
liber die Fachwelt hinaus soll
dann die Gesamtsynthese wir-
ken, «kein dickes, aber ein quali-
fiziertes Buch» (Haberlj). Ob ein
Zusammenhang mit den Jubi-
ldumsfeiern 1991  hergestellt
wird, ist noch offen. Zur Diskus-
sion steht auch eine Ausstellung
im Rahmen der «Heureka». wp m

«Probleme losen
muss die
Politik selber»

Bodenpolitik und Raumplanung
haben zurzeit keine Hochkon-
junktur, obwohl die Probleme
immer akuter werden. Und ob-
wohl der Bund vor fiinf Jahren
das NFP Boden (Nationales For-

schungsprogramm Nutzung

des Bodens in der Schweiz) lan-
ciert hat. Kann der NFP-
Schlussbericht die Politiker

wieder wecken? «Hochpar-

terre» sprach mit Programmlei-
ter Rudolf Haberli.

«Wir bieten wissenschaftlich sauber er-
arbeitete Losungsansitze an. Die Pro-
bleme l6sen muss die Politik dann al-
lerdings selber.» So umschreibt Pro-
grammleiter Rudolf Hiberli die Ziel-
setzung des Forschungsprogramms
«Nutzung des Bodens in der Schweiz»
(kurz NFP Boden), das sich gegenwir-
tig in der Abschlussphase befindet.
Haberli hat im Lauf der mehrjihrigen
Arbeit allerdings «auch die Erfahrung
gemacht, dass die Politik ihren eigenen
Ablauf hat, ihre eigenen Priorititen
und Aktualititen. Die Politik hat die
Tendenz, Zielkonflikte zu tiberspielen,
die Wissenschaft dagegen hat die
Pflicht, sie herauszuarbeiten. Deshalb
lasst sich die wissenschaftliche” For-
schung nur schwer mit den politischen
Abliufen synchronisieren.»

Konkret heisst das: «1985, bei der Aus-
schreibung, wurde unser Programm
von den Politikern noch gut getragen.
Inzwischen sind aber andere Themen
in den Vordergrund getreten, die Bo-
denfrage hat nicht mehr dieselbe Prio-
ritdt.» Weil sich damit weniger Lorbee-
ren holen lassen? Hiberli: «Die Politik
reagiert eben sehr kurzfristig, denn
kurzfristig Akutes ldsst sich <ddsen>.
Langfristige Aufgaben wie die Boden-
nutzung verschieben wir dagegen, ent-
weder raumlich, also ins Ausland, oder

zeitlich, in die Zukunft. Das ist sehr
bedauerlich, denn der Spielraum wird
immer enger.» Das ist eine der Feststel-
lungen, die aus dem Forschungspro-
gramm Boden klar hervorgehen, und
zwar, wie Rudolf Hiberli betont,
«nicht aufgrund eines politischen
Standorts, sondern aufgrund Kklarer
wissenschaftlicher Resultate: Wir kén-
nen nachweisen, dass die Qualitit der
Nahumwelt fiir die Schweiz ein zentra-
ler Standortfaktor ist. Und wir sehen
gleichzeitig, wie genau diese Nahum-
welt laufend beeintrichtigt wird.»

Dabei gibt es dafiir keine Rechtferti-
gung mehr: «Unsere Bediirfnisse las-
sen sich innerhalb des tiberbauten Ge-
biets losen, durch Siedlungsentwick-
lung nach innen. Bis ins Jahr 2010 kén-
nen wir durch eine bessere Nutzung,
durch Aus- und Anbauten im Umfang
von 15 bis 25 Prozent der bereits iiber-
bauten Areale 300000 bis 500000
Wohnungen realisieren. Fiir die Ar-
beitsplitze gilt dasselbe. Dafiir braucht
es keine neuen Bauzonen, keine Ein-
schrankungen und keine Zwangsbe-
wirtschaftung», stellt Haberli fest.

Auf die Frage, wie die Forscher zu sol-
chen prizisen und politisch brisanten
Aussagen kommen, verweist Haberli
auf zwei der iiber 60 Teilstudien.
«Qualifizierte Verdichtung in stidti-
schen Aussenquartieren» heisst die
Arbeit von Andreas Herczog und
Ernst Hubeli, die den Ziircher Stadt-
kreis 12 und Biel-Madretsch unter-
sucht haben. Ein anderes Team, Felix
Stalder, Christoph Kopp und Jiirg
Zingg vom Basler Planungs- und Ar-
chitekturbiiro Suter und Suter, befass-
te sich mit den Basler Vorortsgemein-
den Miinchenstein und Binningen.
Seine Schlussfolgerung schliagt sich im
Titel des Berichts nieder: «Das Bauen
auf der griinen Wiese ist vorbei.» Aber
gerade dieses Beispiel zeigt, wie macht-
los die Wissenschaft gegeniiber der Po-
litik ist: Die Politiker in den beiden Ge-
meinden wollten die «relativ sanften
Vorschlige» (Hiberli) nicht in die Pra-
xis umsetzen. Die Vorschlige seien
zwar notig, aber «politisch nicht durch-

setzbar». Begriindung dafir: In der
Bevolkerung bestehe eine «allgemeine
Planungsmiidigkeit» und wenig Be-
reitschaft zu verdichteter Bebauung,
um dadurch weitere «griine Wiesen»
zu schiitzen.

Aber nicht nur mit dem Bauen, auch
mit. dem Bauern hat sich das For-
schungsprogramm intensiv befasst —
mit dhnlich klaren Ergebnissen: «Oh-
ne schonendere, extensivere Nutzung
des landwirtschaftlichen Bodens wer-
den die Probleme immer akuter. Und
nicht alles, was auf dem nichtiiberbau-
ten Gebiet passiert, lduft unter Land-
wirtschaft: Die Natur ist eine eigen-
stindige Grosse.» Diese Einsicht ist im
Lauf der Forschung entstanden. (Ein-
gehend befasst sich damit der Essay
von Jorg Leimbacher auf Seite 72.)
All das Wissen zum Thema, das sich
wihrend der Arbeit am Forschungs-
programm angesammelt hat, ist nur
eines der Ergebnisse. Ein zweites:
«Rund 100 Leute haben in der fiinfjih-
rigen Intensivperiode mitgearbeitet,
mitgeforscht und auf andere ausge-
strahlt. Dadurch ist ein Potential an
Wissen entstanden, das erhalten bleibt
und auf irgendeine Art auch in die
zukiinftigen
fliesst.»
Und ein drittes: «Es hat sehr viel Zu-
sammenarbeit zwischen den verschie-
denen Disziplinen gegeben. Zum The-
ma Bodenerosion haben Leute von der
Uni Basel, der ETH Lausanne, der
landwirtschaftlichen
stalt Changins und der landwirtschaft-

Entscheidungen ein-

Forschungsan-

lichen Betriebsberatung Waadt ge-
meinsam gearbeitet, und diese Zusam-
menarbeit geht tiber das NFP hinaus
weiter. Das ist eines von vielen Beispie-
len.»

Schliesslich auch ganz konkrete politi-
sche Schritte: Rudolf Héberli hat zur
Revision des Raumplanungsgesetzes
eine Vernehmlassung geschrieben, die
«unsere Forschungsergebnisse verar-
beitet und zum Beispiel eine bessere
Umschreibung der Bauzonen enthilt.
Und schon heute steht fest, dass unser
Schlussbericht Vorschlige fiir ein stir-
keres Engagement des Bundes ent-
hilt.» Lauft aber nicht gerade hier die
Politik genau in die andere Richtung,
hin zu mehr Kompetenzen fiir Kanto-
ne und Gemeinden? Dazu Rudolf Hi-
berli: «Das ist eben Politik. Fiir uns
Wissenschafter ist klar, dass wir ohne
eine starke Stellung des Bundes die
unsinnige Ausdehnung des Siedlungs-
gebiets nicht in den Griff bekommen.
Wir brauchen, um es mit einer griffi-
gen Formel zu sagen, in Zukunft Bo-
denschutz statt Raumplanung.» pPsm
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