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Nach dem Totalumbau: der
«Masterplan» fiir das ganze Areal,
im Vordergrund die Bahnhéfe

St. Pancras und Kings Cross, in der
Mitte die geschiitzten Gaskessel
und der teilweise geschiitzte
Granary-Komplex, hinten die beiden
neuen Hochhéuser (Darstellung
rechts).

Deal um Londons

Viermal so gross wie Ziirichs
HB-Siidwest soll die Uberbau-
ung iiber den Geleisen des Lon-
doner Bahnhofs Kings Cross
werden. Kein Wunder, dass dem
Projekt aus der Bevidlkerung
Opposition erwachsen ist.

In London gibt es keine Stadtregie-
rung und auch keine eigentliche lang-
fristige Planung mehr. Seit 1986, als
Maggie Thatcher den vom linken La-
bour-Fliigel dominierten Greater Lon-
don Council abschaffte, herrscht in der
britischen Metropole ein Planungs-
wirrwarr. Konzeptionelle Leitplanken

fiir die Stadtentwicklung fehlen, die
Bedingungen fiir die Realisierung von
Grossprojekten werden von Fall zu
Fall ausgehandelt. Eines der brisante-
sten Beispiele ist der Deal um den
Bahnhof Kings Cross, wo iiber den Ge-
leisen ein neuer Stadtteil entstehen
soll.

Das Kings-Cross-Areal, das unter Fiih-
rung von British Rail (BR) profittrich-
tig verwertet werden soll, umfasst 55
Hektaren Land an bester Lage am
nordlichen Rand der Innenstadt im
Londoner Stadtteil Camden. Heute ist
dieses Gebiet, das vom Regent’s Canal
durchquert wird, ein faszinierendes
innerstidtisches Reservat. Neben den
beiden benachbarten Bahnhéfen
Kings Cross und St. Pancras finden

sich hier Wohnhiuser, verschiedene
Gewerbe- und Handelsbetriebe, denk-
malgeschiitzte Industriebauten, ein
ausgedientes Gaswerk und sogar ein
Naturpark. Dies alles soll einer Biiro-
City mit rund 30000 Arbeitsplitzen
und 1850 Wohnungen weichen. Mit
einer  Bruttogeschossfliche  von
845000 m® wiirde der ganze Komplex
viermal so gross wie Ziirichs HB-Siid-
west.

Seine grosse Attraktivitit verdankt
Kings Cross vor allem der guten Ver-
kehrslage: Fiinf U-Bahn-Linien wer-
den hier mit dem regionalen Eisen-
bahnnetz und den Intercity-Linien in
den Norden verkniipft — es fehlt nur
noch der Anschluss an die europii-
schen Hochgeschwindigkeitstransver-
salen. British Rail setzt alles daran, dass
ausser der Waterloo Station ein zweiter
Londoner Anschluss an die Armel-
kanallinie in Kings Cross gebaut wird.
Fir den Bau des unterirdischen
Durchgangsbahnhofs mit acht Gelei-
sen miisste allerdings eine breite
Schneise durch das benachbarte
Wohnquartier geschlagen werden.
Als vor bald zwei Jahren dem Parla-
ment in Westminster eine entspre-
chende Vorlage unterbreitet wurde,
hagelte es Einsprachen: Die gut orga-
nisierte Gegnerschaft des Projekts hat-
te in allen Communaty centres der Umge-
bung Computerterminals mit den no-
tigen Standardformulierungen instal-
liert. Fiir eine eigene Einsprache muss-
ten die betroffenen Quartierbewohne-
rinnen und -bewohner nur noch ihre
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Gefdhrdet: die urspriinglich fiir
Eisenbahnarbeiter gebauten
Culross-Buildings (oben). — Bleibt
isoliert stehen: die Schleuse am
Regent’s Canal, wihrend der
Naturpark verlegt wird (unten
links). — Werden geziigelt: die
denkmalgeschiitzten Gaskessel
(unten links und rechts).

personlichen Einwinde gegen das Pro-
jekt einfiigen. Eine Kommission des
Unterhauses war iiber ein Jahr lang
damit beschiftigt, die Einwendungen
gegen den geplanten Eisenbahntermi-
nal anzuhoren und dariiber zu bera-
ten. Der Parlamentsentscheid steht
noch aus, soll aber demnichst gefillt
werden.

Handel um Baubewilligungen

Seit der Abschaffung des Greater Lon-
don Council lastet die Verantwortung
fiir die Stadtplanung vollstindig auf
den Behorden der einzelnen Boroughs,
den 33 autonomen Stadtgemeinden
von London. In zihen Verhandlungen
versuchen sie, fiir die Bewilligung von
Grossprojekten moglichst grosse Zu-
gestandnisse und Gegenleistungen fiir
ihren Stadtteil herauszuholen. Ge-
schiftspartner in diesem Bargaining
genannten Kuhhandel sind die Devel-
opers, meist grosse Immobiliengesell-
schaften, die ein Areal «entwickeln»
und dann weiterverkaufen.

In einem Wettbewerb von British Rail
und den anderen Grundstiicksbesit-
zern ist 1988 das London Regeneration
Consortium (LRC) als Developer fiir das
Kings-Cross-Areal auserkoren wor-
den. Der siegreiche Masterplan
stammt vom englischen Architektur-
biiro Foster Associates. Das LRC gehort
zu je einem Drittel einer Transportfir-
ma, die im Areal ein grosseres Grund-
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stiick besitzt, und den prosperieren-
den Immobilienfirmen Rosehaugh und
Stanhope Properties, die als eingespieltes
Duo schon das direkte HB-Stidwest-
Vorbild Broadgate iiber den beiden BR-
Bahnhofen Broad Street/Liverpool Street
hochgezogen haben.

Im Januar 1988, noch bevor die Ma-
sterpline der Offentlichkeit prisen-
tiert wurden, gab die Stadtgemeinde
Camden den King’s Cross Railway Lands
Planning Brief heraus — den Tarif fur
eine Baubewilligung sozusagen. In
den Verhandlungen mit dem LRC
konnte sie jedoch ausser 1850 Woh-
nungen nur einen kleinen Teil ihrer
Forderungen durchsetzen. Die Outline
Planning Application, eine Art Rahmen-
baueingabe, die das LRC im April 1989
im Ratshaus von Camden ablieferte, ist
die umfangreichste, die je in Grossbri-
tannien eingereicht wurde: Das LRC
musste mit dem Lastwagen vorfahren,
denn die 44 Kisten Papier wogen 616
Kilogramm. Trotz der zugestandenen
Wohnungen war die Quartierbevolke-
rung geschockt von der riesigen Biiro-
fliche, die das LRC hineingepackt hat-
te. Schockierend ist aber auch die H6-
he der Profite und Planungsgewinne,
die durch die Umwandlung dieses Ge-
bietes herausgeholt werden koénnen:
Wie die Bartlett School of Architecture and
Planning berechnete, belaufen sich die
Entwicklungs- und Baukosten des ge-
samten Projekts auf insgesamt 1,6 Mil-

liarden Pfund (ohne Landpreise). Die
fertigen Bauten konnten aber zu heu-
tigen Preisen fiir rund 3,4 Milliarden
verkauft werden.

Unerwiinschte Nebeneffekte

In den umliegenden Wohnquartieren
hat sich eine breite Oppositionsbewe-
gung gebildet und in einer Dachorga-
nisation zusammengeschlossen. Dieser
gehoren tiber 50 verschiedene Mieter-
vereinigungen, lokale Aktionskomi-
tees, ethnische und religiose Gruppie-
rungen an. Der Widerstand richtet
sich nicht nur gegen die Zerstérung
der bestehenden
Kings-Cross-Areals, sondern auch ge-
gen Nebeneffekte, die sich bereits heu-
te bemerkbar steigende
Hauspreise und Wohnungsmieten,
Luxussanierung und Yuppiefizierung
der ganzen Umgebung.

Unter dem Eindruck dieser Opposi-
tion teilte der Camdener Stadtrat dem
LRC im September 1989 mit, Camden
wolle kein Klein-New York in Kings
Cross. Er verlangte eine substantielle
Uberarbeitung des Projektes und
drohte gar mit der Verweigerung der
Baubewilligung. Dagegen kann das
LRC allerdings beim Umweltministe-
rium Rekurs einlegen. In diesem Fall
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machen:

wird ein Regierungsinspektor ent-
sandt, der eine 6ffentliche Befragung
durchfiihrt und eine Empfehlung an
den Staatssekretir fiir Umwelt weiter-

Londons Gemeinden

Der Greater London Council
(GLC) wurde 1963 als (ibergeord-
nete Stadtregierung der 12 inne-
ren Stadtbezirke (Boroughs) von
London gegriindet. Ausgenom-
men war das Finanzviertel, die
City of London, die sich bis heute
selbst verwaltet. Zwei Jahre

spéater wurde das GLC-Verwal-
tungsgebiet um 20 &ussere Bo-
roughs erweitert. Im Mai 1981
gewann der linke Labour-Fliigel
die Mehrheit im GLC und ver-
suchte, eine alternative Politik
zum Thatcherismus zu entwik-
keln: Mit Beschéftigungs- und
Sozialprogrammen,  Fahrpreis-
senkungen beim Gffentlichen

Verkehr, Unterstiitzung ethni-
scher Minderheiten usw. wurde
der GLC bald zum Dorn im Auge
der konservativen Regierung von
Maggie Thatcher. Zusammen
mit sechs anderen roten Stadt-
regierungen im Land wurde er
deshalb auf den 1. April 1986
vom konservativen Unterhaus
kurzerhand abgeschafft. Seither

gibt es in London keine demo-
kratisch legitimierte Stadtregie-
rung mehr, es gibt nur noch 33
«autonome» Boroughs. Diese
sind mit den schweizerischen
Gemeinden vergleichbar — mit
dem entscheidenden Unter-
schied allerdings, dass die letzte
Entscheidungsbefugnis bei der
Landesregierung liegt. HP m




leitet, der dann entscheidet. Der Ver-
handlungsspielraum der Stadtgemein-
de Camden ist also ziemlich eng.
Unerwartet drohen dem Projekt jetzt
von ganz anderer Seite ernsthafte
Schwierigkeiten: Als die Great Northern
Railway Company im Jahr 1846 Land
fiir den Bau des Bahnhofs enteignete,
sicherte sie den damaligen Besitzern —
dem St.-Bartholomdiius-Spital und der
Anglikanischen Kirche — ein Vorkaufs-
recht zu fiir den Fall, dass sie diese
Grundstiicke fiir die Eisenbahn nicht
mehr benotigt. Nach einem Gerichts-
entscheid vom Mirz 1990 muss British
Rail jetzt dieses Land den urspriingli-
chen Besitzern zum Kauf anbieten —
zum Preis von 1846. Die Konsequen-
zen, die sich daraus fiir das gesamte
Projekt ergeben, sind bis heute nicht
abzusehen.
Ein weiterer Unsicherheitsfaktor ist
der rezessionsbedingte Zusammen-
bruch der Nachfrage nach Biirofli-
chen. In der City of London, dem Fi-
nanzviertel, stehen derzeit 12 bis 13
Prozent des angebotenen Biiroraums
leer. Da werden sich auch die Devel-
opers von Kings Cross fragen miissen,
ob sich die geplante Biiro-City iiber
den Geleisen iiberhaupt vermieten
und verkaufen lisst.

HANSRUEDI HITZ UND CHRISTIAN SCHMID
Im Rahmen der Konzeptwochen «Capitales fatales — Finanzmetropo-

len Europas» findet im Kulturzentrum Rote Fabrik in Ziirich am
14. Oktober eine Veranstaltung zum Kings-Cross-Deal statt.

Luftaufnahme des Planungsgebiets (auf dem
Foto hervorgehoben) im Ist-Zustand. Die
Bahngeleise sollen iiberbaut werden. Von den
Altbauten um die Granary (ehemaliger
Kornmarkt) bleiben nur wenige stehen, dafiir
sollen zusitzliche Parkanlagen innerhalb des
Neubaugiirtels entstehen. — Plan links: Kings
Cross (grau in der Mitte) liegt zentral. Schwarz:
Bahnlinien und Stationen (Charring Cross ist
Ausgangspunkt der Kanallinie), gelb: Strassen,
CAMDEN, CITY OF LONDON usw.: Stadtgemeinden
(Boroughs). Der Abstand von Kreis zu Kreis
betrégt eine Meile = 1,609 km.

PLAN UND LUFTAUFNAHME: LRC
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