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Larmschutzverordnung
ten Schallschutzmass-
n fertig sein. Mit Ab-
iten wird der Lirm ein-

THOMAS RIKLIN (TEXT

THOMAS KERN (FOTOS)

PLANUNG

29




30 PLANUNG

Die Vollzugsbehtrde setzt die

risten flir Sanierungen und Schall-
bchutzmassnahmen nach deren
Pringlichkeit fest.

Fiir die Beurteilung der Dringlichkeit
pind massgebend:

. das Ausmass der Uberschreitung der

mmissionsgrenzwerte;
b. die Anzahl der vom Larm betroffenen

. das Verhaltnis von Kosten und Nutzen.

Die Sanierungen und Schallschutz-
nassnahmen mussen spatestens

5 Jahre nach Inkrafttreten dieser
‘erordnung durchgefiihrt sein.

Auch die Kinder kinnen ohne Autobahn nicht einschlafen

versuchen die Gegner sich zu schiit-
zen. Als Schutz im Kriftemessen mit
dem Lirm kommen auch Kunstbauten
zum Einsatz, Winde zum Beispiel.

Im Gegensatz zu anderen Fe-
stungsanlagen springen die Lirm-
schutzwande auch dem ungeiibten Be-
trachter sofort ins Auge. Wo Hochlei-
stungsstrassen durch einigermassen
dichtbesiedeltes Gebiet fiihren, sind
sie anzutreffen. Allerdings ist an Ort
und Stelle selten etwas von einer krie-
gerischen Auseinandersetzung zu spii-
ren. So macht die N2 im Raum Em-
men bei Luzern einen durchaus fried-
lichen Eindruck. Ungestért ziehen die
Fahrzeuge auf der Autobahn dahin.
Die Wohn- und Gewerbegebiude ste-
hen sicher auf ihren Fundamenten. Es
sieht so aus, als ob die Schutzbauten,
die sich da vereinzelt zwischen Strasse
und Bauzone erheben, aus einer ande-
ren Zeit stammten.

Doch lassen wir uns nicht von unse-
ren Augen tiuschen! Lirm ist ein aku-
stisches, kein optisches Phiinomen. Fiir
seine Wahrnehmung sind vor allem
die Ohren zustindig. Bezeichnender-
weise sind sie nicht die Lieblingsorga-
ne der Stadtmenschen. Dariiber hin-
aus verarbeiten wir die von ihnen ge-
lieferten Informationen héchst unvoll-
standig und unbewusst und sind nicht
in der Lage, das Verarbeitete lange zu
speichern. Ohren sind es nicht ge-
wohnt, als Kronzeugen aufzutreten.

Auch in Emmen haben sie Miihe. Ja,
es ist laut! Aber wie laut? Nicht so laut,
dass man sein eigenes Wort nicht mehr
verstehen wiirde. Aber Fliistern hitte
auch keinen Sinn. Bei geschlossenen
Augen bleibt ein gleichbleibendes
Rauschen. Manchmal, wenn der Ver-
kehr unregelmissig fliesst, schwillt die-
ses Rauschen an und ab. Dazwischen
sind Ober- und Unterténe zu horen.
Lastwagen lirmen anders als Motor-
rader. Alte Kisten dchzen und knat-
tern. Echte Luxuslimousinen sind
kaum zu erlauschen. Solange die Oh-
ren noch derart zu unterscheiden ver-
mogen, sind sie entweder zu Studien-
zwecken vor Ort, oder aber es ist noch
nicht richtig laut. Jedenfalls haben
Ohren, die hier wohnen, es lingst auf-
gegeben, das stindige Rauschen auf

solche Feinheiten abzuhorchen. Zum
Teil werden die Menschen krank da-
von. Lirmkranke fallen nicht auf, sie
sind nur abgespannt und miide. Thre
Tréinensicke schwellen an, eine griuli-
che Patina tiberzieht ihr Gesicht. Der
Larm stort nachts ihren Tiefschlaf und
verjagt die Triume. Sie stellen das oft
in Abrede, als wollten sie den Tribut,
den sie dem Lirm entrichten, nicht an-
erkennen. Sie behaupten, sie hitten

sich an das Rauschen der Autobahn
gewohnt, versichern, es gar nicht mehr

zu horen. Aber sie erzihlen auch, wie
sie in den Ferien an einem ruhigen Ort
die ersten zwei Tage nicht schlafen
konnen. Auch ihre Kinder koénnen
ohne Autobahn nicht einschlafen. Das
beunruhigt die Eltern, es erinnert sie
an gewisse Suchtsymptome.

Den eingangs zitierten Artikel der
Bundesverfassung kennen die wenig-
sten dieser Leute. Nicht besser steht es
um ihr Wissen iiber das Umweltschutz-
gesetz (USG) und die Larmschutzver-
ordnung (LSV). Trotzdem wiirde ih-
nen die Kenntnis dieser Gesetze nicht
viel niitzen. Denn die LSV enthilt zwar
verbindliche Vorschriften tber die
«Belastungsgrenzwerte fiir Strassen-
lirm» (Anhang 3), aber die Uber-
schreitung dieser Werte kann nicht
eingeklagt werden.

USG und LSV regeln vor allem die
Rollenverteilung zwischen Bund und
Kantonen im grossen Antilirmkreuz-

zug. Zwei Milliarden Franken rufen
nach Paragraphen. Soviel, schitzen die
Experten, wird der Bund als Strassen-
eigentiimer aufwenden miissen. Die
kantonalen Einfiithrungsgesetze be-
stimmen ihrerseits das Verhiltnis zwi-
schen Kanton und Gemeinden. Seit
dem Inkrafttreten der LSV im April
1987 ist es nun hauptsichlich Sache
der Kantone, gegen den Lirm vorzu-
gehen. 15 Jahre gibt ihnen die Lirm-

schutzverordnung fiir die Durchfiih-
rung der erforderlichen Massnahmen.
Bis zum Jahr 2002 miissen also die
Kantone saniert sein. Das heisst: Die
Immissionsgrenzwerte diirfen nicht
mehr tiberschritten werden (Art. 13%).
Eingriffe, die die Lirmerzeugung ver-
ringern, sind solchen vorzuziehen, die
nur die Ausbreitung des Lirms ver-
hindern (Art. 18%). Fiir den Strassen-
larm wire das durch Verkehrsreduk-
tionen einfach durchzufithren. Doch
da entpuppt sich der Liarm erst recht
als eigenwilliger Kumpan und physi-
kalischer Trickspieler. Eine Verkehrs-
reduktion von 50 Prozent bringt ohne
flankierende Massnahmen eine Lirm-
verminderung von 3dB(A). In diesem
Bereich sind unsere Ohren tiberfor-
dert. Sie nehmen den Unterschied
kaum wahr. Merklich aufhorchen wiir-
den sie erst bei einer Lirmreduktion
von 10dB(A), was eine 90prozentige
Verkehrsreduktion voraussetzen wiir-
de.

Dass eine solche Beschneidung un-
serer Freiheit nach Ansicht vieler poli-
tischer Parteien und Krifte gar nicht
in Frage kommt, versteht sich von
selbst. Doch zum Gliick gibt es ja noch
andere bautechnische Massnahmen
wie  Spezialstrassenbelige,
Schallschutzbauten und -fenster. Da-
neben ist lingst nicht die ganze
Schweiz lirmbelastet. Trotzdem sind
immerhin 10-30 Prozent der Bevélke-
rung iibermissigen bis gesundheitlich
kritischen Larmimmissionen ausge-

allerlei

setzt. Aber wer und wo? Um diese Fra-
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ge zu kldren, ist in der Liarmschutzver-
ordnung die Erstellung sogenannter
Larmbelastungskataster vorgesehen.
In dem bis 1992 abzuschliessenden
Kartenwerk sind alle lirmrelevanten
Daten eines Gebietes erfasst: die ge-
messene oder berechnete Lirmbela-
stung, die Nutzung und die zugehori-
gen Empfindlichkeitsstufen.
Aufgrund dieser offentlich einzu-
sehenden Krach-Karten miissen die
Kantone ein Sanierungsprogramm er-
arbeiten und dem Bundesamt fiir Um-
weltschutz vorlegen (LSV Art. 19). Zu-
erst sollen die Gebiete mit tiberschrit-
tenen Alarmwerten saniert werden.
Allerdings beschrinken sich die Pflich-
ten der Behorden nicht auf die Scha-
densbegrenzung. Fiir die Planung
neuer Bauzonen und fiir die Erstel-
lung neuer lairmtrachtiger Anlagen ist
der unter dem Immissionsgrenzwert
liegende Planungswert massgebend
(USG Art. 23). All diese Gesetze, Ver-
ordnungen und Grenzwerte haben na-

tiirlich ihr Wenn und Aber. Als eigent-
liches Trojanisches Pferd fir den
Lirm diirfte sich schon bald Art. 43*
der LSV erweisen.

Dieser Artikel erlaubt es, Teile von
Erholungs- und Wohnzonen der
néichsthoheren Empfindlichkeitsstufe
zuzuordnen, wenn sie mit Lirm vorbe-
lastet sind. Wie das Beispiel der durch
die Autobahn bereits lirmgesegneten
Gemeinde Emmen zeigt, kann das zur
Folge haben, dass entlang der Haupt-
strassen eigentliche Aufstufungszonen
entstehen.

Noch nicht abzusehen sind die Kon-
sequenzen aus Art. 14" der LSV, der es
erlaubt, bei Sanierungen, die «unver-
héltnismissige» Kosten verursachen
wiirden, Erleichterungen zu gewih-

" ren. Da wird das Bundesgericht nicht

darum herumkommen, ein Machtwort
zu sprechen. Vorliufig sind die amt-
lichen Luzerner Lirmschiitzer jedoch
guten Mutes. Jedenfalls schrecken sie
nicht davor zuriick, bei Sanierungen

den aufwendigeren und damit teure-
ren Losungen den Vorzug zu geben.
Gegenwirtig wird in Luzern an diver-
sen Autobahniiberdachungsprojekten
herumgedacht. Bereits zur Baustelle
gediehen ist die Lirmsanierung der
Sentibriicken.

Mit den Sentibriicken iiberquert die
N2 zwar ausserhalb des Blickfelds der

Bald sechsspurig und iiberdeckt.
Die Luzerner Autobahn bei Horw

Erster Schritt: offentliche Krach-Karten

Touristen, aber doch im Herzen Lu-
zerns die Reuss. Der Komplex der Sen-
tibriicken ist eine wahre Stilbliite der
Nationalstrassenplanung. Die Briik-
ken dienen eigentlich nur als Verbin-
dung zwischen den zwei Tunneln
Reussport und Sonnenberg. Doch
auch die Aus- und Einfahrten zur Lu-
zerner Innenstadt sind hier tiber den
Fluss zu liegen gekommen. Stellt man
die Schallkumulation an den Tunnel-
portalen, die zusitzlichen Emissionen
beim einspurbedingten Gangwechsel,
die lirmférdernde Steigung des An-
schlusses
Hang zur Staubildung wihrend der
Rush-hour in Rechnung, kommt be-
reits ein netter Schallpegel zusammen.
Dabei ist noch nicht beriicksichtigt,
dass die Sentibriicken ein Stiick der
Ferien- und Lastwagenstrecke Ham-
burg—Palermo sind und auch die SBB
sich mit 400 Ziigen tiglich am allge-
meinen Larmen beteiligen.

Im Bereich Sentibriicken wird
Schall zu Beton. Die mit der Redensart
von «Schall und Rauch» gemeinte

Militidrstrasse sowie den



Fliichtigkeit wird griindlich widerlegt.
Obwohl physikalisch verstanden Schall

weiter nichts ist als sich wellenférmig
ausbreitende Luftdruck-
schwankungen, ist ihm oft nur mit Be-

minime

ton oder anderen massiven Materia-
lien beizukommen. Entlang der Luzer-
ner Stadtautobahn treten diese Mate-

Nichts m von «Schall und Rauch»

rialien hauptsichlich in Form der Er-
weiterung bestehender Tunnels auf.
So wird der als Zivilschutzanlage be-
rithmt gewordene Sonnenbergtunnel
gegenwartig um gut 100 m bis an die
Reuss verlingert. Der Reussporttun-
nel legt Richtung Fluss ebenfalls zu.
Schliesslich wird auch noch der Be-
reich Militdrstrasse iiberdeckt. Von
den urspriinglich erwogenen transpa-
renten Rohren um die eigentlichen
Briicken ist man abgekommen. Die
Einkleidung beschrinkt sich auf von
Fenstern durchbrochene Schallschutz-
winde, die sich oben leicht gegen die

Fahrbahnen hin kriimmen. Die Ko-
sten der Sanierung belaufen sich auf
25 Millionen Franken.

Die Luzerner Schallschutzbauten
sind typisch fiir den Umgang mit Na-
Stidten und
Agglomerationen. Da sich der Lirm
nicht an der Quelle reduzieren ldsst,
muss der Ausbreitungsweg des Schalls
verbaut werden. Zwar versuchen die
Luzerner mit ihrer Parkplatzpolitik
den Verkehr in der Innenstadt zu re-

tionalstrassenlirm in

duzieren. Doch ist diesen Massnahmen
nicht allzuviel Erfolg beschieden. Test-
strecken mit schalldimpfenden Spe-
zialasphalten haben bisher auch keine
befriedigenden
und fiir weitere Temporeduktionen ist
die Zeit noch nicht reif. Aber auch
wenn diese Massnahmen durchgesetzt

Resultate ergeben,

wiirden, auf den Larmpegel der Tran-
sitstrecke N 2 hitten sie nur wenig Ein-
fluss. Es bleibt nur die Tunnelbauerei.

Allerdings sind nur selten so auf-
wendige Schutzmassnahmen erfor-
derlich. Normalerweise lassen sich

stadtische Hauptstrassen nicht einfach
tiberdecken, und fiir die Errichtung
von Lirmschutzwinden ist meist zu-
wenig Platz vorhanden. So bleiben
schliesslich nur noch Schallschutz-
massnahmen auf der Empfingerseite.
Im Normalfall bedeutet das Lirm-
schutzfenster. Diese wie bei anderen
Larmschutzbauten weitgehend aus
Treibstoffzollgeldern finanzierten
Spezialfenster sind das Eingestindnis
der Niederlage. Der Lirm wiitet im
offentlichen Raum und Isst sich nicht
einsperren, also versucht man ihn aus-
zusperren und sein Eindringen in die
Privatsphire zu verhindern. «Schotten
dicht!» heisst das Losungswort, an das
sich auch die Architekten gewdhnen
miuissen.

Wie diese neue Architektur aussieht,
lisst sich in Luzern anhand der Uber-
bauung «Schlossberg» studieren. Nach
aussen hin ist dieser in einem alarmie-
rend lirmigen Strassendreieck liegen-
de Komplex beinahe hermetisch abge-
schlossen. Drei kleine Pforten bilden
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die einzige Verbindung zur Innen-
und Aussenwelt. Der lirmdichte Ka-
sten lisst an die Arche des altbabyloni-
schen Sintfluthelden Atramhasis den-
ken. Um so mehr als im Atramhasis-
Mythos die Gotter die Menschheit
nicht irgendwelcher unmoralischer
Handlungen wegen mit der Sintflut
strafen, sondern nur weil der Lirm
der Menschen die Himmelsbewohner
beim Schlafen stort.

Die Planer des «Schlossbergs»
(Zwimpfer und Partner) setzen alles
daran, den Lirm von den Beniitzern
ihres Gebiudes fernzuhalten. Die Ge-

Ein gigantischer Aufwand fiir ruhigere Zeiten.
Larmsanierung im Bereich der Sentibriicken

werberdume sind mit panzerglasdik-
ken Fenstern versehen. Die Offnun-
gen der Wohnriume sind auf ein Mini-
mum beschrinkt, die Balkone ganz
verglast. Ebenfalls fest verglast sind
zwei riesige Fassadenoffnungen. In
den drei Innenhéfen, die den Kern
der Anlage bilden, ist es iiberraschend
ruhig. Die Architekten haben den
Lirm gebannt. Ein Beispiel wegwei-
sender Anti-Lirm-Architektur (ALA).

Weniger wegweisend ist die Larm-
arche, wenn der Larm als Anzeiger ge-
sellschaftlicher ~ Fehlentwicklungen
verstanden wird. Das Wohnen und Ar-

Die Architekten haben den Ldrm gebannt

beiten, das im «Schlossberg» stattfin-
den kann, unterscheidet sich in nichts
vom Leben ringsum. Die Schlossberg-
ler werden selbst genausoviel Lirm
produzieren wie andere, weniger pri-
vilegierte Zeitgenossen. Das aber ist die
cigentliche Schwachstelle all dieser
vermeintlich lebensqualititsfordern-
den Gesetze und Verordnungen. Die
gegenwirtige Larmpolitik leugnet die
Identitit von Lirmproduzenten und
Lirmkonsumenten. Die Larmschutz-
bauten sind der architekturgewordene
Ausdruck dieser Verschleierung.
Verlassen wir zum Schluss das lirm-
geplagte Luzern. Bewegen wir uns zu-
sammen mit all den andern Ruhe- und

Erholungsuchenden Richtung Tessin. Schotten dicht! Die Lirmarche

Doch gehen wir diesmal zu Fuss der Schlossherg» ist bezugsbereit.

USG, Art. 21, Schallschutz bei
neuen Gebauden
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Fiir immer zerschnitten. Inner-
schweizer Landschaft bei Kriens

Autobahn entlang. Beim Krienser
Zeughaus stehen die ersten Lirm-
schutzwiande. Die Atmosphire erin-
nert an Berlin. Kleine Strassen enden
abrupt an einer meterhohen Wand.
Durch autoverstellte Werkhofe hin-
durch und vorbei an bescheidenen
Gartensitzplitzen gehen wir gezwun-
genermassen in nur einer Richtung:
der Wand entlang. Sie ist trostlos, ge-
strichen in zwei, drei Farbténen aus
dem bescheidenen Tarnfarbenspek-

Wir spalten uns in zwei Personen

trum, kaum begriint, spirlich mit
Graffiti belebt. Hinter der Wand kénn-
te alles liegen. Klettert man neugierig
hinauf, eréffnet sich der Ausblick in
eine andere Welt. Da flitzen kleinere
und grossere Vehikel in beiden Rich-
tungen vorbei wie Geschosse einer
Rohrpost. Die Faszination dieses
Schauspiels hilt nicht lang an. Wieder
unten, ist man froh, dass die Wand die
drgsten Begleiterscheinungen dieses

Spektakels ein wenig diampft und sich
Ohren und Nase etwas erholen diir-
fen. Nur den Augen wird keine Pause
gegonnt. Statt der tristen Autobahn
dringt sich jetzt die Larmschutzwand
durch die Pupille, trifft auf die Netz-
haut und jagt durch den Sehnerv, um
schliesslich irgendwo in den weiten
Gingen des Gehirns verlorenzugehen.
Wie so viele andere Eindriicke, die
scheinbar nur deshalb auf uns ein-
dringen, damit sie anschliessend mog-
lichst schnell wieder verdringt und
vergessen werden.

Doch ist damit die Arbeit des Hirns
noch nicht beendet. Unsere Verdrin-
gungsleistung geht weit iiber das Ver-
gessen unschoner oder gar ldstiger
Sinneseindriicke hinaus. Nur allzu-
gern vergessen wir, inwiefern wir uns
taglich selbst am Krachmachen beteili-
gen. Die Folge dieser Verleugnung un-
serer eigenen Lirmproduktion ist eine
Personlichkeitsspaltung. Wir spalten
uns in zwei Personen. Die eine dieser
Personen verursacht mehr oder weni-

ger gedankenlos Lirm, die andere
Person erleidet ihn. Die beiden Rollen
werden sauber auseinandergehalten.
Entweder sind wir Anwohner oder wir
sind Strassenbentitzer. Ausserst selten
verstehen wir uns als solche, die beides
zugleich sind. Kurz, wir vergessen uns
selbst.

Diese Selbstvergessenheit hat ihren
Preis. Es ist uns unmoglich, das Zusam-
menspiel zwischen dem, was wir verur-
sachen, und dem, was wir erdulden
miissen, zu begreifen. Desgleichen
sind wir unfihig, die phantastischen
Maoglichkeiten, die eine 90prozentige
Verkehrsreduktion in sich birgt, auch
nur zu erahnen. Denn, wiirden wir mit
der Larmbekdmpfung an der Quelle
Ernst machen, wire unser Leben ein
anderes. Nicht nur ein weniger lirm-
und schadstoffbelastetes, es wiire tiber-
haupt weniger hektisch und wahr-
scheinlich menschlicher.

Statt dessen wird die Teilung vor-
angetrieben. So wie wir uns selbst in
zwei Personen gespalten haben, so ver-




suchen wir auch den o6ffentlichen
Raum in Gebiete mit Lirm und solche
ohne Lirm zu zerlegen. Probleme gibt
es dort, wo Lirm- und Ruhezone eine
gemeinsame Grenze Bilden. Denn
Lirm hilt sich nicht an unsichtbare
Trennlinien. Thm miissen handfeste

Hindernisse in den Weg gestellt wer-
den. Lirmschutzwinde, Tunnels und
Galerien miissen her. Was wir verdrin-
gen, wird so zu Beton. | |

Thomas Riklin ist wegen einer Horschwéche dienstuntauglich und
lebt in Freiburg i.U. Thomas Kern ist Lookat-Fotograf.

Lar z als G fgab

Dass Larmschutz tber die Larmschutzwande hinausgeht, zeigt der
von der izerischen ini fiir L (VLP)
durchgefiihrte Wettbewerb. Larmschutz auch als Gestaltungspro-
blem zu begreifen war sein Ziel. «<Hochparterre» wird in der néch-
sten Ausgabe dariiber berichten.

Lﬁrmbelastungskataster
der Gemeinde Emmen

Erstellt vom Kantonalen Amt fiir Um-
weltschutz Luzern. Die Zuordnung der
Empfindlichkeitsstufen ist provisorisch.
Es ist jetzt an der Gemeinde, den Vor-
schlag zu diskutieren. Zu reden geben
diirften vor allem die gelb schraffierten
Zonen entlang der beiden Kantons-
strassen. Dadurch, dass der Kanton
ldrmbelastete Wohnzonen «aufstuft,
vermindert er seine Sanierungspflicht.
Die beiden Strassen diirften so laut blei-
ben, wie sie sind. Ihre Sanierung hétte
praktisch nur auf dem Papier stattge-
funden.

.I Grenzwert der Empfindlichkeitsstufe Il iber-
schritten. Tags liegen die Werte hier iiber 60 dBA,
nachts tiber 50 dBA, d.h. es ist immer minde-
stens so laut wie in einem Biiro.

.ﬂ renzwert der indlichkei i iiber-
schritten. Tags liegen die Werte (iber 65 dBA,
nachts tiber 55 dBA. Gerduschpegel einer norma-
len Unterhaltung.

'q Alarmwert der Empfindlichkeitsstufe Il {ber-
schritten. Tags liegen die Werte iiber 70 dbA,
nachts (iber 65 dBA. Tags meist lauter als an
einer Strassenkreuzung mit mittlerem Verkehr.
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LSV, Art. 13, Sanierungen

s dies technisch moglich

die Immissionsg

tbel

Vorschlag des Amtes fiir Umweltschutz:

ist und

ritten werden

Z der indli i gemass Ld

Wohnzone
Zone fiir 6ffentliche Zwecke
Dorf-, Kern-, Wohn- und Gewerbezone u.d.

Industrie- und u.d

Industriezone
Ubriges Gemeindegebiet

Landwirtschaftszone (farblich nicht hervorgehoben)

dnung (LSV) vom 15.12.1986:

Art. 43 Abs. 1

Art. 43 Abs. 2
(«Aufstufung») b
xn
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