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- Chefbeamter
- und

Antiburokrat

VON KURT-EMIL MERKI

Thomas C. Guggenheim, 57, ist Direktor des Bundesamtes fiir Woh-
nungswesen. Seine Hauptaufgabe: Er hat den Vollzug dreier wichti-
ger Gesetze zu gewdhrleisten (darunter das Wohnbau- und Eigen-
tumsforderungsgesetz). Bemerkenswert an Guggenheim: Er ist als
einer der ganz wenigen eidgendssischen Chefbeamten Mitglied der
Sozialdemokratischen Partei, und er prasidiert die Sektion Bern-
Stadt und Gemeinden der Gewerkschaft VPOD.

«Die Regierung bemiiht sich, die 6f-
fentlichen Finanzen im Gleichgewicht
zu halten. Schwierigkeiten bereitet es
ihr immer wieder, eine Aufblihung
des Verwaltungsapparats zu verhin-
dern; hier machen sich die Gepflogen-
heiten der seit Jahrhunderten ge-
brauchlichen Biirokratie bemerkbar.»
Ganz schon kecke Worte fiir einen ho-
hen eidgendssischen Beamten! Der
dies im Jahr 1988 geschrieben hat, ist
namlich Direktor im Bundesamt fiir
Wohnungswesen. Aber ja: Thomas C.
Guggenheims Beobachtung betrifft
natiirlich nicht die Schweiz. Sondern
China, das er mehrmals bereist hat.
Entnommen sind die beiden Sitze
einem 95seitigen Kompendium mit
dem an Niichternheit kaum mehr zu
iiberbietenden Titel «Einfiihrung in
die Geschichte Chinas aus der Sicht
eines Europiers».

Geschichte, China: Damit sind zwei
Liebhabereien des 57j4dhrigen Juristen
benannt. Zwei von vielen. Denn Gug-
genheim liest auch viel (lateinische
Originaltexte, Fachliteratur, Belletri-
stik: «<am liebsten deutsche Dramen»),
er wandert im Sommer, spielt im Win-
ter Curling, er fotografiert, er fischt
(mit Vorliebe Forellen und Aschen), er
lernt Sprachen (im Moment die neun-
te: arabisch, und zwar in der Migros-
Klubschule).

Und dann schreibt er eben. Neben
der «Einfiihrung», die er vor Jahres-
frist gleich selbst noch verlegt hat, ver-
fasst er vor allem Texte iiber seinen
Fachbereich. Ein vielbeschiftigter

Mann also, auch wenn er sich nicht in
seinem Amt aufhilt. Denn da ist noch
ein weiteres, bemerkenswertes Feier-
abendengagement: Guggenheim ist
Prisident der VPOD-Sektion Bern-
Stadt und Gemeinden. Diese Tiatigkeit
ist ihm immer wieder iibelgenommen
worden. Der Hauptvorwurf: Als Di-
rektor habe er doch die Sache des Ar-
beitgebers zu vertreten. Darauf Gug-
genheim: «Ich kann meinen Lohn ja
auch nicht selber festlegen, also bin ich
ein Arbeitnehmer.»

Guggenheims politische Karriere
begann Mitte der fiinfziger Jahre: Als
23jihriger Jura-Student trat er der
nonkonformistischen Bewegung
«Junges Bern» bei. Als Gerichtsschrei-
ber in Wangen a.A. wechselte er zur
Sozialdemokratischen Partei und be-
gann, sich «hobbymissig» — wie Gug-
genheim sagt — mit Bodenrechts- und
Raumplanungsfragen zu befassen.
1961 wurde er in Wangen Gemeinde-
rat, er iibernahm die Baukommission
und betitigte sich als «klassischer Bau-
polizist». Offenbar schuf er sich dabei
einen guten Namen, jedenfalls wurde
das Eidgenossische Departement des
Innern auf den Baujuristen aufmerk-
sam und beauftragte ihn damit, im
Auftragsverhiltnis das Sekretariat der
Expertenkommission fiir Landespla-
nung zu fithren. In dieser Funktion
leistete er Vorarbeiten fiir den Raum-
planungsverfassungsartikel.

Folgerichtig also, dass 1974 der Vor-
steher des Volkswirtschaftsdeparte-
ments, Bundesrat Ernst Brugger, den
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versierten Baujuristen zum ersten Di-
rektor des Bundesamtes fiir Woh-
nungswesen machte. (Guggenheims
Vorginger Fritz Berger hatte noch
den Titel «Delegierter» gefiihrt.)

Ein Zircher Freisinniger hievte
einen Sozialdemokraten auf den Chef-
sessel: Guggenheim findet zwar auch,
dass dies «aussergewohnlich» gewesen
sei. Die Erklarung: «Brugger hat ganz
bewusst Sozialdemokraten in sein De-
partement genommen. Neben mir ist
Jjaauchder Delegierte fiir Konjunktur-
fragen, Waldemar Jucker, SP-Mitglied
gewesen.» Weniger liberal reagierte
anfinglich die Baubranche auf den
linken Direktor. Nichts weniger als Sy-
stemveranderung wurde befiirchtet.
«Man hatte wohl Angst, ich wiirde das
Wohnungswesen verstaatlichen.»
Thomas Guggenheim lichelt sanft.
Und sagt dann: «Dabei war ich im Le-
ben nie Marxist.» Ein Antibiirokrat sei
er. Verstaatlichung aber bedeute viel
Biirokratie.

Also spielt es keine Rolle, was fiir ein
Parteiginger an der Spitze dieses Bun-
desamtes steht? Beinahe energisch er-
widert Guggenheim, dass er Verinde-
rungen anstrebe, «aber innerhalb des
Systems». Mit dem Reformer Guggen-
heim scheint sich die Umgebung abge-
funden zu haben: «Heute spiire ich
kaum mehr Misstrauen. Die Angst vor
der Camouflage ist verflogen.»

Was aber hat dieser Thomas C. Gug-
genheim als Direktor des Bundesam-
tes fiir Wohnungswesen zu tun? «Wir
sind in allererster Linie zustindig fiir
den Vollzug von drei wichtigen Geset-
zen.» Als da sind: das Wohnbau- und
Eigentumsforderungsgesetz  (WEG),
das Bundesgesetz tiber die Verbesse-
rung der Wohnverhiltnisse in Bergge-
bieten (WS), der Bundesbeschluss ge-
gen Missbriuche im Mietwesen
(BMM). Fiir den Vollzug des WEG ste-
hen dem Bundesamt verschiedene
Mittel zur Verfiigung: Biirgschaften,
Darlehen und Vorschiisse sowie A-
fonds-perdu-Beitrige.

Sie verteilen also Geld? «Ja». Eine
schone Aufgabe! «Ja». Nur kurze Zeit
ist Guggenheim etwas einsilbig, dann
tibernimmt er wieder einen aktiven
Part im Gesprich. Wie ein PR-Beauf-
tragter doziert er: «Bei all unseren Be-
miihungen stehen die Bewohner und
die gemeinniitzigen Bautrager im Vor-
dergrund. Familien mit Kindern, Al-
leinerziehende, Betagte und Behin-
derte sowie unsere Bergbevolkerung
miissen im Verhiltnis zum Einkom-
men vielfach eine zu hohe Wohnko-
stenbelastung in Kauf nehmen oder in
unzureichenden Wohnverhiltnissen
leben.» ~ Wohnbaugenossenschaften
berechnen nach Guggenheim ihre
Mieten aufgrund der effektiven Ko-
sten und nicht aufgrund des Markt-

wertes einer Wohnung. Diese Miet-
zinspolitik fiihrt aber dazu, dass die
Genossenschaften keine finanziellen
Riickstellungen machen konnen, was
wiederum heisst, dass ihnen zu wenig
Eigenkapital zur Verfiigung steht.
Hier springt der Bund ein. Er ermég-
licht es den Genossenschaften, Uber-
bauungen mit einem Eigenkapital von
nur fiinf Prozent zu realisieren, weil er
fiir den Rest eine Biirgschaft iiber-
nimmt. Der verbiirgte Betrag muss in-
nert 25 Jahren abbezahlt werden.

In gewissen Agglomerationsgebie-
ten liegt die sogenannte Kostenmiete
bei neuerstellten Wohnungen wegen
der hohen Bodenpreise aber bereits
hoher als die Marktmiete. In diesen
Regionen haben die Wohnbaugenos-
senschaften keine Bauchance mehr.
Da hilft der Bund mit giinstigen Dar-
lehen.

Einkommensschwache Mieter, fiir
die selbst der verbilligte Mietzins noch
zu hoch ist, erhalten A-fonds-perdu-
Beitrége. Ferner werden zur Verbesse-
rung der Wohnverhiltnisse in Bergge-
bieten A-fonds-perdu-Beitrige an die
Sanierungskosten ausgerichtet.

Auf das Finanzierungsmodell des
WEG ist Guggenheim sichtlich stolz.
«Friiher», sagt er, «waren die Banken
sehr skeptisch.» Die Bereitschaft,
etwas Neues zu wagen, so Guggen-
heims Erfahrung, sei bei den Geld-
instituten nicht grosser als in der Ver-
waltung. Heute aber habe sich das Fi-
nanzierungsmodell durchgesetzt und
auch international sei man auf die
Schweiz aufmerksam geworden. «Wir
werden im Ausland fleissig kopiert.»

Aber, Hand aufs Herz, rennt der
Bund mit seinem WEG nicht der Ent-
wicklung hintennach? In den grossen
Schweizer Agglomerationen herrscht
Wohnungsnot, erschwinglicher Wohn-
raum ist ein Luxusgut geworden. Gug-
genheim: «Solange die Preise parallel
zum Bruttosozialprodukt steigen, ist
gegen diese Entwicklung eigentlich
nichts einzuwenden.» Weil nun aber
die Anleger von Pensionskassengel-
dern ihr Kapital zu niedrigen Zinsen
einsetzen kénnten, seien sie imstande,
gegeniiber den Konkurrenten bis zu
hundert Prozent hohere Bodenpreise
zu bezahlen. «Dadurch werden die
Liegenschafts- und Bodenpreise total
verfalscht.»

Mit andern Worten: «Die gemein-
niitzigen Wohnbaugenossenschaften
und die institutionellen Anleger haben
nicht die gleiche Ausgangslage.» So-
zialdemokrat Guggenheim beinahe
trotzig: «Wir wollen die Spiesse wieder
gleich lang machen.» Und zwar so:
«Wir versuchen, in Ubereinstimmung
mit dem Departementschef vom Parla-
ment zusitzliche Mittel zu bekommen,
die wir dem gemeinniitzigen Woh-

nungsbau zur Verfiigung stellen kon-
nen.» Das ist nach Guggenheims Mei-
nung sofort méglich, «da brauchen wir
nicht Jahre zu warten».

Wer sich bei sogenannt interessier-
ten Kreisen iiber den Direktor des
Bundesamtes fiir Wohnungswesen er-
kundigt, bekommt immer gleich zwei
Besonderheiten zuallererst zu horen:
Er gilt als profunder Kenner des
schweizerischen =~ Wohnungsmarkts.
Und er hat den Ruf, Wohnexperimen-
ten gegeniiber aufgeschlossen zu sein.
Natiirlich freut sich Guggenheim iiber
dieses Lob. Und unverziiglich beginnt
er von seinem Lieblingsprojekt zu
schwirmen: Der Uberbauung «Blei-
che» in Worb. Insgesamt 37 Bauher-
ren haben bei der Errichtung dieser
Siedlung bestimmend mitgewirkt.
Vorgegeben war nur die dussere Hiille
der Wohneinheiten. Den Ausbau ihrer
Hiuser haben die in einer Bewohner-
genossenschaft vereinigten Bewohner
nach ihrem eigenen Gutdiinken selber
an die Hand genommen. So ist jedes
Haus anders herausgekommen, und
keines kostete gleich viel wie das ande-
re. Guggenheim ganz begeistert: «Das
ist fiir mich das Mitwirkungsmodell in
der Schweiz.» Und schliesst das Thema
mit grosser Geste ab: «Was in den letz-
ten zwolf Jahren an alternativen Klein-
siedlungen entstanden ist, ist zu zwei
Dritteln von uns unterstiitzt worden.»

Noch eine weitere berufliche Lei-
denschaft hat Guggenheim: «Mir liegt
die Ressortforschung sehr am Her-
zen.» Er, der der Literatur so verbun-
den ist, hat eine «Schriftenreihe Woh-
nungswesen» mitgestaltet, die mittler-
weile 44 Binde umfasst.

Thomas C. Guggenheim unterste-
hen 43 Etatstellen (aufgeteilt auf eine
Belegschaft von 48 Personen plus drei
Lehrtochter). Der Direktor des Bun-
desamtes fiir Wohnungswesen weist
nicht ohne Genugtuung darauf hin,
dass er innerhalb der Bundesverwal-
tung der erste gewesen sei, der seinen
Beamten die Méglichkeit von Teilzeit-
stellen angeboten habe. Erstaunlich,
dass Guggenheim die Stimmung in sei-
nem Amt zurtickhaltend als «mal bes-
ser, mal schlechter» beschreibt. Doch
fir dieses Wechselbad der Gefiihle
gibt es einen handfesten Grund: Das
Bundesamt fiir Wohnungswesen wird
auf den 1. Januar 1994 nach Grenchen
umgesiedelt. Jetzt belegt das Amt im
Gebidude des Weltpostvereins in Bern
eine Etage zu einem giinstigen Miet-
zins (130 Franken pro Quadratmeter).
Ab 1994 wird das Amt in Grenchen auf
drei Stockwerke verteilt sein, und die
Kosten werden massiv ansteigen.

«Idiotisch» nennt Guggenheim die-
sen Ziigelzwang. Und nimmt damit als
Chefbeamter doch noch ein ganz
schon keckes Wort in den Mund. H

Thomas C. Guggenheim in der
Siedlung «Merzenacker» am
odstlichen Stadtrand von Bern. Fiir
den Direktor des Bundesamtes fiir
Wohnungswesen ist der «<Merzen-
acker» ein Beispiel fiir guten
Wohnungsbau. Der Bund war nicht
an der Finanzierung der Siedlung
beteiligt, sondern hat lediglich
eine Biirgschaft angeboten. Mit auf
dem Bild: ein junger Siedlungs-
bewohner.

Kurt-Emil Merki ist freischaffender Journalist
und lebt in Ziirich.
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