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LE PATRIMOINE PAYSAGER:
PASSE — PRESENT - FUTUR

Définition

Pour s’interroger sur le paysage,
cherchons d’abord a en connaitre la
véritable définition, méme si ce mot
appartient au vocabulaire le plus cou-
rant, le plus quotidien, le plus empi-
rique.

Le mot «paysage» apparait pour la
premicre fois au milieu du XVI* siecle.
Il désigne alors une toile de peintre
représentant une vue champétre ou un
jardin. Aujourd’hui, la définition trans-
pire la géographie, la biologie, la géolo-
gie, I'écologie, la météorologie, I'urba-
nisme, peut-étre encore le paysagisme.

La définition de Neuray apparait
comme la plus simple a retenir: «Le
paysage c’est ce que je vois.» C’est-a-
dire en réalité, une portion de territoire
qui présente une vue d’ensemble a un
observateur. C’est la définition adoptée
et attestée depuis le X VII* siecle dans la
langue francaise. Le paysage en tant
quobjet ne renvoie pas a lui-méme,
mais au sujet qui I'appréhende. «Le
paysage c’est ce que je vois». La percep-
tion du paysage n’existe qu’en fonction
du regard que porte sur lui I'observa-
teur. Ainsi, le paysage du géographe
n'est pas le méme que celui de I'archi-
tecte, celui de Dinstituteur n’est pas
celui de T'agriculteur, etc. Par consé-
quent, I'analyse d’un spécialiste sera
différente de celle des gens qui vivent
dans ce paysage.

La connaissance du paysage doit
tenir compte d’abord des composantes
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dites objectives du milieu, qui sont de
deux types: les facteurs naturels (cli-
matiques, géomorphologiques, et bio-
logiques) et les facteurs historiques
(empreintes de ’homme). [’homme a
influencé le paysage pour satisfaire a
différents besoins: la production pri-
maire, les constructions, les voies de
communication, la production d’éner-
gie, la lutte contre I’érosion, le tourisme,
etc. Ainsi, le paysage renvoie aux struc-
tures économiques et sociales qui ex-
pliquent sa genese et son évolution, sa
permanence et ses mutations. La com-

Haies de buissons et d’arbres, Chevenez. (Photo Lucienne Merguin, Chevenez)
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binaison de ces éléments détermine
I'originalité de chaque espace ou milieu.

Mais le paysage prend une significa-
tion par la maniére dont I'homme le vit
et le percoit. On parlera de «facteurs
d’appréciation du paysage». Souvent
subjectifs, ils sont statistiquement déce-
lables et significatifs pour une popula-
tion donnée pendant une période don-
née.

Ceci implique qu’il faut admettre que
le paysage est en mutation permanente.
Comme on trouve dans un batiment
ancien les traces de plusieurs époques,
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le paysage révele diverses couches de
diverses époques.

D’autres approches du paysage peu-
vent également s’appliquer: approches
juridiques, perceptives, psychosociales,
etc.

La protection du paysage,
de nos ancétres a nos jours

Dans notre région, en 1755 déja, le
Prince-Evéque Joseph Guillaume Rinck
de Baldenstein promulgue une ordon-
nance forestale relative a la réglementa-
tion des coupes, I'interdiction de défri-
cher, etc.

En Suisse, le respect de I'arbre est
imposé vers les années 1860. La protec-
tion de I’environnement s’organise a
I’échelle nationale au début du XX sie-
cle avec la naissance du Naturschutz:
Ligue suisse pour la protection de la
nature, en 1909.

Dans la période de l'apres-guerre,
’ancien évéché de Bale parait pourtant
davantage préoccupé par des difficultés
économiques et politiques que par la
sauvegarde de son paysage naturel.
Drailleurs, celui-ci est vu de I'extérieur
comme un site préservé.

L article constitutionnel et la loi sur la
protection de la nature et du paysage
(1962 et 1966) marquent les débuts de
«I’ere écologique» en Suisse. Cette dé-
marche voit le jour d’abord dans les
centres urbains, avant les milieux ru-
raux. aménagement du paysage y est
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considéré comme une partie de I'amé-
nagement du territoire.

Par ailleurs, 'aménagement du terri-
toire communal, il y a peu encore, se
limitait aux zones a batir. La protection
de la nature s’appliquait aux réserves
naturelles, les forestiers prenaient soin
de la forét et la Confédération gérait
’agriculture.

Aujourd’hui, 'aménagement du paysa-
ge s’'impose a tous les niveaux: Con-
fédération, cantons, régions et com-
munes.

Les textes de loi, dans I'état actuel
des choses, expriment moins des obliga-
tions que la direction a prendre par
toutes les activités d’aménagement.

Lois et ordonnances
de la Confédération

Le cadre est donné par cinq lois fédé-
rales (aménagement du territoire, pro-
tection de I’environnement, protection
de la nature et du paysage, protection
des eaux, chemins pour piétons et che-
mins de randonnée pédestre) et par les
instruments juridiques correspondants
des cantons. Mais ces textes contien-
nent peu d’obligations précises et de
mesures concrétes pour un aménage-
ment écologique de I’habitat humain.
Ils visent surtout a sauvegarder et res-
taurer les fondements naturels de la vie,
ainsi qu’a appliquer le principe de la
compensation écologique. La législa-
tion actuelle impose la protection des

biotopes existants et des especes, ainsi
que celle des paysages, des sols et des
eaux. Elle prescrit une utilisation ra-
tionnelle et parcimonieuse des sols, un
aménagement du milieu construit com-
prenant aires de verdure, espaces plan-
tés d’arbres, chemins, etc.

La compensation écologique insti-
tuée par la loi fédérale sur la protection
de la nature et du paysage complete la
protection des biotopes et des especes.
Elle s’applique a toute surface soumise
a une exploitation intensive. Préserver
la qualité de la vie et animer le paysage
est un de ses objectifs.

Notre législation sur la protection de
I’environnement, de la nature et des
paysages applique les principes de la
causalité, de la prévention et de 'appré-
ciation globale des atteintes.

Il incombe aux cantons d’assumer
I’exécution de ces prescriptions fédé-
rales.

Les Communes ont les compétences
que le canton leur délegue.

Comme I'aménagement et I’entretien
des sites portent en grande partie sur
des environnements batis ou des parcs,
les dispositions correspondantes sont
intégrées aux lois cantonales sur les
constructions et I'aménagement du ter-
ritoire ou sur la protection de la nature
et du paysage, ainsi que dans les re-
glements communaux. La plupart des
cantons et des communes manquent
encore de dispositions légales, mais les
mises a jour des plans directeurs canto-
naux et communaux commencent a
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mentionner des biotopes a reconstituer
et des zones qu’il faudra rendre a I’état
naturel.

[’aménagement local, avec son plan
de zone, son reglement sur les construc-
tions et ses plans d’affectation particu-
liers, détermine les fonctions et I’aspect
d’une localité. II est nécessaire que ces
documents contiennent les éléments per-
mettant de sauvegarder au mieux le
paysage local.

Les communes, appuyées par les ser-
vices cantonaux, jouent un rdle particu-
lier: proches du citoyen, elles offrent les
conditions idéales pour appliquer des
solutions sur mesure a la gestion du
paysage. Elles peuvent intervenir par:

—le plan d’aménagement local;

—les plans partiels d’affectation;

—les plans de quartier;

—la planification pour 'aménage-
ment et la gestion des eaux par le
biais des plans de protection des
eaux;

—la planification agricole et sylvi-
cole;

—les plans de remise en état des
gravieres, carriéres et décharges;

-les plans de protection et de ges-
tion;

— les arrétés de classement;

-les contrats et plans d’entretien
ou d’exploitation;

—les permis de construire;

- les zones de protection des vues.

~Peu & peu, dans de nombreuses asso-
ciations, groupes d’intérét et commu-
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nes, I'idée de la protection de la nature
et du paysage progresse, et les préoccu-
pations environnementales sont mieux
prises en compte. Les enjeux environ-
nementaux de la nouvelle politique
agricole commencent a étre compris par
une partie des agriculteurs.

Que peut-on faire a coté des lois exis-
tantes?

—créer des incitations financieres:
taxe aux destructeurs, récompen-
ses aux protecteurs;

—donner le bon exemple lors d’in-
terventions pour les batiments et
parcs publics;

Tourbiere a La Chaux-des-Breuleux. (Photo Jean-Paul Liithy, Courroux)

—appuyer les initiatives privées,
motiver la collectivité: ’adminis-
tration peut soutenir les projets
€cologiques issus d’initiatives pri-
vées, par des conseils, des pro-
grammes, de la publicité, des ac-
tions diverses;

— créer une documentation valable,
cte!

A Delémont par exemple, lors de la
derniere révision du plan d’aménage-
ment local en 1995, le plan de zone
«nature et paysage» permit d’intégrer
des zones de protection de la nature
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ainsi que des zones de protection du
paysage. De plus, les objets suivants ont
été inventoriés: foréts, bosquets, arbori-
sations rurales, alignements d’arbres,
brise-vent, haies, arbres isolés, vergers,
terrains secs, cours d’eau, lieux humi-
des, objets particuliers.

Pourquoi des mesures
de protection du paysage
sont-elles devenues
nécessaires?

Au temps des Princes-Evéques, cette
décision est davantage motivée par des
raisons économiques; elle est pourtant
considérée aujourd’hui comme révolu-
tionnaire et en avance d’'un siecle sur
son temps.

Vers la fin du XIX siecle et au début
du XXc, cette protection précoce du
patrimoine naturel est liée au dévelop-
pement économique du pays. La créa-
tion de nouveaux réseaux routiers et
ferroviaires a pour conséquence la pré-
servation du paysage naturel.

Durant la période 1950-1970, I’évolu- |

tion de l'utilisation du sol et la dispari-
tion de terres agricoles, représentent
des changements considérables. En
effet, Thomme a maintenu une grande
diversité du paysage en pratiquant la
polyculture pendant de nombreux si¢-
cles. Exemples de cette polyculture: le
verger traditionnel a haute tige: super-
position de cultures fruitieres et herba-
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Etangs de Bonfol. (Photo Jean-Paul Liithy,
Courroux)

geres; ou encore le bocage, ou chaque
parcelle est limitée par des haies. ’agri-
culture traditionnelle d’autrefois, avec
ses moyens techniques modestes, dut
s’adapter fortement aux conditions na-
turelles.

La situation changea avec la forte
augmentation de la population, I'indus-
trialisation et les nouvelles exigences de
la société. L'agriculture se vit obligée
d’augmenter ses rendements en adop-
tant un mode d’exploitation plus inten-
sif. Le recours a des méthodes telles que
la mécanisation, la fumure, les traite-
ments chimiques, I'utilisation de nou-

i | velles especes comme le mais, la trans-

formation et la construction des batiments
ruraux représenta une évolution incon-
tournable. La simplification du paysage
imposée par l’agriculture moderne a
réduit toujours plus sa diversité: mise
sous tuyau de ruisseaux, suppression
des cordons boisés qui les accompa-
gnent; comblement des chemins creux
qui formaient souvent des ruisseaux tem-
poraires; drainage des zones humides,
comblement des marais; aplanissement
des terrasses et talus; €limination des
haies; rectification des lisieres; plan-
tation de clairieres; élimination des
vergers haute tige, remplacés par des
cultures industrielles de basse tige; dis-
parition des paturages boisés, etc.

Le remaniement des terres agricoles
a eu comme conséquence directe le
remaniement du paysage.

Cet aménagement du territoire disso-
ciant protection et utilisation du sol a
laissé en héritage des paysages dont la
spécificité naturelle et culturelle est
menacée.

Sur le plateau suisse, entre 1973 et
| 1982, par exemple, les nouvelles cons-

tructions ont occupé 588 ha, tandis que

446 ha de vergers ont été défrichés;

88 km de haies ont en outre disparu et

63 km de ruisseaux ont été comblés ou
| modifiés.

Pire encore, en 1986, le dépérisse-
ment des foréts fait I'objet en Suisse
d’un inventaire alarmant: 56% des
arbres sont considérés comme grave-
ment malades.
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Qu’en est-1l aujourd’hui ?

L’apres-guerre a vu une rationalisa-
tion basée sur la dynamique industrielle
de notre société, c’est-a-dire sur I'ex-
ploitation des ressources au meilleur
profit et a court terme. Ces change-
ments économiques profonds qui mar-
quérent notre société ont augmenté
considérablement la pression exercée
sur le paysage. Les activités tendant a
modifier le sol 'ont emporté le plus
souvent sur celles tendant a le conser-
ver. Aujourd’hui, cherchant a corriger
les erreurs constatées, apparait une
deuxieme rationalité: la gestion des res-
sources naturelles a long terme, confor-
mément aux cycles naturels.

Gérer et préserver le milieu, le paysa-
ge, nous amene a considérer le fonc-

tionnement des ressources naturelles, ‘

Cest-a-dire a penser en terme de cycle
naturel.

L'aménagement du paysage ne signi-
fie pas aménager plus mais aménager
micux. Le paysage n’est pas qu’une
affaire d’occupation du sol. Il faut con-
cilier utilisation, protection et aménage-
ment du territoire.

Le but de 'aménagement du paysage
est devenu le maintien et 1’évolution
maitrisée d’'un paysage de bonne valeur
€cologique et esthétique, durablement
exploitable en tant que base pour la vie
de 'homme, de la faune et de la flore.

Il s"agit de prendre en compte les
aspects tant écologiques et esthétiques
que sociaux et économiques.

Le chéne millénaire de Chatillon. (Photo
Jean-Paul Liithy, Courroux)

II faut donc parvenir, lors d’améliora-
tions foncieres, a faire concorder la né-
cessité d’une exploitation économique
du sol et les intéréts de la protection de
la nature et du paysage. Il faut recher-
cher une solution spécifique qui per-
mette de maintenir I’équilibre naturel
et de conserver autant que possible
I'aspect typique du paysage de la ré-
gion, les objets naturels et culturels ainsi
que les sites dignes d’étre protégés. Il
est possible d’effectuer des améliora-
tions fonciéres en remaniant le paysage
sans lui porter une atteinte néfaste.
Divers moyens sont possibles: ruisseaux
remis a jour, prairies, vergers, haies
dans les champs, milieux récréatifs
proches de I’état naturel, exploitation

forestiere respectueuse de I’environne-
ment.

Cette nouvelle démarche découle
non seulement de I'instauration de nou-
velles lois et réglementations, mais éga-
lement d’incitations financiéres aux
agriculteurs, de sensibilisation a travers
les formations professionnelles, etc.

D’autre part, tous les services et asso-
ciations intéressés et touchés par un
projet li€ au paysage (forestiers, agricul-
teurs, €cologues, etc.) commencent a
travailler ensemble. Pour ce faire, il est
indispensable que chaque participant
ceuvre intelligemment et objectivement
en laissant de coté toute position in-
transigeante empéchant de trouver le
meilleur compromis possible.

Les principes adoptés tiennent en trois
points:

—I’ensemble du territoire rural, fo-
restier et urbain doit étre utilisé
et aménagé en tenant compte de
la nature et du paysage;

—les surfaces exploitées tradition-
nellement, de haute valeur natu-
relle (prairies a litiere, prairies
seches...) ou culturelle (site his-
torique...), doivent étre traitées
avec un soin particulier;

—les espaces sauvages, que I’hom-
me laisse ou rend a la nature, doi-
vent étre définis et respectés
(paysages alpins, alluviaux...).

Une autre approche du paysage se

définit par lintérét qui lui est porté
aujourd’hui par le tourisme. De plus en
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Pont prés d’Undervelier. (Photo Jean-Paul
Liithy, Courroux)

plus de gens cherchent a se divertir dans
des paysages intacts et peu touchés par
I’homme, pour des balades a pied, a
vélo, en VTT, a ski de fond, en ra-
quettes ou sur un traineau tiré par des
chiens. Cela pose de nouvelles ques-

tions: combien de touristes le paysage |

supporte-t-il? Quels problemes cette

nouvelle utilisation du paysage va-t-elle |

entrainer pour la préservation du pay-
sage, pour la faune et la flore? Faut-il
limiter I'acces a la nature aux sports de
plein air?
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Et dans le futur?

Avec le début d’'un nouveau millé-
naire, deux effets peuvent se produire:

—installation d’une période de tra-
ditionalisme, «peur du nou-
veau»;

—ou effet de nouvelle jeunesse du
monde, impression d'un grand
redémarrage, idée que le monde
est a réinventer.

Dans les deux cas, le paysage est a
redéfinir. Celui-ci doit mettre en évi-
dence et souligner les particularités
d’un lieu. Cette démarche doit Eétre
entreprise avec le langage d’aujour-
d’hui. Le territoire ne doit pas Etre
banalisé, la diversité doit y étre main-
tenue. Pourquoi n’envisager certaines
ressources du milieu comme I'eau, la
forét, qu’en terme d’indices de surfaces,
de proportion, de teneur en degré et
non en termes de beauté? L’homme a
besoin de beauté

D’autre part, il faut garder en mé-
moire que les intervenants sur un projet
sont multiples. Il va donc falloir compo-
ser d’une part avec un projet qui s’est
peut-étre figé au cours d’une histoire
plus ou moins longue et qui laisse par
conséquent peu de marge de manceu-
vre, et d’autre part avec des spécialistes
d’autres domaines: forestiers, biolo-
gistes agronomes, ingénieurs, qui ont
tout souci de trouver les meilleures
solutions pour le domaine qu’ils repré-
sentent. Il est frappant de constater que

les mesures a caractére paysager qu’on
peut étre amené a proposer convergent
presque toujours avec les mesures qui
touchent a la forét, aux milieux natu-
rels, a la protection des eaux, etc.

Dans tous les cas, les nombreuses
compétences qui faconnent le paysage
doivent ceuvrer en synergie. A I'ére de
la communication, il est indispensable
que cette derniere s’établisse a grande
échelle.

Le nouveau paysage sera-t-il mieux
ou moins bien qu’aujourd’hui? On ne
peut pas comparer des paysages, mais
on peut par contre comparer les valeurs
des états avant et apres. La lecture d’un
paysage doit précéder toute action sur
lui. Elle s’appuie sur des données objec-
tives et subjectives.

Et n’oublions pas que le temps pro-
voque une mutation permanente de
tout paysage et le rend éphémere. De
tout temps, le paysage s’est adapté aux
exigences de la vie des gens du moment.
Le paysage d’aujourd’hui n’est déja plus
le paysage du siecle passé, celui du
siecle prochain sera forcément diffé-
rent.

Il est une lecon de modestie a déga-
ger: le paysage est une réalité si fragile
que lintervenant, quel qu’il soit, doit
opérer avec beaucoup de circonspec-
tion et apprendre a se remettre en ques-
tion.

Florence Voisard-Haenni
Villars sur Fontenais
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