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Die Geschichte des Urner Hochwasserschutzes

Von den privaten und genossenschaftlichen Wuhren,
hin zu den millionenschweren Projekten der dffentlichen Hand.

von Elias Bricker

160 Millionen Franken hat der Kanton Uri nach dem Unwetter
2005 in Hochwasserschutzbauten investiert. Dabei wurden insbeson-
dere der Miindungsbereich des Schéchens sowie der Stillen Reuss bei
Attinghausen komplett umgestaltet. Denn Uri will fiir kiinftige Hoch-
wasser vorbereitet sein, um bei einem solchen Ereignis die Schidden so
gering wie mdéglich zu halten.’ Denn Hochwasserereignisse kommen
im Gotthardkanton immer wieder vor. Sie sind fiir Uri nichts Neues.
Doch gerade deshalb wiire es interessant zu wissen, wie sich die Urner
frither auf solche Ereignisse gewappnet haben, als es noch keine
Bagger und millionenschweren Bauprojekte der 6ffentlichen Hand
gab. Die vorliegende Arbeit soll folgende Fragen beantworten: Wer
war denn eigentlich frither im Kanton Uri fiir die Hochwasserschutz-
bauten verantwortlich? Wie hat sich die Organisation des Hochwas-
serschutzes im Kanton Uri im Laufe der Zeit verdndert? Und wie kam
es dazu, dass sich heute ausschliesslich die 6ffentliche Hand um
Schutzbauten kiimmert? Die vorliegende Arbeit umkreist dabei die
Zustdande zwischen 1493 und 1986 in groben Ziigen. Die Entwicklung
des Hochwasserschutzes zwischen der Zeit der Reusskorrektion um
1850-1986 wird dabei ein bisschen detaillierter dargestellt.

Der vorliegende Text basiert auf einer Proseminar- sowie einer
Seminararbeit, die 2015 respektive 2016 im Rahmen des Bachelorstu-
diums am Historischen Institut der Universitdt Bern bei Dr. Martin
Stuber (Abteilung fiir Wirtschafts-, Sozial- und Umweltgeschichte)
eingereicht wurden.

Neben allgemeiner Literatur zur Geschichte des Hochwasser-
schutzes in der Schweiz’ gibt es keine Literatur, die sich ausschliess-
lich mit der Geschichte des Urner Hochwasserschutzes auseinander-
' Kanton Uri: Medienmitteilung des Regierungsrates vom 21. September 2015. Hochwas-

ser: Uri ist besser gewappnet denn je, http://www.ur.ch/de/aktuelles/aktuellesinfor-
mationen/mmregierungsrat/?action=showinfo&info_id=27804 [Stand 23.03.2016].
2 VisCHER, DANIEL L.: Die Geschichte des Hochwasserschutzes in der Schweiz. Von den

Anfangen bis ins 19. Jahrhundert. In: Bundesamt fiir Wasser und Geologie (Hg.):
Berichte des Bundesamts fiir Wasser und Geologie. Serie Wasser, Nr. 5. Biel 2003.

39



setzt. Das Wuhrwesen, wie der Bau und Unterhalt von Hochwasser-
schutzbauten frither bezeichnet wurde, ist aber etwa ein Randthema
in der Dissertation von Philipp Arnold.’ Zudem streift auch der Urner
Historiker Hans Stadler-Planzer das Thema mehrmals in Arbeiten
iiber die Reusskorrektion* oder Behdrdenorganisationen.” Weiter sind
unverdffentlichte Forschungen des ehemaligen Urner Staatsarchivars
Rolf Aebersold zum Urner Bauwesen in diese Seminararbeit einge-
flossen.®

Aufgrund der begrenzten Literatur stiitzt sich diese Arbeit umso
mehr auf Quellen. Die Quellenlage zum Wuhrwesen ist relativ gut.
Doch die entsprechenden Quellen im Staatsarchiv Uri sind oft iiber
verschiedene Themenbereiche verstreut. Zudem sind gerade Quellen
aus der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts nur liickenhaft vor-
handen. Wichtig fiir diese Arbeiten waren vor allem Unterlagen von
Landsgemeinden,” Ausziige aus Amtsbldttern,® Verordnungen’ oder
Protokolle des Landrats."” Enorm wichtige Quellen waren auch die
Protokollbiicher von den Wuhrinspektionen zwischen 1885 und
1952." Sie vermitteln ein unmittelbares Bild der damaligen Verhalt-
nisse im Urner Wuhrwesen.

* ARNOLD, PHILIPP: Almosen und Allmenden. Verarmung und Riickstdndigkeit in der
Urner Marktgenossenschaft 1798-1848. Ziirich 1994.

* STADLER-PLANZER, HANS: Karl Emanuel Miiller 1804-1869. Ingenieur — Unternehmer —
Staatsmann. Schattdorf 1999.

’ STADLER, HANS: Die Ausscheidung der Bezirke Uri und Ursern aus dem Staatsverban-
de anlésslich der KV-Revision 1887/1888. In: Historischer Verein der Fiinf Orte (Hg.):
Der Geschichtsfreund, Bd. 171. Luzern 1971, S. 358-372. / STADLER-PLANZER, HANS:
Die Behérden- und Verwaltungsorganisation Uris: ein Uberblick. In: Historischer Ver-
ein Zentralschweiz (Hg.): Der Geschichtsfreund, Bd. 133. Luzern 1980, S. 35-82.

® AEBERSOLD, ROLF: Die Entwicklung der Organisation und Gesetzgebung des Kantons
Uri in den Bereichen Bauwesen und Energiewirtschaft. Altdorf 1981 [unverdffent-
licht].

7 Circular. Berathungsgegenstinde der h. Landsgemeinde von Uri auf Sonntag den 6.
Mai 1894. StAUR, R-150-11/59. / Circular. Berathungsgegenstande der h. Landsge-
meinde von Uri auf Sonntag den 5. Mai 1895. StAUR, R-150-11/59. / Verhandlungs-
gegenstinde der Landsgemeinde vom 3. Mai 1896. StAUR, R-150-11/61. / Unter-
schriftenbogen Initiative betreffend Ubernahme aller Wuhrlasten durch den Kanton,
1896. StAUR, R-150-11/61.

* Amtsblatt des Kantons Uri: Landsgemeinde-Verhandlungen vom 7. Mai 1865, Nr. 19,
11.05.1896: S. 125-128. StAUR. / Amtsblatt des Kantons Uri: Landsgemeinde-Ver-
handlungen vom 5. Mai 1895, Nr. 19, 09.05.1896: S. 139-144. StAUR. / Amtsblatt des
Kantons Uri: Verhandlungen der hohen Landsgemeinde vom 3. Mai 1896, Nr. 19,
07.05.1896: S. 200-202. StAUR. / Amtsblatt des Kantons Uri: Aus den Landratsver-
handlungen vom 09.04.1901, Nr. 16, 18. April 1901, S. 183-185. StAUR.

’ Erneuerte Wehre-Ordnung von 1824. StAUR, R-150-11/5. / Verordnung tiber das
Wuhrwesen vom 11. Februar 1901. StAUR, R-150-11/66.

' Urner Landratsprotokoll vom 23. Mai 1962, Geschift 248. StAUR, LL 31/32: Mikro-
film Nr. MF35/618 (27. Januar 1960 — 27. April 1964). / Urner Landratsprotokoll vom
17. Dezember 1962, Geschift 315. StAUR, LL 31/32: Mikrofilm Nr. ME35/618 (27.
Januar 1960 — 27. April 1964).

" Wuhrkommission, Protokolle; 1885-1952. StAUR, R-150-15/68.
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Die Anfinge des Hochwasserschutzes im Kanton Uri

Uber die Anfinge des Urner Wuhrwesens ist wenig bekannt. Am
Anfang diirfte die Eigeninitiative von Einzelnen im Zentrum ge-
standen haben, mutmasst der Urner Historiker Hans Stadler-Planzer
in seiner «Geschichte des Landes Uri». Der Boden entlang von Gewis-
sern sei im Kanton Uri wohl schon im Mittelalter wie jedes andere
Kulturland bewirtschaftet worden. Doch die Bache und Fliisse seien
immer wieder iiber die Ufer getreten und hétten Schaden angerichtet.
Um dies zu verhindern, hitten Anwohner einfachste Flussverbau-
ungen erstellt. Vielerorts blieben diese Wuhren nicht nur Werke von
Einzelpersonen, denn die Anwohner taten sich teilweise zusammen,
griindeten Wuhrgenossenschaften.” Diesen privat organisierten
Genossenschaften standen seit Beginn der Neuzeit jeweils ein Wuhr-
meister oder ein Wuhrvogt vor.”

Ob diese Wuhrgenossenschaften im Kanton Uri aber wirklich auf
Initiative der Anwohner gegriindet worden sind, wie dies Hans Stad-
ler-Planzer" beschreibt, bleibt offen. Denn Quellen aus den Anféngen
gibt es nicht. Daniel L. Vischer erldutert in seinem Standardwerk «Die
Geschichte des Hochwasserschutzes in der Schweiz» eine umgekehrte
Theorie zur Entstehung von Wuhrgenossenschaften. Er zieht in
Betracht, dass sich die Leute in der frithen Neuzeit nicht dort nieder-
lassen konnten, wo sie wollten. Der Wohnort war meist von einer ob-
rigkeitlichen Bewilligung abhéngig und wurde fiir &rmere Personen
manchmal sogar verfiigt. Vielerorts habe die Obrigkeit &rmeren Fami-
lien Parzellen in hochwassergefdhrdeten Gegenden zugewiesen. Im
Gegenzug wurden diese Familien aber dazu verpflichtet, diese Stimpfe
und das Schwemmland zu kultivieren oder fiir Wuhrarbeiten an
Fliissen aufzukommen. Als Beispiel fiir eine solche Praxis, wie sie Da-
niel Vischer beschreibt, konnte man die Schachen im Emmental heran-
ziehen.” Im 16. Jahrhundert liessen sich Leute dort entlang der Emme
nieder. Diese Inbesitznahme von Allmendboden wurde von der Ob-
rigkeit toleriert. Die Bewohner der Schachen wurden aber verpflichtet,
aus den Stimpfen fruchtbares Land zu machen und entlang der Emme
Schutzbauten gegen Hochwasser zu erstellen.”

12 STADLER-PLANZER, HANS: Geschichte des Landes Uri. Teil 1: Von den Anfédngen bis zur
Neuzeit. In: Historischer Verein Uri (Hg.): Historisches Neujahrsblatt 1990/1991, Bd.
81/82. Altdorf 1992, S. 314.

'* STADLER-PLANZER, Behérdenorganisation, S. 43.

 STADLER-PLANZER, Geschichte Uris, S. 314.

5 VISCHER, Hochwasserschutz, S. 20.

'* DUBLER, ANNE-MARIE: Staatswerdung und Verwaltung nach dem Muster von Bern.
Wie der Staat vom Mittelalter an entstand und sein Territorium verwaltete — und wie
die Bevolkerung damit lebte. In: Historischer Verein des Kantons Bern (Hg.): Archiv
des Historischen Vereins des Kantons Bern, Bd. 90. Bern 2013, S. 304f.
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Die Strukturen des Urner Wuhrwesens vor der Reusskorrektion

Die urspriinglichen Wuhren entlang den Urner Gewidssern waren
keine Damme, wie man sie heute kennt.” Die Bauten diirften, wie an
andern Orten in der Schweiz, aus Steinen, Holz oder Flechtzdunen
erstellt worden sein.” Zudem gab es im Urner Talboden keine durch-
gehenden Wuhren. So konnte das Vieh noch bis zur Reusskorrektion
nach 1850 durch diese Liicken hindurch an der Reuss zur Trianke
gefiihrt werden.”

In der Neuzeit wurde das Wuhrwesen im Alten Land Uri institutio-
nalisiert. Bewohner, Eigentiimer und Nutzer von Parzellen, die an
Béche und Fliisse grenzten, wurden von der Obrigkeit dazu verpflich-
tet, Wuhren zu erstellen und diese zu unterhalten.” Die Oberaufsicht
tiber die genossenschaftlichen und privaten Wuhren hatte ein Gericht.
Das Siebnergericht zu Reuss und Schachen wurde 1493 zum ersten Mal
erwéahnt. Es setzte sich zusammen aus dem Landammann, dem Sackel-
meister der Regierung und sieben Abgeordneten aus Dérfern entlang
der beiden Urner Hauptfliisse Schdachen und Reuss. Diese Abgeord-
neten wurden jeweils an der Nachgemeinde auf Lebzeiten gewdhlt.”
Die Nachgemeinde fand jeweils Mitte Mai in Altdorf statt — acht oder
vierzehn Tage nach der Landsgemeinde. An der Nachgemeinde
wurden noch nicht behandelte Geschafte der letzten Landsgemeinde
oder solche, welche die Allmenden betrafen, behandelt.”? Das Gericht
zu Reuss und Schidchen musste regelmassig die Wuhren kontrollieren
und wenn nétig Unterhaltsarbeiten verordnen.” In der Regel inspi-
zierte das Gericht die Wuhren im Friithjahr sowie im Herbst. Dabei
diktierte es den Wuhrpflichtigen gleich vor Ort, welche Arbeiten diese
bis zur nidchsten Inspektion auszufiihren hitten. Die Wuhrpflichtigen
konnten die Entscheide des Gerichts aber nicht anfechten, denn die
Obrigkeit war der Uberzeugung, dass die verordneten Arbeiten
aufgrund der drohenden Gefahr sofort auszufiihren seien.”

Hatte bis zur Helvetik das Alte Land Uri die Oberaufsicht fiir das
Wuhrwesen, waren im 19. Jahrhundert schliesslich die beiden Be-
zirke® Uri und Ursern dafiir zustdndig. Dementsprechend gab es im

' AEBERSOLD, Bauwesen, S. 212.

18 VISCHER, Hochwasserschutz, S. 44f.

¥ AEBERSOLD, Bauwesen, S. 212.

# ARNOLD, Allmenden, S. 50.

2 STADLER-PLANZER, Behordenorganisation, S. 42f.

2 STADLER, KV-Revision, S. 385.

* STADLER-PLANZER, Behordenorganisation, S. 42f.

*LusseR, KARL FrRaNz: Der Kanton Uri, historisch, geographisch, statistisch geschildert.
In: Ders. (Hg.): Gemilde der Schweiz, Bd. 4. St. Gallen 1834, S. 73.

» Zwischen 1798 und 1888 teilte sich der Kanton Uri in zwei Bezirke (Stadler, KV-Revi-
sion, S. 358f).
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Bezirk Ursern ein Pendant zum Siebnergericht zu Reuss und Scha-
chen: Das Gericht «Herren zu Reuss und Wehri».” Der Talammann
von Ursern leitete das Gremium. Weiter setzte sich das Gericht aus
dem Urschner Sdckelmeister und vier bis sechs weiteren Mitgliedern
des Talrates zusammen.”

Im Kanton Uri gab es drei Arten von Wuhren: Neben den eben
erwdhnten Genossenschaftswuhren gab es private Bauten, die von
einzelnen Privatpersonen erstellt und unterhalten wurden. Sie
dienten in der Regel dem Schutz von privatem Eigentum. Zudem gab
es auch obrigkeitliche Wuhren - also solche, fiir deren Unterhalt die
Obrigkeit selber zustdndig war. In der Regel wurden diese im 6ffent-
lichen Interesse erstellt.”

Grundsatzlich kamen im Kanton Uri die wuhrpflichtigen Privat-
personen und die Wuhrgenossenschaften selber fiir die Erstellungs-
und Unterhaltskosten der Wuhren auf. Der Bezirk Uri bezahlte zwar
einigen Genossenschaften — vorzugsweise denjenigen entlang der
Reuss im Talboden —jahrlich Pauschalbeitrdage. Diese betrugen 20 bis
50 Prozent der effektiven Unterhaltskosten. Doch langst nicht alle
Wuhrgenossenschaften erhielten eine solche Unterstiitzung.” Dass
gerade die Wuhrgenossenschaften im Talboden unterstiitzt wurden,
tiberrascht nicht. Denn der Fokus des Hochwasserschutzes lag damals
schweizweit vor allem auf den Talebenen, wo der Siedlungsdruck am
grossten war.” Im Kanton Uri gingen aber auch die unzahligen Privat-
personen, die wuhrpflichtig waren und sich nicht in einer Genossen-
schaft organisiert hatten, leer aus.” Uberdies mussten alle wuhrpflich-
tigen Personen eine Wuhrsteuer bezahlen, die als Bomatt bezeichnet
wurde. Die Steuer konnten sie sich teilweise abverdienen. Denn pro
Arbeitstag, den sie fiir Unterhalt der Wuhren investierten, erhielten
sie ein kleines Taggeld.”

Die «Erneuerte Wehre-Ordnung» des Kantons Uri von 1824
vermittelt einen Eindruck, wie ein solcher Arbeitstag einer Wuhrge-
nossenschaft ausgesehen haben mag. Die Wehre-Ordnung betraf aber
nur jene Wuhrgenossenschaften entlang der Reuss, des Schédchens
und des Palanggenbachs, welche von der Obrigkeit mit Pauschalbei-
tragen unterstiitzt wurden. Ein Mitglied einer solchen Wuhrgenos-
senschaft konnte pro Arbeitstag an der Wuhr 10 Schillinge verdienen.
Die Wehretage wurden vom Wuhrmeister respektive vom Wuhrvogt,

* AEBERSOLD, Bauwesen, S. 207.

¥ AEBERSOLD, Bauwesen, S. 211.

* Verordnung tiber das Wuhrwesen vom 11. Februar 1901. StAUR, R-150-11/66.
* STADLER-PLANZER, Behordenorganisation, S. 42f.

% ViscHER, Hochwasserschutz, S. 23.

¥ STADLER-PLANZER, BehOrdenorganisation, S. 42f.

2 ARNOLD, Allmenden, S. 50.
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also dem Vorsteher der Genossenschaft, im Voraus angekiindigt. Er
war auch fiir die Ausfiithrung der Arbeiten verantwortlich, die ihm
vom Siebnergericht zu Reuss und Schiachen aufgetragen worden
waren. Alle wuhrpflichtigen Personen, also alle Liegenschaftsbesitzer,
Anwohner, Nutzer von Parzellen und Besitzer von Allmendgéarten
innerhalb eines bestimmten Rayons, mussten eine gewisse Anzahl
Arbeitstage pro Jahr leisten und die entsprechende Steuer bezahlen.
Die Steuer hing von der Grosse der jeweiligen Liegenschaft ab. Uber-
dies wurden, wenn nétig, noch weitere Arbeitstage geleistet. Der
Wuhrvogt respektive der Wuhrmeister wurde in der Wehre-Ordnung
dazu aufgefordert, jene Personen fiir die zusédtzlichen Arbeitstage
aufzubieten, welche eine hohere Wuhrsteuer zu bezahlen hatten und
darauf angewiesen waren, diese Steuer abzuarbeiten oder etwas
dazuzuverdienen. In der Wehre-Ordnung wurden die wuhrpflich-
tigen Familien zudem dazu angehalten, nur kréftige Manner zu den
Arbeiten am Fluss zu beordern — keine Kinder und schon gar keine
«Weibspersonen». Knaben durften einzig dazu eingesetzt werden,
um Steine im Bachbett zusammenzulesen. Zudem sollte fleissig gear-
beitet werden, um nicht «unntitze Zeit» zu verlieren. Auch sollten die
Arbeiter nicht durch «Tabakrauchen» in «Miissigkeit» geraten. Um
liegen gebliebene Steine aus dem Flussbett abzutransportieren,
wurden Ochsen- oder Pferdekarren eingesetzt. Man durfte jedoch nur
ausgewachsene Pferde und Ochsen einspannen. Ein Arbeitstag
dauerte gerade einmal 5 Stunden. Morgens um 9 Uhr hatten die aufge-
botenen Genossenschafter mit den bestellten Lasttieren am Arbeits-
platz zu erscheinen. Sie mussten dann bis nachmittags um 14 Uhr
«ununterbrochen und fleissig» arbeiten. Wurde eine stiindige Mit-
tagspause abgehalten, mussten die Genossenschafter danach bis um
15 Uhr bei der Arbeit an den Wuhren bleiben.” Eine mégliche Erkla-
rung fiir die kurzen Arbeitstage diirfte der Umstand sein, dass die
Wuhrpflichtigen keine Bauarbeiter oder Tagelohner waren, sondern
wohl mehrheitlich Bauern. Denn bereits Zeitgenossen hatten die
kurzen Arbeitstage kritisiert. Die wuhrpflichtigen Bauern hitten
jeweils wieder piinktlich zu Hause sein wollen, da sie nach getaner
Ptlichtarbeit wieder ihre Tiere im Stall melken mussten.* Arbeiteten
die Genossenschafter aber 2% Stunden ldnger als vorgeschrieben,
konnten sie 1%2 Tage aufschreiben und dementsprechend mehr
verdienen.”

Laut dem Urner Historiker Philipp Arnold funktionierte das
Wuhrwesen in der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts nicht optimal.

# Erneuerte Wehre-Ordnung von 1824. StAUR, R-150-11/5.
* ARNOLD, Allmenden, S. 50.
* Erneuerte Wehre-Ordnung von 1824. StAUR, R-150-11/5.
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«Von Spétherbst bis ins Frithjahr wurde an den Wuhren mehr oder
weniger planlos gearbeitet», schrieb Philipp Arnold in seiner Disserta-
tion. Zudem habe die jahrhundertealte Urner Wuhrverfassung ein
gezieltes Vorgehen — wie etwa fiir ein gross angelegtes Verbauungs-
projekt — praktisch verunmoglicht.* Fast unabhidngig voneinander
kiimmerten sich auf kleinstem Raum verschiedene Wuhrgenossen-
schaften fiir kiirzere oder lingere Flussabschnitte. Alleine auf dem
rund 2,5 Kilometer langen Reuss-Abschnitt von der Seedorfer bis zur
Attinghauser Briicke gab es zehn Genossenschaften.” Eine Zusam-
menarbeit zwischen ihnen gab es aber kaum. Jede Genossenschaft
schaute alleine fiir ihren Sektor und nicht dariiber hinaus.* Zudem
sind die Befehle, die das Siebnergericht zu Reuss und Schichen den
Wuhrgenossenschaften im Friihjahr jeweils auftrug, oftmals mehr
schlecht als recht ausgefiihrt worden. Kaum vollendete Damme aus
Holz verschwanden im Herbst nach den Inspektionen des Wuhrge-
richts plétzlich wieder. Die auffillig vielen Hochwasserereignisse in
der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts nahmen der Bevoilkerung
zudem den Glauben, dass man die Fliisse zahmen konne.*” Denn
immer wieder kam es im Friihjahr bei der Schneeschmelze zu Uber-
schwemmungen. Durch das geringe Gefélle der Reuss im Urner
Talboden blieb auch viel Gerd6ll im Flussbett liegen.* Vor allem
wiahrend hochwasserarmen Jahrzehnten zwischen 1770 und 1828
vermochte die Reuss das Geschiebe nicht wegzutragen.* Dadurch
erhohte sich die Flusssohle. Die Reuss konnte so nach 1828 noch viel
besser aus ihrem Flussbett ausbrechen. Die Folgen davon waren
versandete und versumpfte Kulturflichen.* 1828, 1831, 1834, 1839
und 1840 gab es gleich eine ganze Reihe von Hochwasserereignissen.®
Das Erstellen und der Unterhalt der Flussverbauungen wurden so zur
Sisyphusarbeit. Die Bewohner entlang der Reuss verloren wegen den
wiederkehrenden Uberschwemmungen jeglichen Glauben an den
Nutzen von Wuhren.*

Laut Philipp Arnold hitten die Méangel der Wuhrverfassung Mit-
schuld am Ausmass der Hochwasserkatastrophen im 19. Jahrhundert
gehabt. Denn viele Wuhrpflichtige seien wegen den vielen Unwettern

* Erneuerte Wehre-Ordnung von 1824. StAUR, R-150-11/5.

7 STADLER-PLANZER, Miiller, S. 324.

¥ ARNOLD, Allmenden, S. 50.

¥ ARNOLD, Allmenden, S. 50f.

¥ BIELMANN, JURG: Die Lebensverhidltnisse im Urnerland wihrend des 18. und zu
Beginn des 19. Jahrhunderts. In: Bonjour, Edgar; Kaegi, Werner (Hgg.): Basler Bei-
trage zur Geschichtswissenschaft, Bd. 126. Basel et. al. 1972, S. 74.

# STADLER-PLANZER 1999, S. 306.

“ BIELMANN, Lebensverhiltnisse, S. 74.

% ARNOLD, Allmenden, S. 47.

# BIELMANN, Lebensverhéltnisse, S. 77.
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finanziell nicht mehr in der Lage gewesen, die kostspieligen Wuhren
wieder herzustellen oder ihren Anteil der Wuhrsteuer zu bezahlen.*
Zudem hétten sich die Hochwasserereignisse in den 1830er-Jahren
gleich in mehrfacher Hinsicht katastrophal ausgewirkt: Da sie sich
mehrheitlich im August oder September ereigneten, war es zu spit,
um die Allmendgarten in der Reussebene nochmals zu bepflanzen.
Deshalb hatten viele Familien zu wenig Lebensmittel fiir den Winter
vorrdtig.* Die Heu- und Grasknappheit fiihrte weiter dazu, dass die
Bauern teures Futter zukaufen mussten. Zudem verloren die Reuss-
taler durch die versandeten und versumpften Matten die Verdienst-
moglichkeit, Futter oder Futterflachen fiir Sdumer oder Viehhdndler
bereitzustellen, die teils mit Tierherden t{iber den Gotthard zogen. Die
Naturkatastrophen initiierten also wahrend dieser Epoche eine allge-
meine Verarmung der Kleinbetriebe im Talboden. Die aussergewhn-
lichen Aufwendungen in Zusammenhang mit den Katastrophen
fiihrten dazu, dass sich die Bauern zusehends verschuldeten oder
Vieh verkaufen mussten.”” Dazu kam, dass in den sumpfigen und
hochwassergefdhrdeten Ebenen ohnehin schon eher drmere Familien
lebten.” So verwundert es nicht, dass nach jedem Hochwasser wieder
unzdhlige Liegenschaften versteigert werden mussten. Die Wuhr-
pflicht war, laut Philipp Arnold, mit ein Grund fiir das in dieser Zeit
gestiegene Armutsrisiko im Kanton Uri.*

Die Reusskorrektion

Die Schweizerische Gemeinniitzige Gesellschaft, unter deren
Patronat nach dem Hochwasser von 1834 schweizweit Spenden fiir
die geschddigten Regionen gesammelt wurden, gab den Anstoss zur
Verbauung der Reuss.” Die gesammelten Gelder sollten nicht einfach
unter den Geschddigten verteilt werden. Die Schweizerische Gemein-
niitzige Gesellschaft wollte mit den Spendengeldern ndmlich ein
umfassendes Verbauungsprojekt finanzieren, das unter fachkundiger
Leitung ausgefiihrt werden und kiinftige Hochwasser abwehren
kénnen sollte. Damit kénne man der allgemeinen Verarmungsten-
denz im Kanton Uri am ehesten entgegenwirken, hiess es.”’ Der
Kanton Uri liess deshalb Projektstudien erarbeiten. Diese sahen Fluss-

* ARNOLD, Allmenden, S. 50f.

“ ARNOLD, Allmenden, S. 49f.

7 ARNOLD, Allmenden, S. 52.

¥ Vi1scHER, Hochwasserschutz, S. 19.
* ARNOLD, Allmenden, S. 50f.

% ViscHER, Hochwasserschutz, S. 130.
' STADLER-PLANZER, Miiller, S. 310f.
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korrektionen entlang der Reuss — vom Urnersee bis ins Urserntal —
und Verbauungen entlang des Schiachens vor.” Doch bereits die ersten
Projektvorschlédge stiessen auf Opposition. Die Verbauungsprojekte
kamen den Zeitgenossen einfach zu gigantisch vor — vor allem auch
was die Kosten betraf.” Der Urner Ingenieur Karl Emanuel Miiller
erarbeitete schliesslich ein eigenes Projekt fiir die Reusskorrektion
vom See bis hinauf nach Amsteg. Dafiir veranschlagte er 140’000
Franken. Zwar standen 78’000 Franken Spendengelder bereit, doch
auch der Bezirk Uri, die Vorgidngerorganisation der heutigen Korpo-
ration Uri, hétte sich mit 60°000 Franken beteiligen sollen. Zudem
musste er fiir das Projekt unentgeltlich Allmendboden hergeben. Von
den Wuhrpflichtigen wurde erwartet, dass sie sich ebenfalls am
Projekt beteiligen.** Doch damit waren sie nicht einverstanden. Der
Widerstand der Wuhrpflichtigen war denn auch ein wesentlicher
Grund, warum sich die Urner an der Bezirksgemeinde 1847 klar
gegen die Reusskorrektion aussprachen.”

Doch ohne Verbauungsprojekt war die Schweizerische Gemein-
niitzige Gesellschaft nicht bereit, das gesammelte Geld auszuzahlen.*
Zwei Jahre spater mussten die Urner an der Bezirksgemeinde deshalb
erneut tiber die Reusskorrektion befinden. Schliesslich hiessen die
Stimmbiirger ein verkiirztes und in zwei Etappen unterteiltes Projekt
vom See bis nach Attinghausen gut. Zwar mussten sich die Wuhrge-
nossenschaften am Bau beteiligen, doch der verantwortliche Inge-
nieur Karl Emanuel Miiller weibelte mit einer Flugschrift hochstper-
sonlich fiir sein Projekt. Er argumentierte, dass die Reussverbauung
zwar momentan viel koste, aber ldngerfristig fiir die Wuhrgenossen-
schaften weniger Unterhaltskosten verursachen wiirde. Offenbar
gelang es ihm, das Volk vom Projekt zu tiberzeugen.”

Ab 1850 wurde dann an den neuen Reussddmmen zwischen dem
See und der Seedorfer Briicke gearbeitet. Dennoch blieben die Wuhr-
pflichtigen kritisch. Denn auf der Baustelle lief nicht alles nach Plan.
Bereits im ersten Jahr mussten die Bezirksbiirger tiber einen Nach-
kredit befinden.” Zudem beschédigte ein Hochwasser 1851 die noch
nicht fertiggestellten Damme.” 1852 wurde die erste Projektetappe ab-
geschlossen. Sie kostete am Schluss insgesamt rund 123’000 Franken.
Doch gegen die Fortsetzung der Reusskorrektion (Seedorfer Briicke

%2 STADLER-PLANZER, Miiller, S. 311.
% STADLER-PLANZER, Miiller, S. 314.
5 STADLER-PLANZER, Miiller, S. 315f.
% Wochenblatt von Uri 1847, Nr. 19.
% STADLER-PLANZER, Miiller, S. 316.
7 STADLER-PLANZER, Miiller, S. 317f.
% STADLER-PLANZER, Miiller, S. 320.
¥ ViscHER, Hochwasserschutz, 131.
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bis Attinghausen) regte sich Widerstand. Erneut waren es die Wuhr-
pflichtigen, die opponierten. Sie hegten Zweifel an der moder-
nen Flussbautechnik und fiirchteten sich vor allem vor einer zu
starken Beanspruchung — mussten sie doch die neuen Damme mitfi-
nanzieren und spdter einmal unterhalten. Doch auch viele andere
Bezirksbiirger bekundeten zunehmend Miihe, weil die Reusskorrek-
tion so viel Geld verschlang. So kam das Verbauungsprojekt ins
Stocken. Die zweite Bauetappe wurde deshalb erst 1854 in Angriff
genommen, als der Bund entsprechende Hilfsgelder sprach und Uri
die Kriegsschuld aus dem Sonderbundskrieg von 1847 erliess. Ein
Ausschuss des Siebnergerichts zu Reuss und Schichen iibernahm die
Bauleitung.®

Die Bauherren stiessen immer wieder auf Probleme. Ein Hoch-
wasser brachte 1860 die neuen Ddmme auf einer Lange von 1,2 Kilo-
meter sogar zum Einsturz.” Der Bau der Reussddmme zwischen
Seedorf und Attinghausen verschlang bis 1864 schliesslich 270000
Franken.” Das war fast doppelt so viel, wie urspriinglich einmal die
Verbauung bis hinauf nach Amsteg hitte kosten sollen.® Allein die
Wubhrpflichtigen zwischen Seedorf und Attinghausen steuerten die
Summe von 80’000 Franken bei - in Form von unentgeltlichen Arbeits-
stunden, kostenlosen Holzlieferungen oder in bar. Der Bezirk Uri
musste fiir rund 190’000 Franken aufkommen. Zwar wurde er vom
Bundesstaat mit Beitragen unterstiitzt. Doch der Bezirk bekam zuneh-
mend Probleme, das nétige Geld aufzutreiben. So musste er zum Teil
Allmendparzellen verkaufen sowie Darlehen und Kredite aufnehmen.*

Der Missmut der Bevdlkerung iiber die hohen Ausgaben des
Bezirks verstdrkte sich. Auch die Wuhrpflichtigen, die wéahrend mehr
als zehn Jahren viel Zeit und Geld in den Bau der neuen Reussddmme
investiert hatten, waren nicht mehr bereit, immer noch mehr zu
leisten.”

Das Volk schafft die Wuhrgerichte ab

Kaum waren die Reussdamme bis Attinghausen fertiggestellt, kam
es bereits zur nachsten Katastrophe. Der Schachen verursachte bei
einem Unwetter 1864 grossere Schdden bei der Miindung. Das Sieb-
nergericht zu Reuss und Schédchen entschied kurz darauf, den Bereich
* STADLER-PLANZER, Miiller, S. 323.

' VIscHER, Hochwasserschutz, S. 131.
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der Schachenmiindung neu zu gestalten, um kiinftige Schaden an den
Reusswuhren zu verhindern. Das Gericht befahl den dortigen Wuhr-
genossenschaften und wuhrpflichtigen Privatpersonen, den Schachen
umzuleiten und das Flussbett der Reuss abzugraben.® Doch es kam
zum Eklat, denn die Flussumleitung bedeutete fiir die Wuhrpflich-
tigen noch mehr Kosten und einen noch grosseren Zeitaufwand.” Sie
erhoben Einsprache, der Landrat wies diese ab. Die Wuhrpflichtigen
gelangten daraufhin an den Bundesrat mit der Bitte, er mdge doch die
Verftigung des Wuhrgerichts aufheben, denn die Pline wiirden auch
Landabtretungen nétig machen. Das Wuhrgericht sei gar nicht befugt,
Wuhrgenossenschafter zu enteignen. Eine weitere Streitfrage sei auch,
monierten sie, wer die Kosten filir die Bauarbeiten tibernehmen solle.
Nichtsdestotrotz: Der Bundesrat folgte dem Landrat und wies den
Rekurs der wuhrpflichtigen Urner ab.”

Die Volksseele brodelte. Die Betroffenen lehnten sich offen gegen
das Gericht zu Reuss und Schichen auf und verweigerten die Befehls-
ausfiihrung. Mehrere Biirger lancierten schliesslich ein Siebenge-
schlechtsbegehren, das die sofortige Abschaffung des Wuhrgerichts
forderte.” Konkret wollten die Urheber des Initiativbegehrens, dass
kiinftig die kantonale Baukommission fiir die Wuhren zustdndig sei.
Diese setzte sich aus drei Regierungsrdten sowie weiteren vom Regie-
rungsrat bestimmten Mitgliedern zusammen. Die Kommission sollte
kiinftig - jedoch nach «Anhérung der Partheien» — die jahrlichen Repa-
raturen und den Unterhalt der Wuhren verfiigen sowie die nétigen
Massnahmen bei Hochwasserereignissen oder Dammbriichen in die
Wege leiten. Die Biirger hinter dem Siebengeschlechtsbegehren argu-
mentierten auch mit der «Trennung der Gewalten». Die Entscheide der
Baukommission sollten gegeniiber jenen des bisherigen Wuhrgerichts
anfechtbar sein. Sollte es also zwischen der Baukommission und den
Wubhrpflichtigen zu Meinungsverschiedenheiten kommen - etwa
wegen der Kosten — miissten ordentliche Gerichte dartiber befinden.
Im Falle, dass es zwischen der Baukommission und den Wuhrpflich-
tigen bei dringenden Arbeiten zu Unstimmigkeiten kommen sollte,
miissten die Bezirke das Geld fiir die Arbeiten vorschiessen.”

¢ Schweizerisches Bundesblatt vom 21. April 1866, Nr. 16. In: Schweizerisches Bundes-
archiv Online-Amtsdruckschriften, http://www.amtsdruckschriften.bar.admin.ch/
viewOrigDoc.do?id=10005083, [Stand 08.03.2016], S. 475f.

¢ STADLER-PLANZER, Miiller, S. 331f.

% Schweizerisches Bundesblatt vom 21. April 1866, Nr. 16. In: Schweizerisches Bundes-
archiv Online-Amtsdruckschriften, http://www.amtsdruckschriften.bar.admin.ch/
viewOrigDoc.do?id=10005083, [Stand 08.03.2016], S. 475f.

* Beratungsgegenstdnde der h. Landsgemeinde von Uri auf Sonntag den 7. Mai 1865.
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Dass der Landrat und die beiden Bezirke keine Freude am Sieben-
geschlechtsbegehren hatten, versteht sich. Das Begehren bewirke
einen «nachtheiligen Riickschritt» der Wuhrverhiltnisse im Kanton
Uri, befand der Landrat und empfahl die Vorlage zur Ablehnung. Es
konne doch nicht sein, dass Entscheide einer Wuhrbehdorde gerichtlich
angefochten werden und schlimmstenfalls «an zwei, eventuell drei
verschiedene Behorden» weitergezogen werden kénne. Denn wolle
man «Schaden und Gefahr» abwenden, so sei eine «schnelle Vollzie-
hung» der Befehle «nothwendig». Zudem storte sich der Landrat
daran, dass bei Unstimmigkeiten die Bezirke allenfalls Geld vor-
schiessen miissten.”

Nichtsdestotrotz hatte das Siebengeschlechtsbegehren an der
Landsgemeinde 1865 Erfolg, die beiden Urner Wuhrgerichte wurden
mit sofortiger Wirkung abgeschafft.”

Der Bezirk Uri geridt in finanzielle Schwierigkeiten

Die Opposition fiihrte nicht nur zur Auflésung der Wuhrgerichte,
sondern auch dazu, dass die geplanten Hochwasserschutzprojekte
weitgehend nicht mehr umgesetzt werden konnten. So wurde die
bereits aufgegleiste Korrektion der Reuss zwischen Attinghausen und
Amsteg nicht mehr ausgefiihrt. Auch Projekte im Urserntal oder
entlang des Schéchens verfolgten die Bezirke nicht mehr weiter.” Die
Wubhrpflichtigen und der Bezirk Uri waren ohnehin genug gefordert:
Immer wieder verursachten Hochwasserereignisse Schaden an den
neuen Reussddmmen. Besonders gravierend waren die Schaden beim
Hochwasser 1868. Der Wiederaufbau der beschidigten Damme
konnte aber dank finanzieller Unterstiitzung des Bundes rasch umge-
setzt werden.”

Fiir viele Taglohner waren die grossen Verbauungsarbeiten an der
Reuss zwischen 1850 und 1870 ein willkommener Zusatzverdienst.”
Doch fiir den Bezirk Uri wurden sie zur Belastung™. Denn der Bezirk
wendete nicht nur viel Geld fiir die Reusskorrektion auf, sondern
musste auch noch bestimmte Anteile der Unterhaltskosten den Wuhr-
genossenschaften zurtickvergiiten.” Durch den Bau des Reusskanals

7' Beratungsgegenstidnde der h. Landsgemeinde von Uri auf Sonntag den 7. Mai 1865.
StAUR, R-362-12.002 (Bd. 2/2).

7 Amtsblatt des Kantons Uri: Landsgemeinde-Verhandlungen vom 7. Mai 1865, Nr. 19,
11.05.1865, S. 126.
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und den Ausbau der fahrbaren Gotthardstrasse wuchsen die
Schulden des Bezirks bis 1885 auf beinahe 700’000 Franken.” Erschwe-
rend kam hinzu, dass der Bezirk keine Steuereinnahmen hatte, son-
dern sich alleine von den Ertrdgen der Biirgergiiter finanzieren
musste.” Der Bezirk versuchte, seine Finanzen mit Geldanleihen,
grossen Holzschldgen, Allmendverkdufen und einer Erh6hung des
Viehauflags® in den Griff zu bekommen. Doch diese Massnahmen
konnten die Schulden langerfristig nicht tilgen.*" Es brauchte eine
grundlegende Verdnderung. Die angespannte finanzielle Lage des
Bezirks Uri war unter anderem auch ein Grund, dass die Urner mit
der neuen Kantonsverfassung von 1888 die beiden Bezirke Uri und
Ursern auflosten. Stattdessen wurden die beiden Korporationen Uri
und Ursern ins Leben gerufen. Gleichzeitig wurden die Aufgaben
zwischen Kanton und den Korporationen neu geregelt.” Die gros-
seren Seen und Fliisse wurden Kantonseigentum. Der Kanton {iber-
nahm die Zustdndigkeiten {iber das ganze Wuhrwesen.* Das machte
Sinn, denn der Kanton erhielt dank dem Bundesgesetz iiber die
Wasserbaupolizei im Hochgebirge von 1877 Subventionen fiir Hoch-
wasserschutzprojekte und entsprechende Unterhaltsarbeiten.*

Wuhrgenossenschaften versuchen, Kosten abzuwilzen

Der Kanton Uri konnte in der Folge wichtige Verbauungsprojekte
in Angriff nehmen. Mit der Ausdehnung der Siedlungsgebiete und
dem Ausbau der Verkehrswege® wurden zudem frither unbedeu-
tende Wuhren plétzlich wichtig. Dieser Umstand deckte auch Un-
gleichheiten auf.* Denn zwischen dem Urnersee und Erstfeld er-
hielten fast alle Wuhrgenossenschaften Subventionsbeitriage des
Kantons. Die meisten andern Urner Wuhrgenossenschaften mussten
aber flir ihre Arbeiten selber aufkommen. Das sorgte fiir Unmut,
weshalb 32 Biirger aus Silenen und Gurtnellen 1894 eine Landsge-

 STADLER, KV-Revision, S. 363.
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meinde-Initiative einreichten. Sie forderten, dass kiinftig samtliche
Wuhrgenossenschaften entlang der Reuss einen Kantonsbeitrag er-
halten sollen. Der Kanton solle von jeder Genossenschaft einen Drittel
der Unterhaltskosten {ibernehmen. «Die Wuhrlasten in unserer Ge-
gend werden von Jahr zu Jahr driickender, da die Reuss stetsfort
immer mehr Ger6ll und Steine im Reussbett ablagert, welches von uns
alljahrlich geraumt und die bestehenden Wuhren erganzt oder erhoht
werden miissen», argumentierten die Initianten. Es sei doch «billig
und recht», wie die Genossenschaften im unteren Kantonsteil entschi-
digt zu werden. Der Landrat zeigte Verstdandnis fiir die Forderung.
Doch er beantragte an der Landsgemeinde 1894, das Begehren um ein
Jahr zurtickzustellen, damit die finanziellen Auswirkungen dieser
Forderung erortert werden kénnten.”

An der Landsgemeinde 1895 prasentierte der Landrat einen Gegen-
vorschlag. Er begriindete, dass man die Initiative so nicht umsetzen
konne. Die finanziellen Mittel des Kantons seien «iiberhaupt nicht so
ausgiebig [...], um noch neue, jéhrliche Ausgaben von unabsehbarer
Tragweite bestreiten zu konnen.» Zudem sei im Grunde jeder Biirger
selber dafiir verantwortlich, seinen Grundbesitz vor Elementarschiaden
zu schiitzen. Der Landrat sehe aber ein, dass die Wuhrgenossen-
schaften an der Reuss «nicht bloss private, sondern im allgemeinen und
offentlichen Interessen stehenden Schutzarbeiten zu verrichten haben».
Deshalb beantragte er mit seinem Gegenvorschlag, dass den Reuss-
Wuhrgenossenschaften, welche bis anhin keine Staatsbeitrage erhalten
hatten, neu ein Fiinftel des Kostentiiberschusses vergilitet werde.” Die
Biirger hiessen den Vorschlag des Landrats schliesslich gut.”

Bereits ein Jahr spéater waren die Wuhrlasten erneut ein Thema der
Landsgemeinde. Ein neues Begehren ging sogar noch weiter: Eine
Initiative forderte, dass der Kanton samtliche Wuhrlasten tiber-
nehmen soll.” Die Initianten zogen zudem in Betracht, dass der
Kanton Uri die Hauptfliisse und die Seen 1891 ins Staatseigentum
tibertragen hatte und an diesen Gewdssern nun teilweise fiir die
Schdden aufkomme. Es sei daher «billig und gerecht», dass der
Kanton deshalb nicht nur fiir diese Gewdsser aufkomme, sondern
auch die Wuhrlasten der tibrigen Gewdsser tibernehme.” Die Initia-

¥ Circular. Berathungsgegenstidnde der h. Landsgemeinde von Uri auf Sonntag den 6.
Mai 1894. StAUR, R-150-11/59.

* Circular. Berathungsgegenstande der h. Landsgemeinde von Uri auf Sonntag den 5.
Mai 1895. StAUR, R-150-11/59.

* Amtsblatt des Kantons Uri: Landsgemeinde-Verhandlungen vom 5. Mai 1895, Nr. 19,
09.05.1895, S. 143. StAUR.

“ Unterschriftenbdgen Initiative betreffend Ubernahme aller Wuhrlasten durch den
Kanton, 1896. StAUR, R-150-11/61.

" Verhandlungsgegenstinde der Landsgemeinde vom 3. Mai 1896. StAUR, R-150-
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tive hatte aber einen schweren Stand. Nachdem sich bereits der
Landrat vorgédngig gegen das Volksbegehren gestellt hatte, wurde es
schliesslich an der Landsgemeinde 1896 «mit grosser Mehrheit» abge-
lehnt.” So blieb alles beim Alten.

Am 11. Februar 1901 verabschiedete der Landrat eine neue, aber
dusserst umstrittene Wuhrverordnung.” War seit 1865 die Baukom-
mission, also unter anderem auch ein dreikdpfiger Ausschuss der
Regierung, fiir das Wuhrwesen zustindig,” so wurde mit der Wuhr-
verordnung von 1901 eine Wuhrkommission ins Leben gerufen. Diese
bestand aus fiinf Personen, wobei nur noch zwei von ihnen dem
Regierungsrat angehorten. Zudem stellte der Kanton eigene Wuhr-
meister an. Diese waren fiir jene Wuhren zustdndig, deren Unterhalt
zur Hilfte vom Kanton finanziert wurde. Und das wohl wichtigste fiir
die Wuhrgenossenschaften: Sie erhielten dank der neuen Verordnung
hohere Kantonsbeitrdge. Bei Wuhrgenossenschaften, bei denen der
Kanton bis anhin weniger als einen Drittel des Defizits deckte, erhhte
sich der Staatsbeitrag um 10 Prozent — aut maximal 33 Prozent. Mit
der neuen Wuhrverordnung wurde auch die Arbeitszeit der Wuhr-
pflichtigen an den «Wehretagen» neu geregelt. «Bei den regelmas-
sigen Arbeiten ist folgende Arbeitszeit einzuhalten. In den Monaten
November bis und mit Februar von morgens 8 bis abends 4 Uhr, in
den Monaten Oktober und Mérz von morgens 7 bis abends 5 Uhr und
in den iibrigen Monaten von 6 bis 6 Uhr, mit Ruhepausen von 1%
Stunden untertags.»” Dies bedeutete eine klar héhere Arbeitszeit
gegentiber frither.” Dafiir konnten die Wuhrpflichtigen neu 20 bis 30
Rappen pro Stunde verdienen.”

1908 wurde die kantonale Wuhrverordnung erneut revidiert.
Einerseits wurden die Lohnansédtze nach oben korrigiert. Anderseits
erliess der Landrat flir kantonale Gewdsser ein totales Flossverbot,*
weil die geflossten Baumstimme Wuhren beschddigen konnten.”
Zudem fiihren die Bache nicht immer geniigend Wasser, damit die
Baumstdmme an ihr Zielort geschwemmt werden konnten. Deshalb

” Amtsblatt des Kantons Uri: Verhandlungen der hohen Landsgemeinde vom 3. Mai
1896, Nr. 19, 07.05.1896, S. 200.

* BAUMANN, HEINZ; FRYBERG, STEFAN: Strube Zeiten. Uri 1900-2000. Altdorf 2003, S. 15.

* AEBERSOLD, Bauwesen, S. 60.

* Verordnung iiber das Wuhrwesen vom 11. Februar 1901. StAUR, R-150-11/66.

* Vgl. Erneuerte Wehre-Ordnung von 1824. StAUR, R-150-11/5.

" Verordnung iiber das Wuhrwesen vom 11. Februar 1901. StAUR, R-150-11/66.
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wurden die Béche teilweise kiinstlich gestaut und danach das Wasser
in einem Schwall losgelassen. Diese kleinen Flutwellen konnten eben-
falls Schdden an den Wuhren verursachen und die Erosion beschleu-
nigen.'” Weiter stellten aber auch die sogenannten Rechen, welche die
Baumstamme am Zielort abfangen sollten, Hindernisse im Fluss dar.

Die Wuhrpflichtigen kommen an ihre Grenzen

Die Ausweitung des Siedlungsraumes im 19. Jahrhundert hatte
zur Folge, dass immer mehr Gebiete vor Hochwasser geschiitzt
werden mussten."” So wurden zwischen 1888 und 1903 mehrere Wild-
bdche im Kanton Uri verbaut — so etwa der Gruonbach, der Palang-
genbach, der Gosmerbach oder der Gangbach. Zudem wurde zwi-
schen 1900 und 1912 der Unterlauf der Reuss komplett umgestaltet
und die Dadmme bis weit in den Urnersee hinaus gebaut, sodass das
Geschiebe nicht mehr im Flussbett liegen bleiben sollte. Diese Projekte
waren aber nur moglich, weil die Gotthardbahn, der Bund sowie der
Kanton den Wuhrpflichtigen finanziell unter die Arme griffen.'” Ein
besonderes Augenmerk galt beim Hochwasserschutz seit 1896 der
Munitionsfabrik Altdorf und seit 1882 der Bahnlinie. Deshalb wurde
nach dem Unwetter von 1910 mit der Verbauung des Schédchens von
der Miindung bis hinauf nach Spiringen 1914 ein weiteres Grosspro-
jekt realisiert.'”

Trotz solchen riesigen Projekten funktionierte das Wuhrwesen
aber noch fast gleich wie Jahrzehnte zuvor." Auch im 20. Jahrhundert
marschierten die Mitglieder der kantonalen Wuhrkommission
zweimal im Jahr den Gewdssern entlang. Sie inspizierten dabei die
Wuhren und machten die Wuhrpflichtigen auf nétige Unterhaltsar-
beiten aufmerksam — so wie es die Obrigkeit seit der Neuzeit prakti-
ziert hatte. «Die Wuhrvogte, Wehremeister und Privatwuhrpflich-
tigen haben rechtzeitig entweder personlich auf der ihnen zugeteilten
Wubhrstrecken zu erscheinen oder sich durch einen Bevollméchtigten
vertreten zu lassen», hiess es etwa in einem Zeitungsinserat von 1965.
Mit dieser 6ffentlich ausgeschriebenen Aufforderung in der lokalen

1% ViscHER, Hochwasserschutz, S. 11.

" AEBERSOLD, Bauwesen, S. 220f.

2 STADLER, JOHANNES J.: Landammann und Stinderat Gustav Muheim (1851-1917) von
Altdorf: ein Beispiel konservativer Politik um die Jahrhundertwende. In: Histori-
scher Verein Uri (Hg.): Historisches Neujahrsblatt 1971/1972, Bd. 62/63. Altdorf
1972, S. 143.

' GISLER-JAUCH, ROLF: 900 Arbeiter ddmmen Schdchen ein. In: Neue Urner Zeitung
19.06.2010, Nr. 139.

% AEBERSOLD, Bauwesen, S. 220f.

54



Presse machte man die Wuhrpflichtigen auf die Wuhrinspektionen
aufmerksam.'”

Die Protokollbticher dieser Wuhrinspektionen, die im Staatsarchiv
in Altdorf aufbewahrt werden, geben trotz meist nur stichwortartigen
Eintrdgen ein Bild vom Ablauf einer solchen Wuhrinspektion. Zudem
geben sie Aufschluss iiber die Probleme, mit denen sich die wuhr-
pflichtigen Urner in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts herumzu-
schlagen hatten. Oft hatte die Wuhrkommission wenig zu bean-
standen. Doch praktisch bei jeder Inspektion verordnete sie mehreren
Wuhrgenossenschaften «Rifen [zu] erlesen».' Damit war gemeint,
dass die Wuhrpflichtigen liegen gebliebene Steine aus dem Bachbett
entfernen sollten.

Folgender Protokollauszug aus dem Jahr 1942 gibt einen Einblick
in eine Inspektion: «[...] Obere Schattdorferwuhr: An zwei Stellen mit
Steinsdcken den Fuss der Wuhr sichern; Ripshausenwuhr-Genossen-
schaft: Die im Bockitobel im Bachbett liegenden zwei grossen Steine
entfernen; Grosswehre: Wo notig Wuhr ausbessern und Rifen erlesen;
Niederhofenwehre: Rifen gut erlesen; Untere Eywuhr: Die defekten
Stellen der Wuhr, wie besprochen, ausbessern. [...]»""

Wie der Protokollauszug zeigt, wurden die Wuhren auch noch
Mitte des 20. Jahrhunderts mit Steinsdcken gesichert. Zudem kam es
vor, dass die Wuhrpflichtigen aufgefordert wurden, den in den Reuss-
ddmmen wiihlenden Schiarmdusen den Garaus zu machen.'” Hin und
wieder wurden die Wuhrpflichtigen von der Inspektionsbehérde
auch angehalten, die Stauden zu schneiden, damit man die Wege auf
den Dammkronen ungehindert begehen konne.'” Oder die Inspekti-
onsbehorde drgerte sich, je lainger wie mehr, dass die Bewohner
entlang den Gewdssern ihren Kehricht einfach in die Bache kippten.™

Doch nicht alle Biirger nahmen es immer so genau mit der Wuhr-
pflicht. 1909 mussten sich gleich drei Hoteliers aus Andermatt sowie
ein Viehhidndler aus Amsteg vor dem Strafrichter verantworten, weil
sie den Anweisungen des Wuhrgerichts nicht nachgekommen
waren." Auch im Jahr darauf beklagte die Wuhrkommission, hitten

' Inserat «Wuhrinspektion». In: Gotthard-Post, 30.10.1965, Nr. 44.

1% Wuhrkommission, Protokolle; 1885-1952. StAUR, R-150-15/68.

7 Wuhrkommission, Protokolle; 1885-1952. Protokollbuch 12: 1928-1947, S. 289f.
StAUR, R-150-15/68.

18 Wuhrkommission, Protokolle; 1885-1952. Protokollbuch 5: 1906-1908, S: 1. StAUR,
R-150-15/68.

1 Wuhrkommission, Protokolle; 1885-1952. Protokollbuch 12: 1928-1947, S. 344.
StAUR, R-150-15/68.

10 Wuhrkommission, Protokolle; 1885-1952. Protokollbuch 12: 1928-1947, S. 335.
StAUR, R-150-15/68. / Wuhrkommission, Protokolle; 1885-1952. Protokollbuch 12:
1928-1947. S. 289f. StAUR, R-150-15/68.

I Wuhrkommission, Protokolle; 1885-1952. Protokollbuch 6: 1909-1910, [0.S.]. StAUR,
R-150-15/68.
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etliche Urschner ihre Arbeiten schlecht ausgefiihrt und seien teilweise
nicht einmal zur Inspektion erschienen.'> Immer wieder musste die
Kommission den verantwortlichen Personen mit einer Anzeige
drohen, da sie die Wuhrarbeiten nicht sachgerecht oder iiberhaupt
nicht ausfiihrten."* Zudem kam es vor, dass Leute von den Flussufern
ohne jegliche Bewilligung grossere Mengen Steine und Sand fiir
private Bauprojekte abtransportierten und somit die Stabilitdt der
Damme gefdhrdeten."

Doch aus den Protokollbtlichern geht auch hervor, dass die giangige
Wuhrpraxis immer mehr an ihre Grenzen stiess."” Nach wie vor wa-
ren Privatpersonen fiir den Unterhalt der Wuhren zustdndig. Gleich-
zeitig wurden die Hochwasserbauten aber immer komplexer.

Aus heutiger Sicht muten sich einige Anordnungen der Wuhrbe-
horden fast schon skurril an. So wurde beispielsweise 1945 in Hos-
pental ein Loch in der Reusswehre festgestellt. Fiir den beschadigten
Uferabschnitt war eine Witwe alleine zustédndig gewesen. Trotzdem
beschloss die Wuhrkommission: «Die Wuhrpflichtige ist aufgefordert,
die schadhafte Wuhr im Verlaufe des Winters instand zustellen». Ob
die Witwe den Anordnungen Folge leistete, geht aus den Protokollen
nicht hervor."® Es ist aber zu bezweifeln, dass die Frau die nétigen
Reparaturen — wenn iiberhaupt — selber besorgte. Zudem riigte die
Wuhrkommission 1942 in Andermatt auch eine Erbengemeinschaft,
die fiir einen Wuhrabschnitt verantwortlich war und sich seit langerer
Zeit nicht mehr um die Unterhaltsarbeiten gekiimmert hatte."” Doch
es ist gut moglich und denkbar, dass diese Erben gar nicht mehr orts-
ansdssig waren.

Auffallig ist, dass gerade Privatpersonen, welche keiner Wuhr-
genossenschaft angehorten, Miihe hatten, ihren Verpflichtungen
nachzukommen. So taucht beispielsweise eine Eigenwehre in Atting-
hausen immer wieder in den Protokollbiichern auf und der Verant-
wortliche wurde mehrmals gertigt."® Privatpersonen waren nicht nur
zeitlich und personell stark gefordert, sondern auch finanziell. Denn
Privatwuhren erhielten im Gegensatz zu den Wuhrgenossenschaften

12 Wuhrkommission, Protokolle; 1885-1952. Protokollbuch 7: 1910-1912 [0.5.]. StAUR,
R-150-15/68.

"2 Wuhrkommission, Protokolle; 1885-1952. Protokollbuch 12: 1928-1947, S. 289f.
StAUR, R-150-15/68.

4 Wuhrkommission, Protokolle; 1885-1952. Protokollbuch 12: 1928-1947, S. 285f, S.
349f und S. 348. StAUR R-150-15/68.

15 Wuhrkommission, Protokolle; 1885-1952; StAUR, R-150-15/68.

e Wuhrkommission, Protokolle; 1885-1952. Protokollbuch 12: 1928-1947, S. 335.
StAUR, R-150-15/68.

7 Wuhrkommission, Protokolle; 1885-1952. Protokollbuch 12: 1928-1947, S. 289f.
StAUR, R-150-15/68.

18 Wuhrkommission, Protokolle; 1885-1952. Protokollbuch 12: 1928-1947, 5. 112, S. 156,
S. 187, S. 327 und S. 335. StAUR, R-150-15/68.
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keine Staatsbeitrdge."’ Die Wuhrbehorde empfahl Privatpersonen hin
und wieder, sich mit anderen Personen zu einer Genossenschaft
zusammenzuschliessen.™

Die Ausweitung des Siedlungsraumes hatte aber auch zur Folge,
dass immer mehr Beteiligte Wuhrlasten zu tragen hatten. Die Wuhr-
verzeichnisse mussten laufend ergidnzt werden. Doch diese Einbomat-
tierungen ergaben oft Probleme."”" Zu Diskussionen fiihrte vor allem
die Tatsache, dass teilweise Land an Unternehmen verkauft wurde,
ohne dass man diese mit der Wuhrpflicht belastet hatte. «An die
Wubhrpflicht hat dabei niemand gedacht», drgerte sich der Silener
Landrat Bartholomdus Gnos an einer Wuhrversammlung 1951 in
Amsteg. Mit der fortschreitenden Industrialisierung und der militéri-
schen Bereitschaft, fiihrte Gnos aus, seien etliche Objekte auf wuhr-
pflichtigem Gebiet entstanden. Doch seien diese Fliachen allzu oft
lastenfrei verkauft worden. Es sorge flir Unmut in der Bevélkerung,
dass «Private wuhrpflichtig sind und die Unternehmen nichts tun
miissen».'” Konkret ging es dabei vor allem auch um die Frage, wie
die SBB, die PTT, das Elektrizititswerk Altdorf oder der Stromkon-
zern Atel, deren Leitungen durch wuhrpflichtiges Gebiet fiihrten,
miteinbezogen werden sollten.””

Diese Probleme fiihrten schliesslich dazu, dass der Kanton 1955
eine neue Wuhrverordnung erliess. Dabei wurde eine abgestufte
Wuhrpflicht eingefiihrt. Diese Abstufung unterteilte sich in zehn
Klassen. Je gefdhrdeter und wertvoller ein Objekt oder eine Liegen-
schaft war, desto mehr musste sich der Besitzer an der Wuhrpflicht
beteiligen. Somit konnten auch Unternehmen wie die SBB oder die
PTT miteinbezogen werden. Zudem wurde mit der neuen Wuhrver-
ordnung festgelegt, dass sich der Kanton mit bis zu 70 Prozent an den
von Wuhrgenossenschaften zu tatigenden Unterhaltskosten betei-
ligen kann.' Eine komplette Ubernahme der Wuhrpflicht durch den
Kanton war in den Fiinfzigerjahren aber noch undenkbar.'”

" Verordnung tiber das Wuhrwesen vom 11. Februar 1901. StAUR, R-150-11/66.
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Ein Landrat will die Wuhrpflicht abschaffen

1962 gab es einen erneuten Anlauf, die Wuhrpflicht komplett
aufzuheben. In einem entsprechenden Vorstoss forderte Landrat
Franz Jager, dass der Kanton die gesamten Lasten des Wuhrwesens
tibernehmen solle. Der Altdorfer argumentierte, dass die Seen und
Fliisse Staatseigentum seien und dass der Kanton Uri deshalb auch
Konzessionen fiir die Wassernutzung erteilen kénne. Aus diesen
Konzessionsvergaben wiirden dem Staat bedeutende finanzielle
Mittel zufliessen. Dank diesen Geldern, schlug Jager vor, konnte der
Kanton die Wuhrlasten {ibernehmen.”” Die Wasserkonzessionen
waren 1962 im Kanton Uri ein brandaktuelles Thema, denn in den
Jahren 1961 und 1962 wurden die Anlagen des neuen Kraftwerks in
Goschenen und der Stausee GOscheneralp sukzessive in Betrieb
genommen.'” Fortan floss jahrlich ein grosserer Betrag von Wasser-
zinsen der Centralschweizerischen Kraftwerke AG (CKW) und den
SBB in die Kantonskasse.” Auf diese Wasserzinsen kénnte der
Vorstoss des Altdorfer Landrats Franz Jager gezielt haben.”

In der Dezembersession 1962 beantwortete Regierungsrat Hans
Villiger Franz Jagers Vorstoss. Der Regierungsrat miisse die Motion
ablehnen, fiihrte Baudirektor Villiger aus. «Jede Konzessionserteilung
bringt auch Lasten mit sich.» Der Kanton kénne daher nicht einfach
die Wubhrlasten {ibernehmen. Das wire finanziell gar nicht moglich,
begriindete Villiger, denn der Kanton miisste folglich auch die
grossen Verbauungen des Bundes — allen voran jene des Eidgendssi-
schen Militdrdepartements (EMD) — sowie jene der Energiegesell-
schaften tibernehmen. Diese Institutionen wiirden wohl den grssten
Teil der «Bomatt» tragen. Dazu komme, dass der Kanton nicht
Besitzer samtlicher Fliisse und Seen im Kanton sei und eine Uber-
nahme der Wuhrlasten deshalb problematisch wére. Hans Villiger
flihrte weiter aus, dass es fiir Hartefélle im Wuhrwesen ja einen Hilfs-
fonds gébe, der bei finanziellen Problemen der Wuhrpflichtigen Hand
bote. Der Landrat folgte der Regierung und sprach sich klar gegen die
Motion Jager aus.™

' Urner Landratsprotokoll vom 23. Mai 1962, Geschaft 248. StAUR, LL 31/32: Mikro-
film Nr. MF35/618 (27. Januar 1960 — 27. April 1964).
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Wuhrgenossenschaften verlieren an Bedeutung

Nach 1939 blieb der Kanton Uri fast 40 Jahre lang von grosseren
Uberschwemmungen verschont.” Im 20. Jahrhundert wurden so
wenige verheerende Unwetter registriert, dass das Risikobewusstsein
fiir Hochwasser schweizweit fast vollig aus dem kollektiven Bewusst-
sein verschwand — mit Folgen.” Es scheint, dass auch die Urner Wuhr-
genossenschaften deshalb den Hochwasserschutz vernachldssigt
hitten. Wuhrlastenverzeichnisse wurden oftmals nicht mehr aktuali-
siert. Ende der Siebzigerjahre kam es sogar so weit, dass eine grossere
Zahl von Wuhrgenossenschaften nicht mehr funktionsfahig war. Bei
einigen Genossenschaften waren nicht einmal mehr die Verantwortli-
chen eruierbar.” Es macht den Anschein, als ob die bis anhing géngige
Wuhrpraxis in den 1960er- und 1970er-Jahren nicht mehr praktiziert
wurde. Auch im Urner Staatsarchiv fehlen die Unterlagen zu Wuhrge-
nossenschaften aus diesen beiden Jahrzehnten fast génzlich.

Diese Umstdnde konnten aber auch damit zusammenhéngen, dass
in diesen Jahrzehnten der Kanton mehr oder weniger im Alleingang
die Unterhaltsarbeiten an der Reuss und am Schéichen ausfiihrte - dies
aber wohl nicht ganz freiwillig. Denn genau in diese Zeit fielen auch
der Ausbau der Klausenpassstrasse entlang des Schiachens sowie der
Bau der Autobahn entlang der Reuss. Der Kanton wurde vom Bund
gezwungen, diese Verkehrswege vor Hochwassern zu schiitzen.™

Die Folgen des Unwetters 1977

Im Sommer 1977 kam es zu einem Ereignis, welches das Wuhr-
wesen nachhaltig verdnderte und neue Strukturen notwendig machte:
Ende Juli 1977 hatte es wahrend Tagen stark geregnet. Im ganzen
Kanton kam es am 31. Juli und 1. August zu Uberschwemmungen und
Murgéngen.' Allein im Schachental wurden rund 200 Erdrutsche
gezahlt.” Der Schachen richtete ebenfalls grosse Schiaden an. Neben
Wohngebieten und Landwirtschaftsflaichen waren auch Strassen und
Eisenbahnanlagen betroffen. Die Schdaden wurden insgesamt mit 140

B ASCHWANDEN, RALPH: Land unter in Uri am Bundesfeiertag 1977. In: Urner Wochen-
blatt 31.07.2015, Nr. 59.
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traditionalen Risikobewusstseins. In: Gaia 18/3 (2009), S. 243f.
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Millionen Franken veranschlagt. Besonders hart traf es die Industrie.
Die Munitionsfabrik Altdorf und die Gummifabrik der Ddtwyler AG
in Schattdorf wurden tberflutet."”

Die Katastrophe von 1977 stiess ein grosses Hochwasserschutzpro-
gramm an, das in den Folgejahren verwirklicht werden sollte. Innert
rund zehn Jahren, so war geplant, sollten Investitionen in der Hohe
von 100 Millionen Franken getitigt werden." Schnell wurde jedoch
klar, dass es eine grundlegende Reorganisation des Wuhrwesens
brauchte. Die bestehenden Wuhrgenossenschaften und die wuhr-
pflichtigen Privatpersonen konnten ein solches millionenteures Hoch-
wasserschutzprogramm nicht mehr stemmen — trotz Unterstiitzung
der offentlichen Hand."’

Dies veranlasste Landrat Karl Schenker aus Seedorf, zusammen
mit fiinfzehn Mitunterzeichnern, im Dezember 1977 zu einem weg-
weisenden Vorstoss. In einem Postulat forderte er, dass kiinftig der
Kanton die Verbauungs- und Unterhaltspflicht fiir saimtliche Béache
ubernehmen solle. Der Kanton dirfe sich aber vorbehalten, auf
Gemeinden, Korporationen und Private zuriickzugreifen. Schenker
wollte, dass der Kanton endlich die jahrhundertealten Wuhrgenos-
senschaften durch modernere Strukturen ersetzte. Er flirchtete, dass
sonst nur die grossen Kantonsgewdsser ordentlich verbaut wiirden,
nicht aber die gefdhrlichen Wildbéche, fiir die Wuhrgenossenschaften
oder Private zustdandig waren.'

Karl Schenkers Postulat war schliesslich Grundlage fiir ein neues
Wasserbaugesetz," dem die Urner 1980 an der Urne zustimmten.'
Auch die Regierung und der gesamte Landrat sahen schnell ein, dass
die bestehenden Strukturen nicht mehr ausreichten. «Die neusten
Schadenereignisse haben deutlich gezeigt, dass die Wuhrpflichtigen
tiberfordert sind», hiess es im Abstimmungsbiichlein von 1980."*Und
eine «blosse Revision der Wuhrverordnung» wiirde die Probleme des
Hochwasserschutzes nicht mehr 16sen kénnen.* Deshalb war ein

7 BAUMANN; FRYBERG, Strube Zeiten, S. 181.
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Neuanfang unumgiénglich: So wurden sdmtliche Wasserbaumass-
nahmen Sache des Kantons, der Gewdsserunterhalt Sache der
Gemeinde. Fiir den Gewésserunterhalt an Reuss und Schéchen blieb
der Kanton federfithrend. Die Wuhrgenossenschaften wurden damit
tiberfliissig.'*

Das kantonale Wasserbaugesetzt, stiess im Kanton Uri auf wenig
bis gar keine Opposition — schon gar nicht bei den Wuhrpflichtigen
selber. Das Urner Stimmvolk hiess das Gesetz am Abstimmungs-
sonntag vom 30. November 1980, bei dem insgesamt vier kantonale
Vorlagen traktandiert waren, klar gut. 5542 Jastimmen standen gerade
einmal 2827 Neinstimmen gegeniiber."*

In den darauffolgenden sechs Jahren wurden samtliche Wuhrge-
nossenschaften im Kanton Uri aufgeldst und deren Zustdndigkeiten
der offentlichen Hand tibertragen. Ein System, das rund 500 Jahre
nach den fast gleichen Prinzipien funktioniert hatte, verschwand. Alte
Strukturen mussten einem neuen Gesetz weichen. Damit {ibernahm
die 6ffentliche Hand die Wuhrpflicht komplett — so wie es eine Initia-
tive bereits 1896 gefordert hatte."

Das Urner Wasserbaugesetz von 1980 wurde vom Bund als sehr
fortschrittlich bezeichnet. Denn erst durch dieses Gesetz konnten
Hochwasserschutzprojekte im ganz grossen Stil realisiert werden.'
Zum Vergleich: Im Kanton Schwyz sind noch heute die Bezirke fiir
das Wuhrwesen zustidndig. Allein der Bezirk Schwyz zahlt 58 kleinere
und grossere Wuhrkorporationen." Und im Kanton Bern sind grund-
sdtzlich die Gemeinden wasserbaupflichtig, die ihre Wuhrpflicht aber
noch heute zum Teil an Schwellenkorporationen oder entsprechende
Wasserbauverbande tibertragen."

" Abstimmungsunterlagen. Kantonale Vorlagen vom 30. November 1980: 14. StAUR
R-362-16/1008 Bd. 45.
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