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Leicht iiberarbeitete
Fassung des anldsslich
der Arbeitstagung des
Historischen Vereins
Uri am 19. Juni 2004
in Altdorf gehaltenen
Vortrags.

&

Freiheit im politischen System des alten Uri
Urs Kilin

Meinen Ausfiihrungen mochte ich drei Thesen voranstellen, die im
Folgenden néher ertrtert werden sollen.

1. Der Begriff Freiheit wurde im alten Uri mit Vorrechten und Privi-
legierung gleichgesetzt. Die Proklamation der Helvetischen Republik
im April 1798 und die verfassungsrechtliche Durchsetzung eines
neuen Freiheitsbegriffs beseitigten diese Vorrechte.

2. Die Helvetik wurde in Uri als totales Fiasko wahrgenommen
und blieb im kollektiven Bewusstsein langfristig haften. Die traumati-
sche Riickerinnerung an die Franzosenzeit hat wesentlich dazu beige-
tragen, das fortschrittliche gesellschaftspolitische Programm der
Helvetik fiir lange Zeit in Misskredit zu bringen.

3. Die Zeit der Helvetik darf nicht isoliert betrachtet werden. Viel-
mehr beschleunigten die krisenhaften Ereignisse der Jahre von 1798
bis 1803 einen wirtschaftlichen und politischen Niedergang, der
bereits in der zweiten Halfte des 18. Jahrhunderts eingesetzt hatte. Die
Helvetik deckte vorhandene Widerspriiche und Schwéchen im politi-
schen und wirtschaftlichen System des alten Uri schonungslos auf.

Im Mittelalter bedeutete Freiheit — gewohnlich im Plural — die
Abwesenheit von Zwangen. Freiheiten kamen in dieser Sicht dem
Einzelnen oder einer Gruppe rechtmassig zu und konnten vererbt,
verliehen, erworben, usurpiert und ersessen werden. Freiheit war ein
personalrechtlicher Status, der die Freien, d.h. die nicht personlich
abhidngigen Manner und Frauen von Horigen, Leibeigenen und
Vasallen unterschied.' Im Verlauf des 14. Jahrhunderts erweiterte sich
in Uri der urspriinglich kleine Kreis von Freien durch individuelle
und kollektive Loskdufe. Damit verschwanden die traditionellen
feudalrechtlichen Abhangigkeiten, und die Innerschweizer Talschaf-
ten, auch Uri, konnten sich ihrerseits kommunal gepragte Territorial-
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herrschaften schaffen (Abhédngige Landschaften, Untertanengebiete,
Gemeine Herrschaften). Voraussetzungen, um an der korporativen
Herrschaftsausﬁbung Anteil nehmen zu kénnen, war der Besitz des
Landrechtes.

Diese Form der demokratischen Herrschaft, die so genannte
Landsgemeindedemokratie, war ein Gegenmodell zum feudal
gepragten Europa mit seinen Monarchien und Aristokratien, und die
Freiheit wurde zum Kernbegriff der eidgendssischen politischen Iden-
titdt, sowohl fiir die Eidgenossen selbst als auch — oft auch negativ
konnotiert — fiir ihre wechselnden Gegner. Dass die Landsgemeinde-
demokratie durchaus auch die Herrschaft tiber Untertanen mit bein-
halten konnte, wurde nicht als Widerspruch wahrgenommen, denn
im frithneuzeitlichen Verstindnis waren Freiheit und Demokratie
besondere Privilegien, die ein politisches Kollektiv durch eigene
Leistungen erworben hatte und an seine Mitglieder weitervererbte. So
wurde dann auch die Erhebung der Livener von 1755 von den Urnern
mit Hilfe von Unterwaldner und Luzerner Hilfstruppen blutig nieder-
geschlagen. Die 6ffentliche Hinrichtung der Radelsfithrer am 2. Juni
1755 in Faido war der Auftakt eines strengen Regimes: Die der Leven-
tina 1713 eingerdaumten Autonomierechte wurden aufgehoben, der
Talrat und die Talgemeinde abgeschafft. Das Waffentragen blieb bis
1781 untersagt, und die Livener Truppenkontingente erhielten Urner
Offiziere. Auch die Kontrolle tiber die geistlichen Pfriinden wurde
nun wieder von den Urnern tibernommen.

Im 18. Jahrhundert entstand ein mit den traditionellen Vorstel-
lungen unvereinbarer und konkurrierender Freiheitsbegriff, der auf
dem Prinzip der unverédusserlichen, individuellen Freiheit griindet
und auf die rationalen Ideen der Aufkldarung zurtickgeht: der natur-
rechtliche Freiheitsbegriff. Staatliche Herrschaft war in dieser Betrach-
tungsweise nur dann legitim, wenn sie die urspriinglichen individu-
ellen Freiheitsrechte garantierte und schiitzte. Der Begriff «Freiheit»
war im ausgehenden 18. Jahrhundert allgegenwirtig. Inhaltlich
konnte er allerdings ganz unterschiedliche Vorstellungen beinhalten:
das republikanische Staatsbewusstsein mit dem Ideal kommunaler
Selbstverwaltung (Volkssouveranitat), ein althergebrachtes, teils
durch Schrift und Brauch fixiertes, letztlich aber nicht von Menschen
gesetztes, sondern gottliches Recht, oder schliesslich das moderne
Konzept der naturrechtlich begriindeten Verfassungsdemokratie.

Fiir die Urner war Freiheit kein abstraktes, sondern ein sehr hand-
festes Konzept, das auf einer ausgeprdgten Nutzenorientierung
beruhte. Umfang und Reichweite der individuellen Freiheit der Urne-
rinnen und Urner im Ancien Régime miissen aus heutiger Sicht
hingegen kritisch beurteilt werden. Die Urner Gesellschaft war im
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Wesentlichen nach einem standischen Muster verfasst und kannte

klare, nur schwer tiberwindbare Hierarchien. Bereits im 18. Jahrhun-
dert geriet das politische System der Landsgemeindedemokratie von
verschiedenen Seiten her zunehmend unter Druck. In feudalistisch-
absolutistischer Sichtweise wurde die Landsgemeinde tendenziell als
unberechenbare Pobelherrschaft wahrgenommen, wihrend eine
aufgeklarte Kritik vor allem den offensichtlichen Widerspruch
zwischen dem oft stark schwarmerischen Ideal — die Alpen als Hort
der Freiheit — und der prosaischen Wirklichkeit eines ausgepragten
Machtgefalles thematisierte. Was den einen Beobachtern als héchster
Ausdruck politischer Freiheit erschien, qualifizierten kritischere
Geister als «Paradezeug» und «Comddie» oder als blosses «game of
liberty».’ Phanomene wie die Kéduflichkeit und die Lebenslénglichkeit
von Amtern, die Existenz eines Geheimen Rates oder das Selbstergéin-
zungsprinzip (Kooptation) von Behorden widersprechen dem
modernen Demokratieverstandnis. Auf der anderen Seite beinhaltete
das Urner Landrecht eine Vielzahl grosserer und kleinerer Privilegien,
die — als exklusive Sonderrechte — eben zum Kern der «alten Frei-
heiten» gehorten: die aktive Teilhabe am politischen System mit der
unbeschrankten Souveranitat der Landsgemeinde in politischen, wirt-
schaftlichen, militdrischen und kirchlichen Fragen (Versammlungsde-
mokratie), eine mehr oder weniger gesicherte Existenz, die auf dem
exklusiven Zugang zu den kollektiven Ressourcen in der Landwirt-
schaft und im Giitertransit beruhte, sowie vielfaltigste staatliche oder
halbstaatliche Vergtinstigungen (Pensions-, Sitz- und Schiitzengelder,
Geburts- und Abschussprdamien, Ausbildungsbeihilfen und vieles
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mehr). Im Ancien Régime zeichnete sich die Urner Landsgemeinde-
demokratie, auch im Vergleich mit den benachbarten Standen, durch
eine hohe Stabilitdt aus. Diese Stabilitat griindete indessen nicht auf
einer allgemeinen Ruhe, sondern auf dem Gleichgewicht zwischen
verschiedenartigen Spannungen.’ Dieses Gleichgewicht wurde durch
die Proklamation der Helvetischen Republik schlagartig und radikal
aufgehoben.

Es ist vielleicht ntitzlich, in aller Kiirze einige wichtige Ereignisse
in Erinnerung zu rufen.’

Mit dem Vormarsch franzosischer Truppen in die Juratdler des
Fiirstbistums Basel beginnt im Dezember 1797 jener Ereigniszusam-
menhang, der als «Helvetik» beziechungsweise als «Helvetische Repu-
blik» bezeichnet wird. Der Vormarsch ist von eindeutigen Signalen
begleitet, dass das revolutiondre Frankreich das Ende der bisherigen
Staats- und Regierungsformen in der Schweiz anstrebt. Am 27,
Dezember 1797 wird in Aarau die letzte Tagsatzung des Ancien
Régime ercffnet. Sie bietet ein Trauerspiel an Entschlusslosigkeit,
Verwirrung und Agonie. Uberall kommt es nun zu Petitionen, Volks-
versammlungen, Erhebungen und zur Errichtung von Freiheits-
bdumen. ITm Friihjahr 1798 folgt die militdrische Besetzung der Eidge-
nossenschaft. Der franzosische Einmarsch stosst auf einen unent-
schlossenen und zogerlichen Widerstand. Koordinierte Aktionen
scheitern an den unvereinbaren Einzelinteressen der eidgendssischen
Stande. Im April 1798 wird die «Helvetische Republik» proklamiert.
Damit wird ein scharfer Bruch mit der Vergangenheit und mit dem
Ancien Régime vollzogen, denn die helvetische Verfassung enthalt
Neuerungen, die im Widerspruch zu den Prinzipien des traditionellen
Staatswesens stehen: die Einfiihrung der reprasentativen Demokratie
und der Gewaltenteilung, die Formierung eines zentralistischen
Einheitsstaates mit einem btirokratischen Verwaltungsapparat, die
Erhebung allgemeiner Steuern auf dem Besitz, die Zusicherung der
personlichen Freiheitsrechte (Handels- und Gewerbefreiheit, Nieder-
lassungsfreiheit, Religions- und Glaubensfreiheit, Pressefreiheit).

Die neuen Verfassungsgrundsitze waren tief greifend und sie
wirkten sich auch im Alltag aus. Dazu ein Beispiel: Mit dem neuen
Kriminalstrafrecht der Helvetik, das sich eng an den Code civil Napo-
leons anlehnt, wurden die Inquisitionsprozessse, das Foltern und
Brandmarken, die Korperstrafen, aber auch die qualifizierten Todes-
strafen wie das Radern, Pfdahlen, Vierteilen und dhnliche gruselige
Praktiken abgeschafft. Es ist bezeichnend, dass diese Prozess- und
Strafrechtspraktiken mit der Auflésung der Helvetischen Revolution
im Jahr 1803 umgehend zurtickkehrten. So wurde in Ziirich noch im
gleichen Jahr (1803) ein Mann des Mordes an seiner Frau angeklagt
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und zum Tod durch das Rad verurteilt — eine qualifizierte Todesstrafe,
die seit 1628 nicht mehr geféllt worden war. Der Verurteilte wurde
dann «begnadigt» — zum Enthaupten, Rddern des Rumpfes und
Aufspiessen des Kopfes.*

Die wichtigsten Triimpfe der neuen Verfassung bestanden aber in
der Abschaffung der Reste des mittelalterlichen Feudalismus.
Zehnten und Grundzinsen wurden genauso abgeschafft, wie die Leib-
eigenschaft und der Untertanenstatus. Fiir die tiberwiegende Mehr-
heit der Urnerinnen und Urner waren diese Errungenschaften mehr
oder weniger bedeutungslos oder den eigenen Interessen geradezu
entgegengesetzt. Fiir sie war es entscheidend, dass mit der Helvetik
die alten Freiheiten, oder, wie oben ausgefiihrt, eben die Vorrechte
von Geburt und Tradition, dahinfielen. Die neuen Menschen- und
Biirgerrechte waren daftir kein valabler Ersatz und fanden in Uri
praktisch keine Resonanz.

Diesen Sachverhalt méchte ich fiir die Bereiche Politik und Wirt-
schaft kurz austiihren:

Mit der Helvetischen Republik ging das Jahrhunderte alte souve-
rane Staatswesen der Urner unter. Bis 1798 hatte der Stand Uri inner-
halb der Alten Eidgenossenschaft den Status des zweiten katholischen
Vorortes und einen weit tiberproportionalen Einfluss auf die Politik
der Eidgenossenschaft. Mit der helvetischen Verfassung bildeten Uri
und Ursern nun zwei Distrikte eines neuen Kantons Waldstatten, der
den Urnern keine Identifikationsméglichkeiten bot. Die politischen
Institutionen, insbesondere die Landsgemeinde — das zentrale Ritual
der kollektiven Identitdtsstiftung” — wurden aufgelost. Erstmals
sollten direkte Steuern gezahlt werden. Die traditionellen Formen der
Sozial- und Armenfiirsorge und das System der 6ffentlichen Notvor-
sorge mit obrigkeitlichen Salz- und Kornmagazinen fielen dahin. Der
bedeutende Staatsschatz wurde gepliindert und die Herrschaftsrechte
in den Abhédngigen Landschaften (Ursern) und in den Untertanenge-
bieten (Leventina) und Gemeinen Herrschaften (Lugano, Thurgau,
Freiamt etc.) widerrufen. Was sich die Verwaltungskammer des
Kantons Waldstatten an Kapitalien, Bargeld und Salz des ehemaligen
Standes Uri angeeignet hatte, reprasentierte insgesamt einen Wert von
416’000 Gulden. Davon wurden nur rund 95000 Gulden zurtiick-
erstattet.”

Die Einfithrung der Handels- und Gewerbefreiheit ermdoglichte
nun allen Biirgern die gleichen Erwerbschancen, auch den bisher weit
gehend ausgeschlossenen Bei- und Hintersdssen. Besonders wichtig
ist, dass dies auch fiir jene Wirtschaftsbereiche galt, die in Uri bisher
von der Markgenossenschaft korporativ geregelt wurden und die
tragenden Sdulen des Urner Wirtschaftsgefiiges darstellten: die
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Alpwirtschaft und Viehzucht sowie der Giiterverkehr tiber den
Gotthardpass.

Diese Verdnderungen machten die Helvetik fiir sich allein zu
einem tiefen Einschnitt. Hinzu kamen aber noch die exogenen Belas-
tungen der Franzosenzeit, das Kriegselend, dem die Urnerinnen und
Urner ausgeliefert waren, die Zwangseinquartierungen, Requisi-
tionen und Pliinderungen sowie der katastrophale Altdorfer Dorf-
brand von 1799. Die Zeit der Helvetik geriet in Uri zum totalen Desas-
ter. In der Franzosenzeit wurde rund ein Drittel aller privaten
Vermodgen vernichtet. Aufgrund unvollstindiger Verzeichnisse
beliefen sich die Kriegsschdden fiir den Distrikt Andermatt
(1798-1801) auf Fr. 1'359’000.— und fiir den Distrikt Altdorf
(1798-1800) auf Fr. 1'431'921.—. Der Totalschaden des Altdorfer Dorf-
brandes wurde von der Munizipalitdt im Jahre 1801 auf mehr als 3
Millionen Franken beziffert. Im Vergleich dazu wurden im Jahr 1843
die gesamten Vermégen im Kanton Uri, einschliesslich aller Korpora-
tionsgtiter (Alpen, Allmenden, Wilder etc.), auf 24,6 Millionen
Franken veranschlagt.’ Die Helvetik verwandelte ein wohlhabendes
und einflussreiches Staatswesen in eine Armentasche. Illustrativ fiir
diesen Zusammenhang ist die Propagandaschrift Die Cantons=Tagsat-
zung von Ury an die allgemeine helvetische Tagsatzung in Bern aus dem
Jahre 1801. Uber Seiten hinweg wird in dieser Schrift dargelegt, was
der Stand Uri vor der Revolution besessen hatte und dann durch sie
verlor. Fiir die vorrevolutionére Zeit werden folgende Punkte hervor-
gehoben: Ruhm und Ansehen im Ausland, Ruhe und Eintracht im
Innern, eine geachtete Obrigkeit, einfache, billige Rechtsprechung,
Notvorsorge, sichere jdhrliche Staatseinnahmen ohne persoénliche
Steuerbelastung, Waffenvorrdte und Zeughduser, Offentliche Salz-,
Frucht-, Eisen- und Holzmagazine, ansehnliche Staatsgebaude, gut
unterhaltene Strassen, Briicken und Wasserwehren. An Verlustposi-
tionen werden genannt: in Schutt liegende Staatsgebdude, fehlende
Sitzungssile fiir die Tribunalien, aus dem Kanton weggefiihrte
Kassen, Stockung von Handel und Verkehr, verfallene Strassen,
Briicken und Ddamme, geleerte Zeughduser, tiberméssige Gerichtsge-
btihren und hohe Steuerlasten.”

Dennoch wére es meines Erachtens verfehlt, die Ereignisse von
1798-1803 isoliert zu betrachten. Vielmehr brachte der fundamentale
Wandel von 1798 strukturell bedingte Widerspriiche und Schwéchen
in der Urner Landsgemeindedemokratie zu Tage und er beschleunigte
einen Prozess des wirtschaftlichen und politischen Niedergangs, der
bereits ein halbes Jahrhundert zuvor eingesetzt hatte. Neben dem
Niedergang des selbststindigen, privatwirtschaftlichen Militdrunter-
nehmertums, der bereits in den 1740er- Jahren einsetzte, hduften sich
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vor allem in den 70er- Jahren des 18. Jahrhunderts krisenhafte Ereig-
nisse wie die Hungerjahre von 1770/1771 oder das Erdbeben vom 9.
September 1774, das betrédchtliche materielle Schaden verursachte.
Am Ende des 18. Jahrhunderts war die Urner Alpwirtschaft bereits
relativ riickstandig, da die aussichtsreiche Umstellung der Produk-
tion auf exportfihigen Hartkése (Sbrinz oder Spalenkése) auf untiber-
windbare Hindernisse stiess."

Auch innenpolitisch entstand nun eine hochexplosive, zum Teil
biirgerkriegsdhnliche Situation, die durchaus auch gewalttdtige
Aktionen kannte. Es kam zu massivsten Drohungen und Einschtichte-
rungen, zu Verschleppungen und zu erzwungener Emigration.”
Einige Konfliktlinien mochte ich hier in aller Kiirze skizzieren.

Besonders spannungsreich war in diesen Jahren das Verhaltnis
zwischen der Oberschicht und der breiten Masse der Landleute.
Spezifisch fir Uri ist es, dass sich dieser Gegensatz als Konflikt
zwischen dem Hauptort und den umliegenden Dorfern manifestierte.
In seinem Werk «Leiden und Schicksale der Urner in der Revolutions-
zeit» (1845) bemerkt der Arzt, Politiker und Historiker Karl Franz
Lusser (1790-1859)":

«Altdorf war durch seine Industrie, den Speditionshandel, vorziig-
lich aber durch den fremden Kriegsdienst einer der reichsten Flecken
im Schoosse der Alpen ...; seine begtiterten Einwohner zeichneten sich
aus durch die Nachahmung franzésischer Moden und stadtischer
Sitten. Es konnte nicht fehlen, dass junge Leute, von dem Reiz der
Neuheit eingenommen, an dem Umsturz der Dinge Gefallen fanden
und im Ubermuth und Leichtsinn unzufriedene Bauern neckten. Dies
und der natiirliche Neid derer, so nichts haben, gegen jene so etwas
besitzen, waren hinreichend, viele Landleute gegen Altdorf, in dessen
Bewohnern sie jetzt nur noch Feinde der Bauernfreiheit zu sehen
vermeinten, in eine feindliche Stimmung zu versetzen.»

Dieses Zitat ist in vieler Hinsicht sehr aufschlussreich. Tatsdchlich
hatte ein ausgepragter Oligarchisierungsprozess im 17. und 18. Jahr-
hundert in Uri zu einer fiir die Zentralschweiz einmaligen Kon-
zentration von Macht und Besitz im Hauptort geftihrt. Der Fithrungs-
anspuch der Altdorfer Solddienstaristokratie blieb so lange unange-
fochten, als sie etwas zu verteilen hatte. Kostspielige Praktiken wie
die Ubernahme von Patenschaften, die Ausrichtung von Armenspei-
sungen und Gastmahlern, die Beschaffung von Stipendien, ein ausge-
préagtes religitses Stiftungswesen oder die berufliche Versorgung
hielten das Volk bei Laune und sicherten die Gefolgschaft. In der
Helvetik war davon fast nichts mehr tibrig geblieben und ein solcher
Herrschaftsstil war bei schrumpfenden Ressourcen auch gar nicht
mehr finanzierbar. Vor diesem Hintergrund entstand eine latente
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Missstimmung gegeniiber der Oberschicht. Sie schlug in Erbitterung
um, als die Altdorfer Herren sowohl gegentiber der helvetischen
Republik wie auch gegentiber den franzdsischen Besatzungstruppen
einen ausgesprochen opportunistischen Kurs einschlugen und die
Unterstiitzung des offenen Widerstandes verweigerten. Zurtickhal-
tung und Wankelmut der Elite des Ancien Régime sind auf verschie-
dene Motive zurtickzufithren. Dem Aufstand vom April 1799, der auf
Seiten der Urner 120 Menschenleben kostete, standen sie, in realisti-
scher Einschdtzung der Erfolgsaussichten, ablehnend gegentiber.
Stellvertretend fiir eine Vielzahl zeitgenossischer Aussagen steht das
folgende Zitat aus einem Brief des Schwyzers Karl von Reding an Beat
Steinauer: «Wie es in dergleichen Fillen gewohnlich, herrscht unter
unserem Volk ein fiirchterliches Misstrauen gegen alle, die mit dem
Namen Herren bemarket sind. Unter dieser Klasse ware im Durch-
schnitt die Stimmung verntinftig und méssig, und eben darum sind
sie dem Volke verdachtig.»™

Das obige Zitat von Karl Franz Lusser erinnert ferner daran, dass
es — tibrigens nicht nur in Altdorf — auch Sympathisanten der Helveti-
schen Republik gab.” Diese rekrutierten sich in erster Linie aus den
Magistratenfamilien selbst («Jeunesse dorée») sowie aus dem entste-
henden bildungsbiirgerlichen, stark leistungsorientierten und in
seinen politischen Ambitionen bisher zurtickgesetzten Milieu der
Altdorfer Kaufmannschaft. Philosophisch-freidenkerisches Gedan-
kengut wurde in Uri denn auch fast ausschliesslich von diesen Milieus
rezipiert. Im Jahre 1801 schreibt der Altdorfer Pfarrer Karl Josef
Ringold einem Freund in Ziirich, er finde unter dem «Adel» des
Landes — gemeint sind die regierenden Familien — selten einen Mann
oder Jiingling, der nicht mehr oder weniger von der «Philosophie des
Antichrists» vergiftet sei. «So bald ein junges Herrchen iiber Pfaffen
und Sakramenten zu fluchen anfangt, so wird es gleich, ungeacht
seines Schafkopfs in dem ersten Klubb zu einem der grossen Weisen
unsers aufgeklarten Zeit Alters eingeweihet...»" Zu dieser herkunfts-
und bildungsmassig hochprivilegierten Jeunesse dorée gehérten
unter anderen Josef Anton Miiller (1778-1833), 1799 helvetischer Statt-
halter in Altdorf, dessen Bruder Karl Martin Miiller (1775-1815) und
ihr Schwager Sebastian Anton Crivelli (1772-1838). Sie alle gehorten
zu den innovativsten Képfen in Uri und betétigten sich spéter, im
«politischen Exil» in Luzern, als bedeutende Unternehmer. Schliess-
lich ermdglichte die Helvetik ganzen Bevilkerungsgruppen eine poli-
tische und wirtschaftliche Emanzipation. Davon profitierten in erster
Linie die bisher krass benachteiligten Hinter- und Beisassen sowie die
Einwohnerschaft der abhidngigen Landschaften (Ursern). Diese Bevol-
kerungsgruppen gehorten dann auch zu den wichtigsten Sympathi-
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santen der Helvetik. Die Tatsache, dass sich auf engstem Raum véllig
gegensitzliche Einschitzungen und Wertungen des politischen
Wandels gegentiberstanden, ist auch ein schones Beispiel dafiir, wie
politische und soziotkonomische Interessen religiose Weltbilder tiber-
lagern kénnen. Die Ursner begriissten die Helvetik, nicht weil sie ein
grundsitzlich anderes Weltbild hatten, sondern weil sie ihnen unter
den verdnderten Rahmenbedingungen die politische und wirtschaft-
liche Gleichberechtigung brachte.

In den Jahren nach der Helvetik war die Politik in Uri gekenn-
zeichnet durch vielfdltige und zum Teil auch erfolgreiche Bemii-
hungen, das Rad der Geschichte noch einmal zurtickzudrehen und
moglichst viele der alten Privilegien in die Zukunft zu retten. Was
davon tbrig blieb, wurde zdh verteidigt, nicht zuletzt durch eine
dusserst restriktive Blirgerrechts- und Niederlassungspolitik. Die
traumatische Riickerinnerung an die Helvetik fiihrte dazu, dass der
politische und soziale Wandel durchwegs negativ besetzt war und mit
dem Verlust von Souverdnitdt und Freiheit gleichgesetzt wurde.
Traditionsfixierung und Neuerungsfeindlichkeit hatten letztlich aber
einen hohen Preis, ndamlich Armut und Riickstandigkeit. Beides fiihrte
auch zu einem Wandel im Herrschaftsstil: Fiir den kostspieligen pater-
nalistischen Herrschaftsstil des Ancien Régime gab es keine 6konomi-
sche Grundlage mehr, und die Loyalitdt zwischen oben und unten
kehrte in der alten Form nicht mehr zurtick. An die Stelle des paterna-
listischen Herrschaftsstil trat in der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts
ein Herrschaftsstil mit deutlich repressivem Charakter. Eine harte
Zensurpolitik und eine ganze Reihe politisch motivierter Strafpro-
zesse — beispielsweise im Zusammenhang mit den Auseinanderset-
zungen um den Bundesvertrag von 1815 oder im Kontext der Verfas-
sungskdmpfe der 1830er- Jahre — sind daftir nur die sichtbarsten
Anzeichen.” In alle diese Auseinandersetzungen wurde nun auch die
Priesterschaft vermehrt mit einbezogen, die als «rechte Hand der
Obrigkeit» (Konstantin Siegwart-Miiller)™ in Erscheinung trat und
nun endgtiltig aus dem Laufgitter des autoritdren Staatskirchentums
alter Pragung ausbrechen konnte. So gesehen erlitten die Urner durch
die Helvetik tatsdchlich einen doppelten Freiheitsverlust. Dem
Niedergang der alten Vorrechte und Privilegien, d.h. dem partiellen
Verlust der traditionellen Freiheiten, stand in Uri kein Zugewinn an
individuellen, btirgerlichen Freiheitsrechten gegentiber, ganz im
Gegenteil.
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