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VI. KAPITEL

EXKURSE: BELASTENDE FAKTOREN DER HELVETISCHEN REPUBLIK

Der Helvetischen Republik blieb es versagt, irgendwie volks-
timlich zu werden und feste Wurzeln zu schlagen. Dies galt in
besonderem Masse in den ehemaligen Landsgemeindekantonen, die
sich mit dem Verlust der kantonalen Selbstandigkeit und der Ein-
gliederung in das autoritare, zentralistische Verwaltungssystem
nicht abfinden wollten, und deshalb einen standigen Herd der
Opposition bildeten. Die wirtschaftliche Ausbeutung und Verelen-
dung sowie das Bewusstsein der totalen Abhdngigkeit von Frank-
reich waren weitere schwere Hypotheken, die dem neuen Staatswe-
sen keine giinstigen Voraussetzungen schufen. Das Beamtenproblem,
die Opposition gegen die helvetische Finanzpolitik und die Hal-
tung der Geistlichkeit zu dem als religionsfeindlich hingestellten
Staat waren weniger offensichtliche, aber in den Auswirkungen eben-
falls schwerwiegende Belastungen der Helvetischen Republik.

1. ADMINISTRATIVE SCHWIERIGKEITEN: DAS BEAMTENPROBLEM

Um der Zentralregierung den grosstmoglichen Einfluss auf den
Vollzug des einheitlichen Staatswillens auch im entlegensten Teil
der Republik zu gewdhrleisten, sah die erste helvetische Ver-
fassung die Schaffung eines ausgedehnten Systems von staatlichen
Vollziehungsbeamten (vom Regierungsstatthalter bis hinunter zum
Agenten und seinen Gehilfen) vor. Damit biirdete sich der Staat,
dem nie eine Phase des ruhigen Aufbaus vergonnt war und der an-
dauernd mit organisatorischen und finanziellen Schwierigkeiten
zu ringen hatte, zwei schwere Verpflichtungen auf: die Schaffung
eines leistungsfahigen, dem neuen Staatswesen wohlgesinnten Be-
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amtenstabes und die Entlohnung dieses gross angelegten Verwaltungs-
apparates. (1)

Die Helvetische Republik fiihrte die reprdasentative Demokratie
und das allgemeine Wahlrecht ein. Durch das System der indirek-
ten Wahlen wurde der Anteil der Bevolkerung an der Bestellung
seiner Behorden sehr stark reduziert. Verstandlich, dass die ehe-
mals allein wahlberechtigten Landsleute von Uri und die Talleu-
te von Ursern, die gewohnt waren, in direkter Wahl die Regierung
selbst zu setzen, Mihe hatten, sich mit dem neuen Wahlsystem ab-
zufinden und es als Einschrankung ihrer alten Freiheit empfanden
(2). Auf die Wahl der direkt mit der Zentralregierung verbunde-
nen Verwaltungsbeamten - Regierungsstatthalter, Distriktsstatt-
halter, Agenten und deren Gehilfen - hatte das Volk keinen Ein-
fluss. Die Vertreter ins Landesparlament und in den Obersten
Gerichtshof, die Verwaltungskammer, das Kantonsgericht und die
Distriktsgerichte wurden indirekt durch Wahlmanner bestimmt.
Einzig die GemeindebehOrden - Munizipalitaten und Gemeindekam-
mern - konnten von den Ur- und Teilhaberversammlungen direkt
gewah1t werden. Ihnen waren jedoch nur beschrankte Befugnisse
eingerdaumt; die kommunale Selbstverwaltung war durch das staat-
liche Mitspracherecht stark eingeengt, so dass die Munizipali-
tdaten der Staatsverwaltung zugleich als Vollzugsbehorden dien-
ten; auch sie galten deshalb beim Volk als Handlanger einer un-
geliebten Zentralregierung. (3)

Fir die zahlreich anfallenden Stellen vor allem im unteren
Verwaltungsbereich fehlte eine hinreichende Anzahl fahiger Be-

1 His I p. 266.

2 Das Wahlrecht in den Landsgemeindedemokratien war nach unse-
ren heutigen Begriffen ein beschranktes; nur Leute, die das
Landrecht besassen, waren stimm- und wahlberechtigt. Vgl.
dazu Blocher Eugen, Die Entwicklung des allgemeinen und glei-
chen Wahlrechts in der neuen Eidgenossenschaft, in: Zeit-
schrift fir schweizerisches Recht, N.F. Bd. 25 (1906), vor
allem p. 109-35, 147-57.

3 AH I p. 537f.; III p. 1133-37, 1158-8l; His I p. 1l44ff.
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furworter der neuen Ordnung. Der Staat war deshalb gezwungen,
altgesinnte Blirger - ehemalige Ratsherren, Kirchenvogte usw. -
zur Mitarbeit heranzuziehen. Damit verbaute er sich aber weit-
gehend die Moglichkeit, iiber einen treu ergebenen Beamtenstab
auf ein feindlich eingestelltes Volk einzuwirken.

Amtsverweigerungen aus bewusster Ablehnung der neuen Ordnung
kamen vor, waren aber anfangs nicht haufig. Jost Anton Muller
zum Beispiel wies seine Wahl in den Grossen Rat zurilick, und er
weigerte sich ebenfalls, in der Gemeindekammer von Altdorf Sitz
zu nehmen. (4) Erst als in der zweiten Halfte der Helvetik die
foderalistischen Bestrebungen an Boden gewannen, liess er sich
bereitwillig in die eidgendssische Tagsatzung nach Bern dele-
gieren. Besondere Schwierigkeiten bot schon von Anfang an die
Besetzung der Unterstatthalterstelle von Altdorf.

Fir dieses Amt fand Vonmatt im ganzen Distrikt keinen geeig-
neten Anhanger der neuen Ordnung, nachdem Franz Valentin Curty
die Amtsibernahme abgeschlagen hatte. Er Ubertrug die Statthal-
terschaft schliesslich Joseph Maria Lusser, einem gemassigten
Altgesinnten. Schon nach wenigen Monaten legte er ihm den Ruck-
tritt nahe, weil er es unterlassen habe, das Volk fiir die helve-
tische Verfassung zu gewinnen und weil er sich weniger nach den
Befehlen des Regierungsstatthalters als nach dem Gutachten ehe-
maliger Regierungsmitglieder richte, mit denen er sich ganz of-
fen zu beratschlagen pflege. Lussers Nachfolger, der junge Josef
Anton Miller, war ein begeisterter Anhdnger der Revolution; die-
se politische Gesinnung und sein ungeschicktes Draufgangertum zo-
gen ihm den Hass der Bevolkerung zu. Miller konnte sein Amt
knapp zwei Monate ausiuben, dann floh er zusammen mit den fran-
zosischen Soldaten, die von den Urner Aufstandischen aus dem
Land getrieben wurden. Er wagte es in der Folge nicht mehr, nach
Altdorf zuriickzukehren. Wieder begann die muhsame Suche nach
einem Distriktsstatthalter. Diesmal fand sich kein Einheimischer

4 Vgl. II. Kapitel Anm. 18, 152.
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Abb. 35 Wassen um 1790. Im markantesten und gréssten Haus
in der rechten Bildhilfte bezog General Suworow am 25. Sep-
tember 1799 sein Nachtquartier. Tuschzeichnung, laviert,
von Franz Xaver Triner. Orig. im Staatsarchiv Uri.

bereit, das verhasste Amt zu bekTeiden. Regierungsstatthalter
Trutmann konnte endlich den Freiburger Taubstummenlehrer Joseph
Nicolas Raed1é zur Annahme der Stelle im verarmten Distrikt
Altdorf bewegen. Indem dieser aus Riicksicht auf die ihm anver-
traute Bevidlkerung in den Distriktsrapporten verschiedene Ereig-
nisse unterdriickte und den Vollzug der Gesetze zu wenig forsch
betrieb, verscherzte er sich bald die Gunst der Oberbehorden.
Sein Nachfolger wurde, nachdem angesehene Urner die Stelle ab-
gelehnt hatten, Joseph Beroldingen von Mendrisio, auch er ein
gemdssigter, eher der alten Ordnung verpflichteter Beamte. Er
harrte am langsten an dieser Stelle aus, vom Februar 1801 bis
zur Einfihrung der Mediationsverfassung im Mirz 1803.
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Ganz anders war die Lage im Distrikt Andermatt. Hier fand der
Regierungsstatthalter in Unterstatthalter Franz Josef Meyer einen
Beamten,wie sie die Helvetik in grosser Zahl notig gehabt hatte:
unermidlich, tatkraftig, fir das Wohl des Volkes libermenschliche
Anstrengungen und grosse materielle Verluste in Kauf nehmend, an
den Grundsatzen der helvetischen Politik nie zweifelnd und von
einer starken Ausstrahlungskraft auf die Bevolkerung.

Fur die Besetzung der 14 Agentenstellen des Distrikts Alt-
dorf zog Lusser 9 Altratsherren und zwei Altkirchenvogte heran
(5). Aehnlich sah die Behdordenzusammensetzung dort aus, wo die
BevGolkerung durch Wahlmanner oder direkt durch die Urversamm-
lungen Einfluss auf die Wahlen nehmen konnte: man entschied
sich vorwiegend fir ehemalige Behorde- und Regierungsmitglie-
der. (6)

Wie stand es um die fachlichen Kompetenzen der Waldstatter
Beamten?

Ueber mangelnde Kenntnisse der Behorden auf Kantonsebene be-
gegnen uns selten Klagen, dagegen scheinen im unteren Verwal-
tungsbereich viele Beamten den Anforderungen nicht gewachsen
gewesen zu sein. Viele Munizipalisten, Gemeindeverwalter, Di-
striktsrichter und Agenten konnten weder schreiben noch Tesen
noch rechnen, was bei der damals einsetzenden Biirokratisierung
der Verwaltung sehr nachteilig ins Gewicht fiel. (7) Regierungs-

5 WAZ Th 1 VI, 4. Okt. 1798 Behordenliste; AU 1 Fasz. Altdorf,
16. Juli 1798 Lusser/Rsth.

6 StAU Nr. 21 Schachtel XVII 1, Fasz. Verzeichnis der Wahl-
manner des Kantons Waldstatten, 30. Mai 1798, Wahlversamm-
lung; BA HCA 987 p. 477f.; 1045 p. 415, 417; Neues helveti-
sches Tagblatt Bd. 2 Nr. 92, 26. Nov. 1799; Turmknopfschrift
von Altdorf f. 5f., 25; GemAA Protokoll der Munizipalitat
von Altdorf p. 1, 200; WAZ AU 32 Fasz. Altdorf, Protokoll
uber die Verhandlungen der Wahlversammlung des Bezirks Alt-
dorf vom 20. Juli 1801l.

7 BA HCA 3713 f. 177; 2110 f. 171f.; 2111 f. 97; WAZ Th 86
Fasz. U2, 20. Juli 1801 Meyer/VK.
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kommissar Zschokke beurteilte die Lage im November 1799 so: "Die
Munizipalititen und Distriktsgerdichte <in den Bezirken Ursern,
Altdonf, Einsdedeln und Schwyz sind was sie sein konnen. In den
meisten Gemedinden sind sie aws Leuten zusammengeseitzt, welchen
Kenntnisse abgehen, oder welche die Revolution nie geliebt, nie
gewiinscht haben oder deren etwaiger guter Wille und Patrniotis-
mws unter dem gegemwdrtigen Druk den Umstinde durchaws erkal-
tet (st. Eine bessere Besetzung der Munizipalitaten st abso-
Lut unmoglich." (8) Die Lage schien sich im Verlaufe der Hel-
vetik noch verschlimmert zu haben. Austretende Beamte konnten
meist nicht mit gleichqualifizierten Leuten ersetzt werden. Im
April 1802 stellte Karl Franz Keiser, der Kriegskommissar fiir
die Kantone Uri, Schwyz, Unterwalden und Zug, fest, dass mit
Ausnahme in den Hauptgemeinden Altdorf und Andermatt nur weni-
ge Blirger in den ibrigen Urner Munizipalitaten anzutreffen seien,
die lesen und schreiben konnen. (9)

ZahTreich sind die Klagen uber die Unfahigkeit und Untatig-
keit der Agenten und Gemeindebehorden in der Handhabung der
Steuergesetze und der damit zusammenhangenden Vorbereitungsar-
beiten, etwa der Giliterschatzung. (10)

In den Distriktsgerichten war die personelle Zusammensetzung
ebenfalls nicht zufriedenstellend. Es ist bezeichnend fiir das
Dilemma, in dem sich die Regierung befand, dass sie am 20. Fe-
bruar 1801 den Fiihrer der Altgesinnten, Jost Anton Miiller, zum
Mitglied des Distriktsgerichtes Altdorf ernannte (11) und Trut-
mann dabei die Hoffnung dusserte, dass durch Miullers Einsicht
dem sonst dusserst schlecht zusammengesetzten Gericht abgehol-
fen werden kdnne. Er lbertrug ihm die Prasidentschaft. (12)

8 BA HCA 988 p. 51.

9 BA HCA 2921 f. 330.

10 Vgl. p. 395f.; BA HCA 2111 f. 97, 146f.
11 BA HCA 1726 p. 33.

12 BA HCA 1044 p. 161f.; WAZ Th 3 der Gerichte, 8. Mdrz 1801
Altlandammann Miller/Rsth.
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Bei der Ersetzung zweier unfahiger Distriktsrichter in Ander-

matt stellte Unterstatthalter Meyer bedauernd fest, dass er in
der ganzen weitlaufigen Gemeinde Wassen, abgesehen von Agent

Franz Anton Walker und Franz Heinrich Jauch, der aber bereits
eine Stelle im Distriktsgericht bekleide, keinen einzigen fiir
das Richteramt fahigen Mann kenne; zwar gebe es viele recht-
schaffene Blirger, aber ohne jegliche Gesetzeskenntnis. (13)

Angesichts dieser Behordenzusammensetzung, die dem neuen
Staatswesen keine gute Ausgangslage garantierte, wdre es von
grosster Wichtigkeit gewesen, die unfdhigen und die der Revo-
lution feindlichen Beamten durch fahige Anhanger der neuen
Staatsordnung zu ersetzen; doch solche Leute fehlten vor allem
im Distrikt Altdorf weitgehend.

Die Lage der helvetischen Beamten war unerfreulich, oft uner-
trdglich. Nicht genug damit, dass sie die meist verhassten Ge-
setze und Verordnungen der fernen Zentralregierung vollziehen
mussten, hatten sie sich immer wieder den stationierten und
durchziehenden Truppen als Requisitionsbeamte wund Quartier-
meister zur Verfiigung zu halten, was ihr Ansehen vollends unter-
grub. Hass und Verachtung schlugen vielen Beamten entgegen. Amts-
bezeichnungen wurden verhunzt und lacherlich gemacht: man sprach
vom Strickhalter und von Strickrichtern. (14) Viele Beamte
mochten ihre Situation ahnlich beurteilt haben, wie der Muni-
zipalitatsprasident von Flielen, Franz Josef Imhof: "... es
8T An wahrhedit so Lang die welt stehet bis dato, kein verha-
stere und verachtetere Creaturn auf Erden gestanden als ein Pre-
sident den Mundzdpalitdt, sonderbahr an einem solchen Orth wo

13 BA HCA 1068 p. 45-47.

14 Die Zahl der Quellen, aus denen die unerfreuliche Situa-
tion der Beamten hervorgeht, ist gross. Hier nur eine klei-
ne Auswahl: GemAA Protokoll der Munizipalitat von Altdorf,
11. Juni 1800 Munizipalitdt von Altdorf/Rsth; WAZ PVD 3 p.
40 -513 PU 5 p. 253f.; StAU Nr. 4,30. Dez. 1799 Raedlé/Kam-
merprasident der Revisionskommission in Bern.
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<ch ware." (15) Vor allem Beamte , die aus ihrer politischen Ge-
sinnung kein Hehl machten und sich tatkraftig fiir die Sache der
Regierung einsetzten, zogen sich im Distrikt Altdorf unweiger-
lich den Hass der Bevolkerung zu; das galt in besonderem Masse
auch fiir die Beamten, die sich mit dem Steuerbezug befassen muss-
ten. Distriktsgerichtsschreiber Valentin Curty sah sich seiner
Gesinnung wegen immer wieder Drohungen und Verfolgungen ausge-
setzt (16); der junge Unterstatthalter Miiller und Grossrat Karl
Franz Bessler zogen sich den Hass der Bevolkerung zu und wag-
ten nicht mehr, in den Distrikt Altdorf zuriickzukehren. Di-
striktseinnehmer Karl Huber flichtete auf Grund massiver Dro-
hungen gegen sein Leben nach Luzern, wo er sich monatelang auf-
hielt. (17)

Untdtigkeit und mangelnde Kenntnisse vieler Beamten fiihrten
zu einer extremen Ueberbelastung der arbeitswilligen. Unterstatt-
halter Raed1é musste im Kriegsjahr 1799 neben seiner iiblichen
Verwaltungsarbeit oft den ganzen Tag im Distrikt herumreisen,
um die Bevolkerung gegen Plinderer in Schutz zu nehmen und mit
militarischen Stellen Erleichterungen auszuhandeln; abends hatte
er umfangreiche Schreibarbeiten zu erledigen. Mangels eines Sekre-
tdars musste er oft 3 bis 4 Briefe 14 Mal kopieren und an die Mu-
nizipalitdten schicken. (18) Die Flueler Munizipalitat beschwer-
te sich am 19. Juli 1801 bei der Verwaltungskammer uber die all-
zu starke Belastung: "... 40 {8% es doch aufpallent dausenter-
Ley befenl mit scherfester anthrohung zu befehlen, u niemahl von
keinerfey belohnung horen zu konnen, kein schillenwirker nimt
man also hin wie die Municipalititen." (19)

15 WAZ Th 92, 25. Febr. 1802 Franz Josef Imhof/Kriegskommissar
Karl Franz Keiser.

16 BA HCA 1015 p. 321-23.
17 BA HCA 2267 ¥, 1f., &, 792, 15, 1if., 23, 24=26, 32-35, 54,
18 WAZ AU 20 Fasz. Altdorf, 22. Sept. 1799 Raedlé/Rsth.

19 WAZ Th 86 Fasz. U2, 19. Juli 1801 Munizipalitdt von Flie-
len/VK von Waldstatten.
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Der finanzielle Erschopfungszustand erlaubte es dem Staat nicht,
den Beamten den gesetzlich festgelegten Lohn auch nur einiger-
massen pinktlich auszubezahlen, um ihnen wenigstens dadurch den
Staatsdienst ertrdglicher zu machen. Sie warteten oft monatelang
auf eine kleine Teilentschadigung; Lohnriickstande bis zu zwei
Jahren waren nichts Ungewohnliches. (20) Dadurch entstand - ganz
abgesehen von der ldahmenden Auswirkung auf die Arbeitsmoral -
eine paradoxe Situation: Wie vor der Revolution hatten sich ei-
gentlich nur noch Leute eine Beamtung leisten konnen, die so ver-
mogend waren, dass sie monatelang ohne Salar leben konnten. Vie-
le Beamte gerieten in eine finanzielle Notlage, denn ihr Pflich-
tenheft war zu gross, um daneben noch einem Broterwerb nachgehen

zu konnen. In den helvetischen Archiven Tiegen ganze Stdsse von
Bittschriften, in denen notleidende Beamte in klagendem, for-
derndem, bittendem Ton den riickst@ndigen Lohn verlangen. (21)

Die von der Bevolkerung gehdssig gemachte Arbeit, die Ent-
tauschung iiber die ausbleibende Entschadigung, die bewusste
Ablehnung der neuen Ordnung, die Furcht vor der Verachtung und
dem Hass des Volkes fiihrten bald zu einer Kette von Riicktritts-

20 BA HCA 1068 p. 595ff., 627; 1015 p. 321-23; 1045 p. 53-55;
WAZ Th 6 Fasz. II f. 5; StAU Nr. 10, Gehaltsriickstdnde;
StAU Nr. 37 Gehaltsrickstande.
Am 13. Dezember 1802 beklagte sich Beroldingen beim Voll-
ziehungsrat, dass er als Statthalter bald 2 Jahre von der
Familie getrennt in Uri lebe und bisher erst eine unbedeu-
tende Summe auf Rechnung der ihm zukommenden Besoldung be-
kommen habe; nicht einmal die Extraauslagen seien ihm ver-
gitet worden. Es sei ihm unmoglich noch langer ohne Ent-
schadigung zu leben. Er bitte dringend um eine Teilentscha-
digung, auf den ganzen rickstandigen Lohn wage er angesichts
der zerriitteten Finanzen nicht zu hoffen.
Beroldingens Anspriiche an Lohn- und Biroauslagen betrugen
Ende 1802 Fr. 4'033.63 bei einem Jahresgehalt von Fr. 800.
(BA HCA 1069 p. 741ff.)
Lohnriickstandstabellen: BA HCA 988 p. 135f., 195; 1015 p. 77
bis 79, 317, 497; 3629 p. 225-39; WAZ Besoldung der Beam-
teten 1800.

21 BA HCA 1069 p. 741ff.; 1015 p. 321-23; StAU Nr. 6, 28. Jan.
1801 Jauch/VK; WAZ Th 6 Fasz. II f. 5; KPVK 14 p. 52f.
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begehren (22), die wahrend der ganzen Epoche nicht mehr abreis-
sen sollte; aus vielen dieser Schreiben sprach nicht nur Ueber-
druss, sondern eine echte Notlage.

Im April 1800 klagte die Munizipalitat von Andermatt der Ver-
waltungskammer, sie sei unter der Last der Arbeit und Verpflich-
tungen niedergebeugt und erschopft; sie bitte dringend um Ent-
lassung, oder wenn das nicht moglich sein sollte, so doch um Er-
leichterung. Wenn die Verwaltungskammer auch das nicht gewdhren
konne, sei sie entschlossen, aus dem Tal auszuwandern. "Haben
andere nicht auch P{lichten gegen das Vaterfand?" frdgt sie und
fahrt fort: "4t ein Jahr in der Mundizipalitet gedient, kein er-
klekendes Opger gegen dasselbe? -- hat man seine Schulden gegen
dasselbe noch nicht bezahlt, wenn man seine Gesundhedt, edinen
guten Thelil seiner Habschagt, und Lch hitte bald gesagt, seine
Ehre und guten Nammen einbiset?" (23) Im Juni des gleichen Jah-
res bat die Munizipalitat von Altdorf um Entlassung. Sie hdtte
durch ihre Arbeit die Abneigung der Bevdlkerung auf sich gezo-
gen und den Grossteil der Birger dermassen gegen sich aufge-
bracht, dass man sie offentlich mit Schmah- und Drohworten zu
beschimpfen wage. Von den OberbehGrden sei ihr schon mehrmals
Untatigkeit vorgeworfen worden, dabei sei nicht mangelnder Ein-
satz schuld, wenn die Verordnungen nicht durchgefiihrt werden
konnen, sondern die unzahligen Hindernisse, die von der Bevol-
kerung den Verrichtungen der Munizipalitdat in den Weg gelegt
wiirden. (24)

Es wurde immer schwieriger, Beamte zu finden. In besonderem
Masse galt das flir die Behordenstellen, die direkt von der Re-
gierung oder vom Regierungsstatthalter besetzt werden konnten.

22 WAZ ThVK 5, 5. Mai 1800 VK/Rsth; BA HCA 1044 p. 1-6; 1014
p. 599-603; 1068 p. 459f.; 1069 p. 537f.; StAU Nr. 8, 14.
Nov. 1802 Beroldingen/Staatssekretdr des Kriegsdepartements.

23 WAZ Th 45 Fasz. III f. 21f.
24  GemAA Protokoll der Munizipalitat von Altdorf f. 132.

375



Diese Beamten konnten sich nicht auf eine Volkswahl berufen,
und so haftete ihrer Tatigkeit das Omen der Freiwilligkeit an.
Aber auch den Erneuerungswahlen der Munizipalitdaten sahen die
Distriktsstatthalter jeweils mit Sorge entgegen, weil sich
kaum noch Leute fanden, die sich zur Annahme der dornenvollen
Stellen bewegen liessen. (25)

Um das Auseinanderfallen des Beamtenapparates zu verhindern,
musste die Regierung zum Amtszwang Zuflucht nehmen. Ein Gesetz
vom 5. Juli 1799 (26) - es wurde am 8. April 1800 "bis zu vexr-
hogffender baldiger Einglihtung der neuen Verfassung" bestatigt
(27) - ermachtigte die Vollziehungsgewalt, den offentlichen
Beamten die Entlassung zu verweigern und solche, die entlassen
werden mussten, durch zwangsweise Berufene zu ersetzen. In
der Praxis wurde dieses Gesetz hdaufig so angewendet, dass Ab-
schiedsgesuche verweigert wurden, bis ein Nachfolger die Stel-
le einnahm.

Weniger strikt war man den Gemeindebehdrden gegeniiber. Ein
Gesetz vom 21. September 1799 (28) erlaubte jedem Biirger, der
in eine Munizipalitat oder Gemeindekammer gewdahlt wurde, in-
nert sechs Stunden die Wahl auszuschlagen. Die amtierenden

25 WAZ AU 24 Fasz. Altdorf, 18. April 1800 Raedlé/Rsth. BA
HCA 1014 p. 631-33, 639-41; 1259 f. 1f; WAZ Th Finanzmin.
7, 6. Aug. 1801 Huber/VK.
Im November 1802 forderten alle Munizipalitaten des Bezirks
Altdorf die Entlassung; Beroldingen schlug der Regierung
vor, in jeder Gemeinde durch die Versammlung der Aktivbiirger
die alten Munizipalbeamten zu entlassen und neue zu wdhlen:
"das ist das einzige Mittel, um in unserm Kanton die Muni-
zipalitdatsmitglieder durch andere zu ersetzen, indem sich
kein Blrger durch eine andre Gewalt, als durch die Wahl und
das Zutrauen seiner Mitblirger zur Annahme dieser Stelle
wirde bereden lassen und auch das Volk den nicht von ihm
gewahlten Munizipalitdtsbeamten weniger Gehorsam und Ver-
trauen schenken wiirde.'" (BA HCA 1069 p. 587f.)

26 AH IV p. 927f.
27 AH V p. 914.
28 AH V p. 1509f.
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Mitglieder der Gemeindebehorden kamen jedoch nicht in den Ge-
nuss dieses Gesetzes; ihre Ablosung gestaltete sich noch schwie-
riger, da die Neugewdhlten meistens die Annahme der Wahl ver-
weigerten. (29)

Eine Lockerung des Amtszwanges brachte erst das Gesetz vom
17. Dezember 1800 (30); es bevollmdchtigte den Vollziehungs-
rat, "in Fdallen von dringender Nothwendighkeit, und wo das Woht
des 0ffentlichen Dienstes solches nicht verbietet, den Glie-
dean den Verwaltungskammern, den Cantons- und Districtsgerdch-
te greawdillige Entlassungen zu bewi(lligen". In einem Begleit-
schreiben scharfteder Regierungsstatthalter seinen Unterstatt-
haltern ein, fahigen Beamten grundsatzlich die Entlassungsbe-
gehren abzuschlagen. (31)

Die Regierung wusste um die Bedeutung eines zufriedenen,
gut funktionierenden Beamtenstabes. Es lag im Interesse des
Staates, alles daran zu setzen, um eine fdhige Beamtenschaft
aufzubauen, und es ware fiir das Ansehen des noch ungefestig-
ten Staates wichtig gewesen, die Staatsdiener angemessen ent-
schadigen zu konnen. Samtliche helvetischenRegierungen schei-
terten an der Losung dieser Aufgaben. Die konstante finanziel-
le Notlage verunmoglichte den Unterhalt des ausgedehnten Ver-
waltungsapparates. Eine andere wichtige Ursache der Beamten-
misere lag im System des reprdsentativen Zentralstaates be-
grindet. Fiir Leute, die gewohnt waren selber Verantwortung
zu tragen und Entscheide zu fdllen, Ulbte ein System, das sie
zu reinen Vollziehungsbeamten degradierte, keine Anziehungs-
kraft aus.

Die Regierung versuchte, soweit es in ihrer Macht stand,
den Verpflichtungen den Beamten gegeniiber nachzukommen. Die

29 BA HCA 1014 p. 639-41.
30 AH VI p. 468-70 (Zitat p. 469).
31 WAZ PU 5 p. 4-6.
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gewaltig anwachsenden Lohnriickstdnde versuchte sie durch fol-
gende Massnahmen abzubauen:

- Verkauf von Nationalgiitern

Ein Gesetz vom 10. April 1800 (32) erkldrte die den helve-
tischen Beamten bis zum 1. Marz 1800 schuldigen Gehalter

fiir rickstandig; sie sollten durch den Verkauf von Natio-
nalgiitern abgetragen werden. Die Tilgung der Gehaltsriick-
stande ging sehr langsam und unvollstandig vor sich. Auch
die neu anfallenden Lohne konnten nur mit mehrmonatiger Ver-
spatung und unvollstandig ausbezahlt werden. (33)

- Ausstellen von Schuldtiteln

Haufig erfolgte die Entlohnung nicht in Bargeld, sondern in
Wertschriften. Da sich die Empfanger selber um deren Einlo-
sung bemiihen mussten, was in dieser Zeit der allgemeinen Not

sehr oft aussichtslos war, waren diese Papiere begreiflicher-
weise nicht geschatzt. (34)

- Zahlungsanweisungen auf die Kantonskasse von Waldstatten

Die Einlosung der Mandate erwies sich oft als unmdglich, da
das notige Geld in der Kasse fehlte oder durch Steuereinnah-
men erst noch in die Kasse fliessen sollte, was aber auf
Grund der wirtschaftlichen Notlage und der wiederholten
Steueraufschiibe, die verschiedenen Distrikten gewdhrt wur-
den, unvollstandig und unregelmadssig geschah. (35)

32 AH V p. 922-24; BA HCA 2629 f. 234ff.

33 BA HCA 1046 f. 141; 2265 f. 87f.; 2509 Nr. 24; AH VI p. 54k;
IX p. 1017f.

34 BA HCA 2265 f. 87f., 231, 235f.; AH VI p. 520; WAZ Th 6 VK,
29. Juni 1800 VK/Rsth. \

35 BA HCA 2266 f. 299; 1311 f. 228; 1083 f. 5f.; WAZ Th 6 Finanz-
min, 17. Marz 1802.
Am 26. Dezember 1801 beschloss der Senat, vom 31. Dezember an,
die Bezahlung aller auf die Kantons- und Zentralkassen laufen-
den Mandate und Anweisungen einzustellen. Da weder der Zeit-
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Abb. 36 Dekret des Vollziehungs-Direktoriums der helve-
tischen Republik vom 17. Juli 1799. Die Helvetik erliess
eine fast unibersehbare Fiille an Gesetzen, Dekreten u.s.w.
Deren Vollzug setzte ein Heer geschulter und tilichtiger
Beamten bis auf Gemeindestufe voraus. Orig. im Staatsarchiv
Zug.
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Verschiedene Massnahmen zur Verminderung der Staatsausgaben
waren so von der Not der Zeit diktiert, dass man auf die Inter-
essen der Beamten keine Riicksicht nehmen konnte:

- Verminderung der Saldre

Die anfangs hoch angesetzten Lohne vor allem der oberen Be-
amten wurden mehrmals herabgesetzt. (36) Bei den Betroffenen
machte sich hadufig Erbitterung breit, so etwa beim Kantons-
gericht von Waldstdtten, das mit seinen Lohnforderungen seit
Monaten im Riickstand lag und dann erfahren musste, dass die
Saldre auf 3 Monate riickwirkend gekiirzt worden waren. (37)

- Abbau des Beamtenapparates

Ein Gesetz vom 11. Oktober 1799 erklarte, die Agenten und
deren Gehilfen sollten in Zukunft aus den Munizipalitdatsbe-
amten gewdhlt und durch die Munizipalgemeinde entschadigt
werden. (38) Auch das eine Massnahme, die bei den Betrof-
fenen Erbitterung hervorrief; die verhassten Agentenstellen
wollte niemand bekleiden. Durch die Abwdalzung der Unter-
haltspflicht auf die Gemeinden lockerte sich zwar das Abhan-
gigheitsverhdaltnis der Agenten gegeniiber dem Staat, zugleich
aber wurden die Munizipalstellen noch unattraktiver.
Am 20. Juni 1801 hob die Verwaltungskammer von Waldstdtten die
Distriktskommissariate auf (39); ihre Arbeit - Beschaffung
von Nahrung, Transportmitteln und Unterkiinfte fiir durchzie-
hende Truppenkontingente - wurde auf die Munizipalitaten
abgewalzt.
punkt der Wiederaufnahme dieser Zahlungen noch ein Hinweis
auf die Mittel, aus welchen die Staatsgldubiger kiinftig ent-
schddigt werden sollten, in der Verordnung enthalten sind,

spricht sie eigentlich den Staatsbankrott aus. (AH VII p. 861f.;
Landmann, Finanzlage p. 119ff.)

36 AH IV p. 1222ff.; BA HCA 1069 p. 165f.

37 WAZ Th 6 Fasz. II f. 5; BA HCA 1069 p. 165f.

38 AH V p. 9.

39 WAZ Th 27 Fasz. XXXVI, 20. Juni 1801; BA HCA 1259 f. 67.

380



Allen Behorden der Republik wurde eingescharft, das Biiro-
personal nach Moglichkeit abzubauen. (40)

Da die Beamtentdtigkeit entbehrungsreich und haufig mit An-
feindungen durch die Bevolkerung verbunden war, da eine Ent-
schadigung grosstenteils ausblieb und Riicktrittsbegehren meist
abgeschlagen wurden, schrankten viele Beamte ihre Tdtigkeit
auf ein Minimum ein. Sie vollzogen die Gesetze und Verordnun-
gen gerade so weit, dass sie sich nicht grober Pflichtverlet-
zung schuldig machten; 1im Ubrigen zogen sie es vor, fir ihre
schlechte Amtsfiihrung von den Oberbehorden Vorwirfe einzustek-
ken, als sich durch Uebereifer beim Volk noch weiter verhasst
zu machen. Der ganze Geschaftsgang verlangsamte sich und kam
zeitweise vollig ins Stocken. Die Oberbehorden mussten sich
harten Geduldsproben unterziehen. Klagen uber Desorganisation
und Untatigkeit der Munizipalbehorden waren haufig und begriin-
det. (41) Verschiedene Beamte verweigerten die weitere Mit-
arbeit und blieben den Sitzungen fern. (42) Die Verwaltungs-
kammer von Waldstdatten drohte zwei Mal mit dem Ricktritt (43),
das Kantonsgericht stellte aus Protest gegen die ausbleibende
Entschadigung einen ganzen Monat die Sitzungen ein (44); das
Distriktsgericht von Altdorf folgte diesem Beispiel und stell-
te eine Zeitlang die Gerichtsverhandlungen ebenfalls ein. (45)

40 WAZ Th 1 Fasz. III, 2. Mai 1800; AH IV p. 91.

41 Hier aus der Vielzahl von Belegen eine kleine Auswahl: BA HCA

1259 f. 67; WAZ Th 86 Fasz. U2, 2. Juli 1801 Bezirksstatthal-
ter Meyer/Rsth; Th VK é, 23. Jan. 1800 VK/Rsth; VD 3 p. 49ff.;
StAU Nr. 8, 12. Febr. 1802.

42 Auch hier muss eine kleine Auswahl von Belegen geniigen: GemAA
Protokoll der Munizipalitdt von Altdorf, 11. Juni 1800; WAZ
Th VK 7, 3. April 1801; StAU Nr. 7, 31. Aug. 1801 Beroldingen/
Rsth; Nr. 8, 12. Febr. 1802.

43 BA HCA 1015 p. 565-67, 569-71, 713f.; 1044 p. 1-3, 83; WAZ Th
VK 6, 1. Jan. 1801 VK/VR; 17. Juni 1800 VK/Rsth.

44 WAZ Th Justizmin. 12, 14, Juni 1800 Justizmin/Rsth; Korres-
pondenzprotokoll der Gerichte 1lb p. 50ff.; BA HCA 1045 p. 3-5.

45 WAZ Korrespondenzprotokoll der Gerichte 1lb p. 45f.
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Diesen Eigenmdchtigkeiten gegeniiber war die Regierung weit-
gehend machtlos, da sie es ablehnte, zu Terrormassnahmen Zu-
flucht zu nehmen. So konnte sie bitten, ermuntern, beschworen,
drohen, die unwilligen Beamten zum vollen Einsatz ihrer Arbeits-
kraft zu zwingen, vermochte sie nicht. Sie musste dankbar sein,
wenn die Beamten, trdge zwar, aber immerhin einigermassen ih-
re Pflichten erfiillten. (46)

Einen Hohepunkt erreichte die Amtsmidigkeit nach der nie-
dergeschlagenen Insurrektion von 1802. (47) Nur die Macht
Napoleons und die Aussicht auf eine baldige, tiefgreifende
Staatsveranderung bewogen die Beamten, an ihre Stellen zuriick-
zukehren.

Diese ungiinstige Zeit sah anderseits in den Distrikten Alt-
dorf und Andermatt auch Beamte - sie waren allerdings diinn ge-
sdt -, die sich uneigenniitzig einsetzten, teils aus politischer
Ueberzeugung, teils aus dem einfachen Pflichtbewusstsein her-
aus, die eingenommene Stellung moglichst zum Wohle des Volkes
Zu verwenden.

Am meisten profilierte sich Unterstatthalter Franz Joseph
Meyer von Andermatt. Er bekleidete wdahrend der ganzen Revolu-
tionszeit das Amt des Unterstatthalters, Uberall wo Not am
Platz war, sprang er ein; so hielt er zeitweise alle mit sei-
nem Statthalteramt vereinbaren Stellen inne. Er verhinderte
eine allgemeine Abwanderung aus dem heimgesuchten Hochta],'er
ermutigte die verzweifelten Beamten zum Ausharren und die Be-
volkerung zum Beibehalten von Ruhe und Frieden. Er verlor ei-
nen Grossteil seines Vermodgens und wartete monatelang auf eine

46 WAZ Th 45 Fasz. I f. 13, 21f.; Th Innenmin 4, 8. April 1800;
PU 5 p. 4-6.

47 BA HCA 1068 f. 69; 1069 p. 587ff.; 1083 f. 13ff.; StAU Nr. 8,
14., 22. Nov. 1802.
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Entlchnung, was ihn aber nicht abschreckte, ein treuer Anhan-
ger der Revolution zu bleiben. (48)

Die Ursner Bevdlkerung belohnte seine Haltung und seinen
Einsatz; sie sprach ihm nach den Revolutionsjahren ihr Ver-
trauen aus, indem sie ihn zum Talammann wahlte.

Vielleicht noch eindricklicher war das Schicksal des Fliie-
ler Munizipalprasidenten Franz Josef Imhof, nicht zuletzt des-
halb, weil ihm jegliche Anerkennung versagt blieb. Auf ihm
lastete zusdatzlich die Arbeit des Agenten und des Quartier-
meisters, er organisierte die Requisitionen zu Wasser und zu
Lande; wahrend des Urner Aufstandes wurde er von den Bauern
verschleppt, zur Zeit der kaiserlichen Okkupation filihrte man
ihn gefangen vor den Kommandanten, sein Haus wurde mehrmals
geplindert. Aus verschiedenen Schreiben an den Regierungsstatt-
halter bricht seine personliche Notlage hervor, so etwa, wenn
er in seinem Schreiben vom 25. Marz 1801 enttauscht feststellt:
"schand, Aspott, beraubung ist bis dato eine regel." (49)
Trotzdem harrte er auf seinem Posten aus. (50)

Fir die Beamten des Distrikts Altdorf war es dusserst schwie-
rig, bei der Beviolkerung Anerkennung zu finden. Wenn es einzel-
nen von ihnen gelang, so geschah das auf Kosten der strikten
Durchfihrung der Gesetze und Dekrete, was Kritik und eventuell
Abberufung durch die Oberbehorden zur Folge hatte. (51)

Es war der Helvetik nicht vergonnt, das Beamtenproblem zu
losen. Die politische Lage mit den schon friih einsetzenden
Richtungskampfen und die katastrophale Finanzlage erlaubten es
den verschiedenen Regierungen der Helvetik nicht, einen fahigen

48 BA HCA 1044 p. 13; 1068 p. 595ff.; WAZ Th 86 Fasz. U2,
9. Juli 1801; AU 28 Fasz. Ursern, 13. Okt. 1800; Reper-
torium 1803-1813 p. 498.

49 WAZ Th 78 Fasz. U3, 25. Mirz 1801.
50 WAZ Th 86 Fasz. U2, 19. Juli 1801l; Th 92, 25. Febr. 1802.

51 Siehe die Absetzung der Bezirksstatthalter Lusser und Raedlé.
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und ergebenen Beamtenapparat aufzubauen und zu entlohnen; man
blieb auf die Mitarbeit der Altgesinnten angewiesen. Wie wich-
tig ware es flr das Ansehen des Staates gewesen, die Beamten,
die sich durch ihre Tatigkeit dem Hass der Bevdlkerung aussetz-
ten, entschadigen zu konnen, wie wichtig wdre es vor allem ge-
wesen, den feindlich gesinnten Beamten regelmassig ihren Lohn
in die Hand driicken zu konnen, um ihnen so die Leistungsfahig-
keit des neuen Staatswesens auch in Notzeiten unter Beweis zu
stellen. Statt dessen war manchmal zu wenig Geld da, um den
Biiros Schreibmaterial und Papier liefern zu konnen, oder eini-
gen Taglohnern, denen man kleine Arbeiten lbertragen hatte,
die geringe Ent10hnung zufliessen zu lassen. (52) Es gab Be-
amte , die das Biromaterial aus der eigenen Tasche bestritten;
Bezirksstatthalter Beroldingen schoss seinem Sekretdr mehr-
mals den Lohn vor, um ihn vom Riicktritt abzuhalten. (53) Un-
ter den gegebenen Umstanden war fast niemand mehr bereit, sich
ohne Zwang dem entbehrungsreichen Staatsdienst zu unterziehen.
Viele Stellen mussten mit unfahigen oder feindlich gesinnten
Beamten besetzt bleiben, die das Ihrige dazu beitrugen, das
Einheitssystem zum Gegenstand des Hasses und des Spottes zu
machen. (54)

2. DER WIDERSTAND GEGEN DIE HELVETISCHE FINANZPOLITIK

Mit dem Verlust der kantonalen Finanzhoheit, wie sie der Ein-
heitsstaat mit sich brachte, konnten sich die Urner nie abfin-
den. Ein erster Widerstand regte sich, als die Vollziehungsbe-
horde daran ging, das Gesetz vom 24. April 1798, wodurch das

52 WAZ Th VK 5, 5. Mai 1800 VK/Rsth.
53 BA HCA 1068 p. 189, 385f.; StAU Nr. 37, 26. Jan. 1803.

54 Auch hier kann nur eine kleine Auswahl von Belegen aufge-
fliihrt werden: BA HCA 1014 p. 631-33; 1069 p. 587f.; 3713
f. 177; WAZ Th 45 Fasz. III f. 21f.; AU 24 Fasz. Altdorf,
18. April 1800.
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Staatsvermogen der bisherigen Kantone als Nationalgut erklart
wurde (55), auch in den gewaltsam mit der Republik vereinigten
Urkantonen zu vollziehen. Am 11. Juni befahl das Direktorium,
alle in den Kantonskassen liegenden Gelder und Schuldtitel, so-
weit sie die taglichen Bediirfnisse der Verwaltungskammern uber-
stiegen, dem Nationalschatzamt abzuliefern. (56) Die zu diesem
Zeitpunkt noch amtierende provisorische Regierung von Uri pro-
testierte gegen diese Verordnung und ausserte die Hoffnung, ne-
ben der Gebietsverminderung und dem Verlust der Selbstandigkeit
nicht auch noch den Verlust der Gelder hinnehmen zu missen.
Dies konnte, gab sie zu bedenken, leicht zu Garung und Aufruhr
fihren. (57) Finanzminister Finsler, der das Vollziehungsdirek-
torium iUber diese Angelegenheit informieren musste, stellte be-
dauernd fest, "que fe gouvernement provisoire du Distrdiet d'Urd
ne s'est pas encore formé une Ldée bien précise de fa Républ(-
que une et indLivisible: et qu'4l voudrodit bien se reserver ex-
clusivement son petit butin". (58)

Der Widerstand Uris gegen die Eingliederung in den einheit-
lichen helvetischen Finanzhaushalt kam nicht unerwartet, waren
doch selbst die Verwaltungsbehcrden von Kantonen, die der neuen
Ordnung so ergeben waren wie Waadt und Basel, bestrebt, die vor-
handenen Mittel ihren Verwaltungskreisen zu erhalten und die
Ablieferungen an das Finanzamt nach Moglichkeit einzuschranken.
In Uri war man sich bewusst, dass mit der Wegnahme der Staats-
kassen der letzte Lebensnerv kantonaler Souverdnitat zerschnit-
ten wurde. (59)

55 AH I p. 718f.

56 WAZ ThFinanzmin 3, 11. Juni 1798; AH II p. 124.
57 BA HCA 678 p. 5-7.

58 BA HCA 678 p. 1.

59 Finanzminister Finsler in einem Schreiben an den Regierungs-
statthalter von Waldstdtten lber den Widerstand, der in Alt-
dorf den helvetischen Kommissaren Hartmann und Ronca entge-
gengesetzt wurde: '"Ich gestehe lhnen gerne dass mir diese
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Um moglichen Widerstanden vorzubeugen, riet Regierungsstatt-
halter Vonmatt dem Finanzministerium, die Kassen nicht in lber-
stiirzter Eile einzuziehen, sondern zuzuwarten, bis die proviso-
rische Regierung durch die konstitutionellen Gewalten ersetzt
sein wiirde. Dann konnten die Gelder, ohne Aufsehen zu erregen,
in die Zentralkasse abgeliefert werden. Die Verwaltungskammer
habe die provisorischen Regierungen Waldstattens inzwischen an-
gewiesen, ein Verzeichnis des Staatsvermogens aufzunehmen und
die Staatsrechnungen abzuschliessen. (60)

Erst am 23. Juli lag das Verzeichnis des Staatsvermogens des
ehemaligen Kantons Uri vor. (61) Es umfasste folgende Posten:

Schuldtitel F1. 72'184 Sch. 32 Ang. 4
Barschaft in der Landeskasse F1. 229'091 Sch. 39 Ang. 3
Barschaft in der Kriegskasse F1. 17'550

Verwaltungsausstande F1. 30'515 Sch. 22 Ang. 5
Summe F1. 349'342 Sch. 15
Getreidevorrat 702 Miitt

Salzvorrat 370 Fasser

Da Weiden und Wdlder, die nicht Privaten gehorten, grossten-
teils Korporationsbesitz waren, gingen an liegenden Giitern nur
die Ruossalp, drei kleine Waldchen, zwei kleine Grundstiicke
und die Gebaude, die der Landeshoheit gehdrten, in den Besitz
des Staates iber. Domdanen ausserhalb der Kantonsgrenzen besass
Uri seit der Aufhebung der Untertanengebiete nicht mehr. (62)

Schwierigkeiten nicht unerwartet sind, und dass ich sehr
leicht fasse, wie schwer es halten muss, ein selbstdndig
gewesenes Volk daran zu gewohnen, einen Teil seines bis-
herigen ausschliessenden Genusses mit andern zu teilen."
(AH XII p. 32.); Landmann, Finanzlage p. 15f.

60 AH XII p. é4f.
61 AH XII p. 34; BA HCA 2105 f. 25f.

62 WAZ Th 36 Fasz. III f. 3; BA HCA 25l1éd, 15. Jan. 1800
Verzeichnis der liegenden Nationalgiiter im Kanton Wald-
stdtten.
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Der Vermdgensstand des Urserntales war unbedeutend. Das Ver-
zeichnis, das Unterstatthalter Meyer am 9. Juli einsandte, fiihr-
te Schuldtitel im Werte von F1. 6'047 Sch. 22 und einen Kassa-
bestand von F1. 8'755 Sch. 33 an; an Liegenschaften fand sich
nur das Rathaus. (63)

Nachdem bereits in den Monaten Juli und August unter moglich-
ster Geheimhaltung einige Betrage aus dem Staatsschatz in Alt-
dorf entfernt worden waren (64), hielt das Direktorium Ende
September 1798 den Zeitpunkt fir glinstig, den Beschluss vom 11.
Juni durchzufiihren. Es wies die Verwaltungskammer an, die in
verschiedenen Distrikten Waldstattens, namentlich die in Alt-
dorf und Andermatt liegenden Gelder unverziiglich in die Zentral-
kasse zu liefern (65). Unterstatthalter Lusser, der sich durch
sein Mitwissen fiir die Entfernung der Gelder mitverantwortlich
flih1te, diese Last aber nicht allein auf sich laden wollte, be-
rief Ausschiisse aus allen Gemeinden zur Beratung nach Altdorf.
Diese illegale Versammlung tagte am 1. Oktober im Beisein von
Franz Martin Schmid, dem Prdsidenten der Verwaltungskammer. (66)
Sie beschloss, zwei Deputierte an die Zentralregierung abzuord-
nen, um ihr vorzustellen, dass die Urner Kassen neben eigent-
lichen Staatsgeldern (Zolleinnahmen, Auflagen der Vogteien,
Ohmgelder, Bussen) auch Pensionen enthielten und dass die Ur-

63 AH XII p. 33.

64 Am 23. Juli (?) 1798 wies Regierungsstatthalter Vonmatt
die Verwaltungskammer an: "Ihr werdet hiemit 1) mit Klug-
heit, die schweigen kann, dass der Cantonsgeist nicht er-
wache ... einstweilen einen Teil der baaren Nationalschat-
ze des Cantons Waldstdtten von den ibrigen absondern; 2)
dazu die ndchsten festen Gelder ... wahlen; 3) ohne Aufse-
hen zu erregen in ein Privathaus bringen, 4) wie Kaufmanns-
waar packen, 5) adressieren an die VK von Luzern, von wo
aus der Minister weiters disponieren wird ..." (AH XII p. 35.)
In den Monaten Juli und August wurden dem Urner Staats-
schatz F1. 64'786 Sch. 10 entnommen. (BA HCA 678 p. 129.)

65 BA HCA 678 p. SLf.
66 BA HCA 678 p. 89f.
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ner diesen Pensionsfonds - er belief sich auf Gulden 116'526%
- als Gemeinde- oder Privatbesitz betrachteten und das Recht
verlangten, frei dariber verfiigen zu konnen. Die Dorfschaften,
so wurde argumentiert, waren berechtigt gewesen, die jahrlich
einlaufenden Pensionsgelder unter die Gemeindebewohner zu ver-
teilen, wie es auch in Schwyz und anderen Kantonen geschehen
sei. In Uri habe man seit 1663 mit dem Anlegen eines Notfonds
begonnen. Deshalb sei nur noch ein Teil der jahrlichen Pensio-
nen dem Volk verteilt worden, wahrend der Rest, ungefahr Gul-
den 2'800, streng geschieden von den Staatsgeldern, ins obrig-
keitliche Gewolbe gelegt wurde. Der Pensionskasse durften nur
in Kriegs- und Notzeiten Gelder entnommen werden. (67)

Da die Abkldrung der Eigentumsfrage auf Schwierigkeiten
stiess, wurde der Entscheid hinausgeschoben. Die umstrittenen
Gelder blieben einstweilen in Altdorf. Das Direktorium bewil-
ligte wiederholt aus der Pensionskasse einzelne kleine Beitra-
ge an notleidende Urner Gemeinden; zu diesem Zweck wurden ihr
gesamthaft F1. 20'400 entnommen. Das Gros der Gelder durfte
aber nicht angetastet werden. (68)

Das beschlagnahmte Vermdgen des Urserntals, es enthielt eben-
falls Pensionsgelder, wurde dem verarmten Distrikt schon vor
Abklarung der Eigentumsfrage wieder zur Verfiigung gestellt.(69)

Die Urner Gemeinden sahen sich in ihrer Hoffnung, die ganze
Summe zur Unterstiitzung notleidender Biirger einsetzen zu konnen,
enttduscht. Unter dem Druck der Finanznot beschlossen die hel-
vetischen Rate am 28. Marz 1799,die Pensionskasse in Altdorf

67 WAZ Th 14 Fasz. I f. 3;
Die Talleute von Ursern legten seit 1736 die jahrlich an-
fallenden franzosischen Pensionsgelder, Gulden 176, und
Weidgelder in der Hohe von Gulden 200 in eine Gemeindekas-
se, um in Notzeiten nicht auf eine direkte Steuer zuriick-
greifen zu missen. WAZ Th 16 Fasz. XXII f. 3.

68 AH XI p. 1001-06; BA HCA 2495 f. 85, 98; vgl. p. 115.
69 BA HCA 2496 f. 7ff.
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provisorisch als Anleihen zu beschlagnahmen und fiir allgemeine
Staatsausgaben zu verwenden. (70) Am 30. Marz kamen zwei hel-
vetische Kommissare nach Altdorf und fiihrten Gulden 68'110.17
weg; zuriick blieben noch ungefdhr Gulden 37'000. (71) Diese
Massnahme wdre im politischen Interesse besser unterlassen wor-
den; die Erbitterung, die sie in den von Truppendurchmarschen
und Requisitionen gezeichneten Urner Gemeinden hervorrief,
stand in keinem Verhaltnis zur Grosse der Summe, die durch die-
sen politisch unklugen Akt in die helvetische Staatskasse ge-
leitet wurde, zumal immer offensichtlicher wurde, dass die Re-
gierung den mit dem Bezug der Kantonskassen iibernommenen Ver-
pflichtungen in keiner Weise gerecht werden konnte. (72)

Die Urner Gemeinden gaben die Bemiuihungen um die Riickgabe
der Pensionsgelder nicht auf. (73) Einen guten Ansatzpunkt
fir die Weiterfiihrung des Kampfes bot das Gesetz vom 3. April
1799. (74) Um den Gemeinden wieder Mittel zur Bewdaltigung lo-
kaler Aufgaben zu geben, wurde eine Lockerung der zentralen
Finanzverwaltung vorgenommen. Eine Sonderungskommission er-
hielt den Auftrag, die eingezogenen Giter in Staats- und Ge-
meindegut auszuscheiden; den Gemeinden sollten dabei alle Gu-
ter zuriickgegeben werden, die von Privatbiirgern und Gemeinden
und nicht von den ehemaligen Regierungen als Landesobrigkeiten
erworben und verwaltet worden waren. Die Arbeit der Sonderungs-
kommission erwies sich als adusserst langwierig. Umfassende hi-
storische Abklarungen waren notig, um uUber die Art der Giter
und die Herkunft der Mittel genaue Kenntnis zu erhalten. Erst

70 BA HCA 2264 f. 176.

71 BA HCA 678 p. 407f.; 2264 f. 191; 2495 f. 34; WAZ PU 2
p. 87f.; StAU Nr. 26, Fasz. Franzosische Pensionsgelder
1662-1802, 23. April 1799.

72 BA HCA 678 p. 403.

73 BA HCA 678 p. 183-86, 193-95; 2105 f. 141-47; GemAA Pro-
tokoll der Munizipalitat von Altdorf p. 85ff., 97ff.

74 AH IV p. 66f.

389



am 9. Oktober 1800 kam es zu einer Uebereinkunft zwischen dem
Staat und den Gemeinden des ehemaligen Kantons Uri. Angesichts
der Unmdglichkeit festzustellen (Brandkatastrophe von Altdorf),
wie weit in den von Uri bezogenen Geldern Staatsgut mit Gemein-
deqgut vermischt war, erhielten die Urner Gemeinden F1. 115'000
abziiglich der bereits aus der Pensionskasse bezogenen Unterstiit-
zungsgelder zugesprochen. Daflir hatten die Urner Gemeinden Ver-
zicht zu leisten auf weitere Geldanspriiche an die Helvetische
Republik. (75) Schon wenige Monate spater konnten sie einen
neuen Erfolg verbuchen; die Ruossalp wurde ebenfalls als Ge-
meindegut anerkannt. (76)

Dem Talvolk von Ursern wurde am 6. November der vollstandi-
ge Ersatz der in Beschlag genommenen Talkasse abziiglich der be-
reits geleisteten Unterstiitzungsgelder gewdahrt. (77)

Von den Ersparnissen der ehemaligen Kantone konnte der Ein-
heitsstaat in den ersten Monaten seines Bestehens zehren; dann
hatte er filir neue Staatseinkiinfte die gesetzliche Grundlage
zu schaffen.

Bestimmend flir den Aufbau der helvetischen Finanzpolitik
war Artikel 13 der Verfassung vom 28. Marz 1798, der die Ab-
ldsbarkeit der Grundlasten aussprach. (78) Die herkommlichen
feudalrechtlichen Einnahmetitel der Stande - sie hatten in vie-
Ten Kantonen einen betrachtlichen, in einigen sogar den gross-
ten Teil der Staatseinkinfte geliefert - waren durch die Re-
volution an den Einheitsstaat iibergegangen. Indem aber das Par-
lament die Bauernbefreiung vorantreiben wollte und deshalb ex-
trem niedrige Loskaufssummen festsetzte, verschloss es dem Staat
die ergiebigste Einnahmequelle. Der Staat, auf den riesige Aus-

75 AH VI p. 277.

76 BA HCA 2495 f. 152.

77 AH VI p. 277; BA HCA 2496 f. 17, 23.
78 AH I p. 569.
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gaben zukamen - Besoldung des umfangreichen Verwaltungsapparates,
Unterhalt und Verpflegung fremder Truppen, Aufbau einer eige-

nen Armee und eine Reihe weiterer Aufgaben, die bisher versaumt
worden waren -, musste fiir die aus der Hand gegebenen Einnahme-
titel um Ersatz sorgen, was zur Hauptsache nur durch ein System
von direkten und indirekten Abgaben moglich war. Wenn wir die
Gegnerschaft der in ihrem Eigentum geschadigten Staatsbiirger,

die Feindschaft weiter Bevolkerungskreise der neuen Staatsord-
nung gegeniiber, die geringe Autoritat der von Frankreich ab-
hangigen Regierung und die schon bald einsetzende Not in Betracht
ziehen, waren die Voraussetzungen fiir die Einfihrung der per-
sonlichen Steuerpflicht denkbar ungiinstig. (79)

Dass die Bewohner des ehemals souverdanen Kantons Uri, wo
die personliche Steuerfreiheit zu den ersten und wesentlichsten
Vorziigen der Freiheit zahlte, sich der Einfiihrung der person-
lTichen Steuerpflicht widersetzen wiirden, war voraussehbar, nicht
aber die zdahe Hartnackigkeit des Widerstandes.

Das erste helvetische Steuergesetz vom 17. Oktober 1798 fiihr-
te die Besteuerung des Vermogens durch Kapital-, Grund-, Hau-
sersteuer und Handelsabgabe ein; diesen direkten Abgaben reih-
te das Gesetz eine Anzahl indirekter an: Einregistrierungs- und
Stempelgebiihr, Getranke- und Luxusabgabe. (80)

Da der Staat mit dem Bezug der unentbehrlichen Geldmittel
nicht zuwarten konnte, bis die Taxation der Kapitalien und
Grundstiicke vorgenommen und die Steuerregister erstellt waren,
sollten fiir 1798 2%. auf Abrechnung der Kapital- und Grundsteuer
bezogen werden. (81) Diese 2% konnten in den Distrikten Alt-
dorf und Andermatt noch bezogen werden; sie ergaben fir Alt-

79 His I p. 542ff.; Schanz I p. 5ff.

80 Darstellung und Analyse des 1. helvetischen Steuergesetzes:
His I p. 575-81; Schanz I p. 4-20.

81 AM III p. 245f.
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dorf eine Summe von Fr. 8'433.7.2., fir Andermatt Fr. 1'933.5.
(82) Dann aber wurden die Hindernisse, die sich dem Vollzug

des Abgabengesetzes entgegentiirmten, uniuberwindlich; der Steuer-
bezug stockte und kam iiber lange Zeit hinweg ganzlich zum Erlie-
gen.

Die Grinde, die zur Ablehnung der helvetischen Finanzgesetz-
gebung und zur Steuerverweigerung flihrten, waren vielfaltig:

- Dem Bestreben der Helvetischen Republik, die noch mittel-
alterlich geprdgte Finanzwirtschaft der alten Orte durch ein
fir die ganze Schweiz einheitliches Finanz- und Steuer-
system zu ersetzen, standen die Urner verstandnislos und ab-
lehnend gegeniiber. Der Finanzhaushalt des kleinen Bergkan-
tons war ausserst einfach gewesen; von Staatsbediirfnissen
konnte man kaum sprechen. Die Ausgaben bestanden im wesent-
lichen in den Kosten der Gesandtschaften und Beamtenbesol-
dungen. Fir die Reparatur der Strassen, Briicken und Wuhren,
soweit sie der Obrigkeit zufielen, bezog diese die Zolle am
Platifer, in Wassen und in Flielen; Ursern war zum gleichen
Zweck der Zol1l in Andermatt iiberlassen worden. Weitere Ein-
nahmequellen bildeten die Auflagen der Vogteien, die Bussen
und das Ohmgeld. (83) In ausserordentlichen Notlagen konn-
te zwar auch der Kanton Uri gemass Landbuchartikel 183 zu
einer direkten Landessteuer greifen; ihre Festsetzung aber
lag in der Kompetenz der Landsgemeinde, sie war zeitlich
immer beschrdankt, und die Gelder wurden Bediirfnissen des ei-
genen Kantons zugefiihrt, die allen sichtbar waren. Das Zu-
sammenlegen der Pensionsgelder in einen Notfonds erlaubte,
dass auch in Notzeiten nicht mehr auf direkte Steuern zu-

82 BA HCA 2107 f. 85, 87.
83 Schanz I p. 1-3; III p. 170f.
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84

85

86

rickgegriffen werden musste. Steuern zahlen war den Urnern
etwas vollig Ungewohntes geworden. (84)

Durch die Revolution anderte sich die Lage radikal. Uri
sah sich zu einem kleinen, unbedeutenden Verwaltungsbezirk
herabgemindert; die kantonale Souverdanitat und mit ihr die
freie Verfilgung uUber die Finanzen mussten dem Einheitsstaat
geopfert werden. Die Zeiten waren ungewiss. Die ersparten
Gelder, die wenigstens wirtschaftlich eine gewisse Sicher-
heit gegeben hatten, bereits weggefihrt oder beschlagnahmt.
Dazu kam noch der verhasste Steuerbezug. A1l dies war ge-
eignet, die Urner Bevolkerung, gewohnt an kleine, iliberschau-
bare Verhaltnisse, zu verunsichern und sie in der ablehnen-
den Haltung der neuen Staatsordnung gegeniiber zu bestarken.

Von der Bodenbefreiung hatten die Innerschweizer Bauern kei-
nen Nutzen gezogen, da die meisten Feudallasten in den Berg-
kantonen Tlangst abgelost waren. Sie lehnten es ab, durch
eine regelmassige Besteuerung flr die geringen Ablosesummen
der Zehnt- und Grundzinspflichtigen anderer Kantone zur Kas-
se gebeten zu werden. (85)

Nicht nur politische Motive fihrten zur Ablehnung der helve-
tischen Finanzpolitik. Lange Zeit war es vielen Urnern und
Ursnern auf Grund der wirtschaftlichen Erschopfung unmoglich,
Steuern zu bezahlen. (86)

Seit dem Herbst 1798 hatten die Distrikte Altdorf und An-
dermatt eine Besatzungsarmee auszuhalten. Tausende von durch-
ziehenden Soldaten forderten Nahrung, Unterkunft und Trans-
portmittel. 1799 wurde das Reusstal Kriegsschauplatz ver-

Schanz III p. 172; BA HCA 2109 f. 27, 94f.; Die Cantons-
Tagsatzung von Ury an die allgemeine helvetische Tagsat-
zung in Bern. Bern 1801 p. 9.

Schanz I p. 7; Schenkel p. 54; WAZ Th 40 Fasz. VII f. 3ff;
GemAA Protokoll der Munizipalitat von Altdorf p. 50.

Vgl. p. 175ff.
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feindeter Machte. Krieg, Raub, Einquartierung und Requisi-
tionen verursachten schwere wirtschaftliche Schaden und fihr-
ten zu einer Desorganisation der Tlokalen Verwaltung, so dass
die Oberbehorden nicht mehr wussten, an wen sie sich in Fi-
nanzangelegenheiten wenden konnten. (87) Die Altdorfer Brand-
katastrophe zog zudem die reichste Bevolkerungsschicht stark
in Mitleidenschaft. Vieh- und Kaseausfuhr lagen danieder,
Handel und Verkehr stockten. Damit versiegten die wichtig-
sten Einnahmequellen der Urner und Ursner Bauern und Hand-
ler. Weite Teile der Bevolkerung verarmten. Bargeld wurde
selten. Viele waren nicht mehr imstande, die Zinse zu zah-
len. (88) Unterstatthalter Meyer klagte am 4. November 1799:
"... man presst uns aws, u Lasst uns aun den schatten des
Lebens (brig. u man sucht noch auglagen bey der unertrdg-
Lichen Last des hundernthdaltigen ElLends auf unsre zertret-
tene, abgedzte, u geraubte frlchte unserer Wiesen zu Legen.”
(89) Und noch ein Jahr spater schrieb der Obereinnehmer von
Waldstdtten iber den gleichen Distrikt: "... es brauchte die
Krnaft eines Moses, um aus hahlen Bergen anstatt Wasser Geld
hervorzubringen." (90) Selbst nachdem sich die Kriegslage
Ende 1799 auf schweizerischem Gebiet beruhigt hatte, blieb
der Gotthardpass wahrend Monaten nur Leuten offen, die den
franzosischen Generdlen Schmiergelder bezahlen konnten.(91)
Der Vollziehungsrat versuchte durch ein Handelsabkommen mit
Obergeneral Moreau diesen Missbrauchen entgegenzuarbeiten.

Es konnte am 22. Februar (92) abgeschlossen werden und brach-

BA HCA 2107 p. 173.

WAZ AU 29 Fasz. Altdorf, 23. Febr. 1801; BA HCA 2109 f. 160f.
WAZ AU 20, Fasz. Ursern, 4. Nov. 1799 Meyer/Rsth.

BA HCA 2110 f. 154.

BA HCA 1014 f. 285ff.; WAZ Th 42 Fasz. IV f. 10, 12, 13;
Th 78 Fasz. U2, 1. Marz 1800 Carl Sebastian Christen/Rsth.

AH V p. 765ff.
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95

96

27

98

te allmahlich eine Belebung des Handels Uber den Gotthard,
auch wenn Uebergriffe und Willkirakte seitens des Militars
nicht ganz aufhorten. (93) Der schlechte Zustand der Stras-
sen und Briicken, der Mangel an Transportmitteln und Nieder-
lagshdausern beeintrachtigten den Transit jedoch weiterhin.(94)
Andermatt lehnte ein Kreditangebot der Zurcher Kaufmannschaft
ab, weil man die Gemeindeguter nicht noch mehr mit Schulden
belasten wollte. (95). Die Beschliisse einer anfangs Mai

1802 in Altdorf gehaltenen Konferenz zwischen Oberzollin-
spektor Kipfer als Bevollmdchtigter des Finanzdepartements
und den Handelskomitees von Luzern, Altdorf und Bellinzona
sowie Gemeindevertretern zur Reorganisation des Fuhr- und
Speditionswesens iiber den Gotthard blieben in den Wirren des
Jahres 1802 auf dem Papier. (96)

Das Steuersystem war fur Waldstatten nicht geeignet. Die
schwierigenAusfihrungsbestimmungen uberforderten die Beamten,
von denen ein Grossteil weder Tlesen noch schreiben konnte.(97)
Waren ihrer Tdatigkeit schon von da her Grenzen gesteckt, so
kam noch hinzu, dass sie mit ihrer Arbeit auf den erbitterten
Widerstand der Bevolkerung stiessen. Den Beamten war es oft
unmoglich, die Vermdgensverhdltnisse des einzelnen Bilrgers
abzukldaren. (98) "Seit unserer Viten grauern Zedt wagt kedn

WAZ AU 23 Fasz. Ursern, 22. Marz 1800 Meyer/Rsth; Th 42
Fasz. IV f. 14, 15; BA HCA 1101 p. 49, 81f., 91, 93f.

BA HCA 3167 f. 147; WAZ PR 2 p. 66-68.

WAZ PR 2 p. 75-77, 89f., 92f.; PU 4 p. 217, 325f.; AU 28
Fasz. Ursern, 22. Nov., 29. Dez. 1800, 14. Jan. 1801 Me-
yer /Rsth.

AH VIII p. 526-29; BA HCA 1132 p. 43-57, Protokoll der Han-
delskonferenz vom 3.-5. Mai in Altdorf.

WAZ Th VK 6, 30. Aug. 1800 Obereinnehmer/Rsth, 29. Sept.
1800 VK/Rsth; Th VD 3 p. 41-45; vgl. auch p. 370ff.

WAZ Th 18 Fasz. XLIX f. 7; Th VK 6, 29. Sept. 1800 VK/Rsth;
StAU Nr. 6, 22. Dez. 1800 Interimsstatthalter Jauch/VK;
BA HCA 2111 f. &0.
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ungeweihtes Auge seinen Blick in dieses tiefe Helligthum,

aug Lhm ruht den Offentliche Credit A0 vielern im Grunde an-

mex ungliicklichen Familien, dernselfben kimmerliches Forthom-
men, und das Vertrauen der Gemedinden." (99) Soweit Regie-
rungsstatthalter Trutmann in einer Lagebeurteilung. Die Steuer-

beamten zogen sich unweigerlich den Hass der Bevolkerung zu.
Die meisten verrichteten ihre Arbeit gezwungen; den hau-

figen Riicktrittsbegehren konnte nicht entsprochen werden,
da, wie die Unterstatthalter immer wieder klagten, "sich
kein braver und verstindiger Mann zun Steuerarbedlt beredit
exkdre”. (100) So bezogen die Steuereinzieher haufig nur
das, was ihnen gutwillig bezahlt wurde, weil sie Angst hat-
ten oder die Miihe scheuten, Steuerschulden mit Gewalt ein-
zutreiben. (101)

Keineswegs besser bestellt war es im sonst so dienst-
willigen Distrikt Andermatt. "Es £{st edin drgerliches Stok-
ken in diesem geschdft, man kehrt sich wenig um aufforde-
nungen, man scheut sich den pibel anzugredigen, u sucht noch
Ammen momentane popularitdat," klagte Unterstatthalter Meyer
am 5. Marz 1801, nachdem er wiederholt die Munizipalitaten
und Agenten aufgefordert hatte, den Steuerbezug voranzu-
treiben. (102)

Gegen die ausseren und inneren Widerstande, die sich dem
lzug des ersten helvetischen Steuergesetzes entgegenstell-
, kampften die Oberbehorden meist erfolglos an. In den Di-
ikten Altdorf und Andermatt konnten nicht einmal die vor-
eitenden Arbeiten, die Taxation der Glter und Kapitalien,
olgreich abgeschlossen werden. In den Sommer- und Herbst-

99 WAZ Th VD 3 p. 43.

100

101
102
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WAZ AU 27, Fasz. Altdorf, 24. Sept. 1800 (Zitat); BA HCA
2265 f. 246.

BA HCA 2268 f. 2.
WAZ Th 86 Fasz. Ul, 5. Marz 1801 Meyer/VK.



monaten 1799 - Insurrektion und Feindbesetzung - wurde an der
Guterschatzung nichts gearbeitet. (103) Der Aufforderung, die
Verzeichnisse bis Ende Marz 1800 zu beenden, kam keine einzige
Gemeinde der beiden Distrikte nach, auch nicht, als die Frist
bis Anfang Juli verlangert wurde. (104) Bitten, Befehle und
selbst Drohungen, auf Kosten von Gemeinden und Privaten hel-
vetische Schatzungskommissare einzusetzen, beschleunigten

die Arbeiten nur unwesentlich. (105) Ende Dezember 1800 hielt
die Verwaltungskammer von Waldstitten endlich die Giiterschat-
zungen von 12 Agentschaften des Distrikts Altdorf in Handen.
Sie erwiesen sich samtliche als unbrauchbar und mussten zur
verbesserung zurlickgeschickt werden. (106) Im Distrikt Ander-
matt war die Giiterschatzung im September abgeschlossen worden.
Die Register waren aber ebenso unbrauchbar wie die des Distrikts
Altdorf; selbst die verbesserten Schatzungstabellen mussten

im Marz 1801 erneut zurilickgewiesen werden, weil sie den Anfor-
derungen noch immer nicht entsprachen. (107)

Eine korrekte Durchfihrung des Steuergesetzes zu erzwingen,
erwies sich als unmoglich. Es wurde zwar ein Gesetz erlassen,
das die Munizipalitaten fir Saumseligkeit und bosen Willen haft-
bar machte. (108) Doch welche Handhabe bot ein solches Gesetz?
Die Schwierigkeit der Materie erlaubte auch fahigen Beamten,
ihre Trdgheit und politische Widersetzlichkeit hinter Unwissen-

103 BA HCA 2107 p. 129, 173.

104 GemAA Protokoll der Munizipalitdat von Altdorf p. 82; WAZ
Th VK 6, 12. Juli 1800 VK/Rsth; BA HCA 2110 f. 171f.

105 WAZ PU 3 p. 360f.; PU 5 p. 206; Th VK 6, 26. Aug. 1800
VK/Zirkular an alle Unterstatthalter; BA HCA 2111 f. 99f.

106 WAZ Th 18 Fasz. XLIV f. 6; (es fehlten noch die Giiter-
schatzungen von Biirglen, Attinghausen und Seelisberg) StAU
Nr. 6, 29. Dez. 1800 Interimsstatthalter Jauch/VK.

107 WAZ AU 28 Fasz. Ursern, 20. Okt. 1800 Meyer/Rsth; AU 30
Fasz. Ursern, 16. April 1801 Meyer/Rsth; Th 83 Fasz. U,
27. April 1801 Meyer/VK.

108 AH IV p. 518f.
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heit und dem erbitterten Widerstand der Steuerpflichtigen zu
verbergen. Und was niitzte ein Gesetz, das die Anwendung eines
sehr raschen Schuldbetreibungsverfahrens gestattete (109),
wenn die Steuereinnehmer nicht wagten, Pfandungen vorzunehmen,
aus Furcht misshandelt zu werden? (110) Zu Terrormassnahmen,
um den Beamten die letzte Arbeitskraft abzupressen und der Be-
volkerung lebensnotwendige Guiter wegzupfanden, hat sich trotz
der katastrophalen Wirtschaftslage keine der helvetischen Re-
gierungen verstiegen.

Dem wirtschaftlichen Erschopfungszustand des Kantons Wald-
statten musste die Regierung Rechnung tragen. Angesichts der
eigenen Finanznot gewdhrte sie wiederholt Steueraufschub (111),
aber nur in seltenen Fdllen Steuernach]ass.'(1]2) Die nega-
tiven Folgen dieser Praxis lagen auf der Hand. Die angehauf-
ten Steuerschulden verzogerten die ohnehin langsam vor sich
gehende wirtschaftliche Erholung und belasteten das Verhalt-
nis des Biirgers zum Staat.

Der Steuerbezug fiir die Jahre 1798 und 1799 nach dem ersten
helvetischen Steuergesetz endete gesamtschweizerisch mit einem
kldglichen Misserfolg.(113) Vollziehungsrat und gesetzgebender
Rat nahmen deshalb im Jahre 1800 eine Revision des Steuerge-
setzes in Angriff. Neben einer Reihe von Vereinfachungen wur-

109 AH IV p. 907.
110 BA HCA 2111 f. 60.

111 BA HCA 2108 f. 116; WAZ Korrespondenzprotokoll der VK 8,
17. Jan. 1800 VK/Zschokke; AH V p. 872.

112 Dem Bezirk Andermatt wurde die ausserordentliche Kriegs-
steuer von 1800 nachgelassen. (BA HCA 1240 f. 1lé4, 191f.);
die Gemeinde Altdorf wurde von den direkten Abgaben fir
das Jahr 1799 befreit. (StAU Nr. 6, 13. Febr. 1801 Inte-
rimsstatthalter Jauch/Zentralmunizipalitdt von Altdorf;

BA HCA 2112 f. 49.)

113 Die Staatseinkinfte erreichten im Zeitraum vom 12. April
1798 bis 30. Juni 1799 statt der budgetierten 13'500'000
Livres nur 3'874'116 Livres. (His I p. 579.)
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de vor allem die Grundsteuerschatzung erheblich erleichtert

und uUberhaupt auf die praktische Ausfiihrbarkeit grossen Wert
gelegt. Am 15. Dezember 1800 lag das zweite helvetische Steuer-
gesetz vor (114); am 10. Februar 1801 erfolgte die Vollziehungs-
verordnung. (115) Danach sollten die Munizipalitdaten in weit-
gehendem Masse zur Mitarbeit bei der Steuerveranlagung und dem
Steuerbezug - besonders bei der wichtigsten direkten Abgabe,

der Grundsteuer - herangezogen werden. Dem Vollzug des zweiten
Steuergesetzes erwuchs jedoch von unerwarteter Seite Widerstand.
Kurz nach Bekanntgabe der Verordnung trafen aus der ganzen
Schweiz 1in rascher Folge Protestschreiben von Munizipalitaten

in Bern ein, worin sie die ihnen zugewiesene Mitwirkung bei

der Steuererhebung entschieden ablehnten. (116)

‘Die Munizipalitdt von Altdorf beteiligte sich an dieser Pro-
testaktion. Sie wies am 29. April 1801 in einem Schreiben an
den gesetzgebenden Rat die durch das neue Steuergesetz vermehr-
te Arbeitslast als unzumutbar zuriick und fuhr fort: "Ueberaus
krdnkend winde es §irn uns sein, wenn wir selbst unten den es-
niedrnigenden Aufsicht eines Bezinkseinnehmens zur Eintredibung
den Lastigen Abgaben mitwirnken sofften, da wir nie glaubten,
dass diese und andere Aufgaben in unsere Berufsgeschifte ein-
Achlagen konnten, wogegen wir nichts als Hass, Vorwirnge und
Verachtung von unsern Mitbirngern zu gewdrtigen hdtten.” (117)
Das Steuergesetz als Ganzes wurde seiner nachteiligen wirt-
schaftlichen Folgen wegen abgelehnt. Stellvertretend fiir die
ubrigen Gemeinden des Bezirks schrieb Altdorf: "Traurig st

114 AH VI p. 458-65; Darstellung und Analyse des 2. helveti-
schen Steuergesetzes, siehe His I p. 582ff.; Schanz I
p. 21ff.

115 AH VI p. 630-51.

116 Landmann, Finanzlage p. 110f.; AH VI p. 838ff., 866ff.;
auch die Munizipalitat und die Gemeindeverwaltung von
Schwyz beteiligten sich an dieser Aktion. (AH VI p. 576ff.)

117 WAZ Th 79 Fasz. UL.
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el fir uns, dass wer nicht einmal die Frelheit gendessen un-
sene Vorstellungen vereint mit jenen der andern Gemedinden an
Sie Bingen Gesetzgeber gelangen zu Lassen, deren KLagstimme
sdch nurn allzu Laut héren Lisst." (118) Sollte die Munizipa-
Titat zur Einfiihrung des Steuersystems gezwungen werden, er-
klarte sie sich entschlossen, den Riicktritt zu nehmen.

Die ganze Zuschriftenaktion - sie war letztlich ein Versuch
behordlich organisierter Steuerverweigerung mit dem Ziel, dem
Einheitsstaat die notwendigen finanziellen Mittel vorzuent-
halten - hatte politischen Charakter und muss vor dem Hinter-
grund der Auseinandersetzung um die Staatsorganisation gesehen
werden.

Die Regierung sah sich gezwungen - wollte sie die finanziel-
le Zerriittung des Staates verhindern - mit energischen Mass-
nahmen die Obstruktion der Munizipalitaten zu bekampfen und
das Steuergesetz in Vollzug zu setzen. Sie ordnete an, wider-
strebende Munizipalitdten aufzuldosen und gerichtlich verfol-
gen zu lassen und helvetische Truppen in diejenigen Gemeinden
zu verlegen, deren Munizipalitdten den Vollzug des Steuerge-
setzes ablehnten. (1]9) Die ungewisse, unstabile Lage der
Republik - man stand kurz vor der Entgegennahme der Verfassung
von Malmaison - verunmoglichten es, diesen Anordnungen den no-
tigen Nachdruck zu geben, zumal sich bei altgesinnten Kreisen
hartnackig das Geriicht hielt, man gehe einer foderalistischen
Umgestaltung der Schweiz entgegen. (120) Unter diesen Umstan-
den, so stellte Regierungsstatthalter Trutmann fest, sei der
Grundsatz "Mit dem Gewinn der Zeit sedl alles gewonnen" zur Ma-
xime der Kantonspolitik geworden. (121) Die angedrohten Straf-

118 Ebenda.

119 AH VI p. 866f.; VII p. 79f.

120 BA HCA 2113 Obereinnehmer Von Flie/Finanzmin.
121 WAZ Th VD 3 p. 74.
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massnahmen erreichten immerhin, dass die Munizipalitat von Alt-
dorf auf offene Widersetzlichkeit verzichtete und auch nicht
mehr auf der gedusserten Riicktrittsabsicht bestand, aber es
gab ja andere, weniger spektakulare Mittel, den befohlenen
Vollzug des Steuergesetzes zu hintertreiben oder doch wenig-
stens hinauszuzdgern. (122) Einen guten Ansatzpunkt bot wie-
derum die Katasterarbeit, die im Bezirk Altdorf zwar begonnen,
in Zeiten erhohter politischer Spannung haufig unterbrochen
und nie vollendet wurde. Unterbrechungen konnten leicht mit
der ilbergeordneten Aufgabe der Munizipalitdten, der Sorge um
Ruhe und Ordnung, gerechtfertigt werden. (123) Auch im Bezirk
Andermatt waren Ende Juni 1801 noch keine Anstalten zur Ein-
flinrung des zweiten helvetischen Steuergesetzes gemacht. Be-
zirksstatthaiter Meyer schrieb am 22. Juni der Verwaltungs-
kammer: "Ich bin schier (berzelgt, das die Munizipalititen
s4ich an dieses Werk nicht wagen werden. Bilrger Verwalter! ich
bin aber auch (berzeigt, das unsre Birger s4ich dem gesetz mit
gewaltthitigen Handlungen nicht widersezen werden, aber das
bitte ich mirx zur gnade aws, das man mit den ednflihtung dieses
finanzsistems nicht in meinem Distrnikt anfange." (124)

Die im Juli in Unterwalden eingesetzten helvetischen Truppen
verfehlten ihren Eindruck auf Uri, da sie wenig zahlreich die
beiden Distrikte rasch durchzogen, nur die wenigen Vermogenden
zur sofortigen Bezahlung der Steuerschulden zwangen, von vielen
bloss eine Biirgschaft verlangten und den Verarmten Nachlass
erteilten. (125) Die Steuerriickstande der Jahre 1798 und 1799
konnten zwar im Verlaufe des Jahres 1801 in den meisten Gemein-

122 WAZ Th 86 Fasz. U2, 9. Juli 1801 Beroldingen/VK.

123 StAU Nr. 6, 28. Mai 1801 Beroldingen/Rsth; WAZ Th VK 7,
13. Juli 1801 Beroldingen/VK;
In den Archiven sind keine helvetischen Kataster aus den
Bezirken Altdorf und Andermatt auffindbar. Die Vermutung
liegt nahe, dass sie vernichtet worden sind.

124 WAZ Th 85 Fasz. Ul, 22. Juni 1801 Meyer/VK.
125 Von Flie p. 154f.; AH VII p. 343.
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den der Bezirke Altdorf und Andermatt eingezogen werden (126),
aber die Einfiuhrung des zweiten helvetischen Steuergesetzes
konnte in der politisch aufgewiihlten Zeit nicht erzwungen wer-
den, selbst als gedroht wurde, Truppen einmarschieren zu ias-
len. (127) In der Zuschrift der Urner Kantonstagsatzung vom
August 1801 an die helvetische Tagsatzung in Bern wurde mit dem
Einheitssystem auch die helvetische Finanzpolitik schroff ab-
gelehnt und die Rickkehr zu vorrevolutionaren Zustanden gefor-
dert. (128)

Die Machtergreifung der Foderalisten im Oktober 1801 fiihrte
zu einer Umgestaltung der Finanzpolitik. Die Grundsteuer wurde
erlassen und den Kantonen finanziell erhebliche Kompetenzen
zugewiesen (129); die Urkantone erhielten eine Sonderstellung,
die, allerdings zeitlich beschrankt, gleichbedeutend war mit der
Ruickgabe der kantonalen Finanzhoheit. (130) Die zweite hel-
vetische Verfassung vom 25. Mai 1802 verzichtete auf direkte
Steuern als Staatseinkiinfte und fihrte das Kontingentsystem
ein. (131) Hand in Hand mit dem Erstarken der foderalistischen
Krafte war eine Schwachung der helvetischen Finanzen gegangen.
Die Vermittlungsakte tat schliesslich den von Uri ersehnten

126 StAU Nr. 7, 16., 27. Juli, 17. Aug. 1801 Beroldingen/Rsth;
WAZ AU 32 Fasz. Ursern, 27. Juli 1801 Meyer/Rsth; AU 32
Fasz. Altdorf, 17. Aug. 1801; Th 84 Fasz. Ul, 12. Okt.

1801 Meyer/VK.

Die Gemeinde Seelisberg zahlte erst unter dem Druck von
Truppeneinquartierungen. (WAZ Th Militdrwesen 5, 6., 9. Okt.
1801 Debons/Rsth; StAU Nr. 7, 8. Okt. 1801 Beroldingen/Mu-
nizipalitat von Seelisberg; WAZ AU 33 Fasz. Altdorf, 22.
Okt. 1801 Beroldingen/Rsth.)

127 AH VII p. 79f.; StAU Nr. 7, 10. Dez. 1801 Beroldigen/Rsth
von Schwyz.

128 Die Cantons-Tagsatzung von Ury an die allgemeine helveti-
sche Tagsatzung in Bern, p. 5ff., 8f.

129 AH VII p. 699-701, 1046 Abschnitt 3, Art. 12.
130 Vgl. p. 276ff.
131 AH VII p. 1377f., 1386.
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Schritt zuriick: sie enthielt keine steuerrechtlichen Grund-
satze des Bundes mehr und ubertrug die Finanzhoheit wieder den
souveranen Kantonen. (132)

3. DIE HALTUNG DER URNER UND URSNER GEISTLICHKEIT ZUM HEL-
VETISCHEN STAAT

Am 2. August 1801 ereignete sich in Altdorf ein Zwischenfall,
der sofort die Aufmerksamkeit der obersten helvetischen Regie-
rungsstellen auf sich zog. Karl Joseph Ringold, Pfarrer von
Altdorf und bischoflicher Kommissar, nahm in einer Predigt
Stellung zur Verfassungsfrage. Der Inhalt seiner Aeusserungen
mussfe die politisch schon gespannte Lage - am Vortag war es
in der Urner Kantonstagsatzung zur Eidesverweigerung gekommen -
noch mehr verscharfen. (133) Hier ein Auszug aus der Predigt:
"So vergesset euch doch nicht, mit dngstlichen edfervollen Her-
zen den Vater um des Ledidens und Todes Jlesw) willen zu bitten,
dass ern sdich doch unser(ern) bedrdngten dusserst verfolgten hi.
Kinche enbarmen, ihn aughelfen, sie trhisten und nicht verfas-
sen wolle; dass en unserm katholischen Vatenland das schine
Gnadenlicht seinern gétilichen Relfigion noch weder sein Redlch
hinwegnehme, sondern uns noch geanen als auserwdihlte Kinder
und Exben seinen Hernlichkeit in Ruhe, Friede und Sicherhedit
unsre Wanderschatt nach dern Vorschrigt seines h. Evangelfiums
porntsetzen und gliicklichst vollenden Lasse. Allein Lhh wissel
dass Lich an der Letzten Landesgemedinde zu Botzligen, im Namen
unsens gesamten Christenvolks, bedl der Annahme der uns mit Ge-
walt aufgedrungenen neuen Staatsvergassung, vorbehalten, dass
win bed den Auslibung der christhatholischen Religion in allen
Dingen ebenso ruhig, fred und ungestort wie unsere grommen Vi-

132 Repertorium 1803-1813 p. 478ff.
133 Vgl. 245ff.
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ten verbleiben wollen. Es wurde uns dies sowohl von unsern
Fedinden als von der Reglerung zugesichert, aber ebenso wendig
als alle (brige Punkten gehalten. Da uns nun wieder eine neue
Staatsverfassung vorgelegt wind, die (ich) offenbar hichst
nachtheilig (4ir) unsere christl. Religion gefunden habe, 50
enkline (Lich) mich wiederholtermalen, in meinem und allern
chistlichen Landsleuten Namen, dass wir bedl der ruhigen, un-
gestonten Ausibung unserler) hl. Religion ebenso wie unsere
Vaten verbleiben wollen. Wir protestiren demnach wider alle
Gesetze und Verordnungen die den Gottesdienst und (die] Re-
Ligion dern weltlichen Gewalt unterwerfen, die Giter der Kirche
ansprechen oder deren Verwaltung den chriistlichen Gemedinden
entziehen, den Religlonsunterricht zun weltlichen Behorde zie-
hen oder gar zu untendriicken suchen, das fernere Wahlfrecht dex
chaistlichen Gemeinden zu Lhren Kirchendieneran aug allweg be-
schnediden und deren gottliche Sendungsrechte verletzen. Kurz
win wollen in Betreff den Religion 40 fred und unangefochten
sedn wie Ln den dlitesten Tagen unserer ehemaldgen Freiheit.
Nebstdem Lasse Lch das Politische diesern Verfassung bel sel-
nem Wexth, ohne wider selbes ein Wort zu verlienen." (134)

Was veranlasste Pfarrer Ringold zu dieser Predigt? Ihm war,
wie er spdter zu seiner Rechtfertigung anfihrte, die grosse
Aehnlichkeit eines Verfassungsentwurfs, der in Deutschland im
Stillen zirkulierte und der in offentlichen Schriften als re-
ligionsgefahrdend dargestellt wurde, mit der kinftigen helve-
tischen Staatsverfassung aufgefallen. Er verfasste sogleich
eine Vorstellung an die Mitglieder der Urner Kantonstagsatzung,
um sie aufzufordern, den Eid nur unter dem Vorbehalt der unge-
hinderten Religionsausiibung zu Tleisten. "We<f ich nun,”" so be-
griindete er sein weiteres Vorgehen, "den Augsatz wegen Kirze
der Zedt vor dem zum ELd bestimmten Tag nicht copiren honnte,

134 BA HCA 1409 f. 16f.; von der Portiuncula Predigt Ringolds
gibt es nur noch eine durch die Kanzlei des Regierungs-
statthalters von Waldstdtten beglaubigte Abschrift.
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wollte Lch mein Gewdissen wenigstens dadurch beruhigen, dass
Lch noch einmal Gffentlich wider alles protestinte welches
etwann bed kinftiger allgemeiner Tagdatzung zum Nachtheil uns-
nen nuhdigen Religlonsausiibung vorgenommen werden mochte."(135)
Im gleichen Schreiben versicherte der Pfarrer dem Regierungs-
statthalter: "Ich werde einer jeden Regierung huldigen und Lhr
in allem gehorsamen, wenn s4ie mich und meine christlichen Mit-
biirger bed den Religion unseren Viter ruhig Leben und sterben
Lasse. 1at nun aber gegenwirtige odern kingtige Regierung ge-
sinnet und fest entschlossen, uns in Hinsicht auf Dogmatik,
Moral und Kinchenzucht ednern freden ungestiorten Relfiglonsibung
fin alle kinftigen Zelten zu versichern, so0 beliebe (sdie) min
nut edne solche schiiftliche Versicherung zu behdndigen, und
ich wende selbst zu bedidseitigen Satisfaction und Hebung allex
vorgegebenen Scandale sie von der Kanzef dem Volke vernfesen
und bekannt machen.” (136)

Ringold wollte sich nicht in die politische Auseinander-
setzung um die Staatsorganisation einschalten; ihm ging es um
religiose Belange. Seine massiven Anschuldigungen werfen die
Frage auf nach der bisherigen helvetischen Kirchenpolitik.

Der Ausgangspunkt der helvetischen Kirchenpolitik war die
Idee des konfessionslosen Staates und der Gleichberechtigung
aller religiosen Bekenntnisse. Artikel 6 (137) der ersten hel-
vetischen Verfassung vom 28. Marz 1798 verkiindete die Gewissens-
und Kultusfreiheit. Damit war die religiose Bevormundung des
Burgers durch den Staat abgeschafft. Fir den Staat gab es nur
noch Konfessionsgemeinschaften im Sinne von Vereinen. Das In-
dividuum und die religiose Gemeinschaft hatten das Recht zu gottes-
dienstlichen Handlungen mit der Einschrankung, dass dadurch die
offentliche Ruhe nicht gestort wurde. Die Staatsgewalt bean-

135 AH VII p. _323.
136 Ebenda.
137 AH I p. 568.
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spruchte von Beginn an das Recht, die religiosen Gemeinschaften
zu uberwachen; das Erkundigungsrecht in Bezug auf Dogmen und
Kultuspflichten - und als Folge davon auch ein Einspracherecht -
ermoglichten ihm eine weitgehende Einmischung in kirchliche
Angelegenheiten.

In Ausfiihrung von Artikel 6 wurde die Bestrafung wegen re-
ligicser Meinungen verboten (138), und es wurden allerdings
vergebliche Anstrengungen unternommen, den Religionsunterricht
aus der Schule auszuschalten und in das Tdtigkeitsgebiet der
Geistlichkeit zuriickzudrdngen. (139) Weitere Massnahmen, die
darauf abzielten, die Freiheit des Individuums zu wahren und
es in staatlich-rechtlichen Angelegenheiten vom Einfluss der
Kirchengewalt unabhangig zu machen, waren die Neuerungen ge-
geniiber der geistlichen Gerichtsbarkeit (140) und der Versuch,
die Geburts, Sterbe-und Eheregisterfihrung zu verweltlichen.
(141) Aus den gleichen Ueberlegungen heraus wurde den Ordens-
geistlichen der Austritt aus den Klostern nahegelegt und finan-
ziell erleichtert. (142) Bei den einschneidenden Massnahmen,
die man zu Beginn der Helvetik gegen die Kldster traf, waren
Jjedoch neben dem naturrechtlichen Grundsatz, dass der Mensch
seine Dienste nicht fiir immer und unlosbar anbieten konne,
politische Griinde ausschlaggebend. In den Klostern erblickten
die Helvetiker Einrichtungen, die in religicser und erzieheri-
scher Hinsicht dem Volk nichts niitzten und ihm durch die an-
gesammelten grossen Vermogenswerte einen Teil des nutzbaren
Kapitals entzogen. Das Klosterleben wurde nicht als ein Teil
des katholischen Kultus anerkannt und somit nicht durch die
Kultusfreiheit geschiitzt. Am 8. Mai 1798 wurde das gesamte

138 AH III p. 1075f.

139 His I p. 374f.

140 AH II p. 760, 990f.; V p. 46f., 163; VI p. 617.
141 AH III p. 1163 Art. 53, 54.

142 AH II p. ll44f.; IV p. 469f.

406



Vermdgen der Kloster, Stifte und Abteien sequestriert (143);
am 20. Juli erfolgte das einstweilige Verbot der Novizen- und
Professenaufnahme. (144) Am 17. September bestatigten die
gesetzgebenden Rate dieses Verbot, erklarten das Vermogen al-
Ter Kloster und Stifte als Nationaleigentum und stellten es
unter weltliche Verwaltung. (145)

Die folgerichtige Durchfiihrung des Grundsatzes der Trennung
von Kirche und Staat hatte zur Folge gehabt, dass der Staat
die Geistlichen als Private betrachten und den Gemeinden die
Wah1l des Pfarrers ohne staatliche Einmischung hdtte lberlas-
sen miussen. Wie wenig aber den helvetischen Politikern in
Wirklichkeit an diesem Grundsatz gelegen war und wie wichtig
ihnen eine Mitwirkung des Staates bei der Pfarrwahl erschien,
zeigen die Bestimmungen des Pfarrwahlrechts, die eine enge
Bindung der Geistlichen an den Staat bezweckten. (146) Auch
nach der formellen Anerkennung des geistlichen Kollaturrechts
der katholischen Kirche am 22. Januar 1800 behielt sich der
Staat bei der Wiederbesetzung erledigter geistlicher Pfrinden
das Bestdtigungsrecht vor. (147)

Die Geistlichen hatten vor der Revolution eine privilegier-
te Stellung eingenommen. Die Helvetik wollte diese Kluft zwi-
schen Klerus und Laien nach demokratischen Grundsdatzen lber-
briicken und schaffte alle Vorrechte von Geistlichen betreffend
Befreiung von der staatlichen Zivil- und Strafrechtspflege
ab. Damit waren auch die Immunitdatsrechte der katholischen
Geistlichkeit beseitigt. (148) Die Aufhebung der geistlichen
Standesvorrechte geschah in konsequenter Anwendung des Gleich-

143 AH I p. 1026; II p. 205ff., 483.
144 AH II p. 577.

145 AH II p. 1142-46.

146 AH II p. 350.

147 AH V p. 669f.

148 AH II p. 1013.

407



heitsprinzips. Vom rechtlichen Standpunkt her war es deshalb
unverstandlich, dass nun die Geistlichen ihrerseits unter gro-
ber Verletzung der Rechtsgleichheit von allen politischen Ver-
richtungen ausgeschlossen und zu Biirgern zweiter Klasse de-
gradiert wurden. (149) Hart traf die Kirchen auch die Ab-
schaffung der Zehnten und Grundzinse, weil sie durchgefiihrt
wurde, bevor neue Einnahmequellen geschaffen waren.

Diese Massnahmen waren natiirlich geeignet, zumindest einen
betrachtlichen Teil der Geistlichkeit in die Opposition zu
treiben. Dabei hatte die Helvetik die Mitarbeit dieses ein-
flussreichen und gebildeten Standes, der vielerorts der Be-
volkerung ein unentbehrlicher Helfer und Berater war, bitter
benctigt, um das Volk zur Loyalitat gegeniiber der Einen und
Unteilbaren Helvetischen Republik zu bewegen. Die kirchliche
Organisation bedeutete zudem ein hervorragendes Kommunikations-
mittel, wodurch das ganze Volk erreicht werden konnte. Der
Staat musste sich dieses Kommunikationsmittelsangesichts des ge-
ringen Verbreitungsgrades der Zeitungen haufig bedienen. Eben-
so war er auf die Geistlichen als Vorleser und Ausleger der
neuen Gesetze angewiesen, da sie in vielen Gemeinden zu den
wenigen Leuten gehorten, die lesen und schreiben konnten. Dass
die Pfarrer fiir die Anliegen der Helvetischen Republik heran-
gezogen werden mussten, war angesichts der Feindschaft vieler
Geistlicher dem neuen Staat gegeniiber ein zweischneidiges
Schwert. Den Priestern wurde dadurch ein breites Feld von
Beeinflussungsmoglichkeiten geboten; gerade das hatte der
Staat verhindern wollen, indem er den Religionsdienern unter
Verletzung der Rechtsgleichheit die politischen Rechte aber-
kannte.

Eine eigentlich religions- und kirchenfeindliche Richtung
schlug aber in der Helvetik nicht durch. Zwar beanspruchte
der Staat ein Aufsichtsrecht iber die Kirche, und er behielt

149 AH I p. 572 Art. 26.
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sich auch Einmischungen in das Leben der Kirchen vor. (150)

Auf der anderen Seite sorgte er auch flr den Schutz der Kirche.
Ein besonderes Strafgesetz richtete sich gegen Storer des of-
fentlichen Gottesdienstes. (151) Jede Antastung des kirchli-
chen Lehrbegriffes wurde streng vermieden. Mit dem Verbot

der Prozessionen und Wallfahrten im Kriegssommer 1799 wollte
die Regierung nicht die Kultusfreiheit einengen, sondern anti-
revolutiondren Umtrieben vorbeugen. (152) Priester, die der
Staat gegenrevolutiondrer Aktionen beschuldigte, kamen, sofern
sie nicht zu den Hauptaufwieglern zahlten, schon am 28. Februar
1800 in den Genuss einer Amnestie, die ihnen erlaubte, ihre
Pfriinden wiederieinzunehmen. (153) Geflonene Religionsdiener
wurden wiederholt zur Riickkehr aufgefordert (154), und der
staatliche Verwaltungsapparat durfte eingesetzt werden, um
erledigte Pfrinden schneller besetzen zu konnen. (155) Es
feh1t nicht an Dokumenten, worin Regierungsstellen und unter-
geordnete Behorden den Geistlichen ihre Achtung und Ehrfurcht
bezeugten. (156)

Die Kirche blisste durch die helvetische Kirchenpolitik al-
lerdings gewaltig an Einfluss ein. Das war an sich eine ub-

150 AH I p. 568 Art. 6; V p. 719f.
151 AH IV p. 390f.

152 AH IV p. 96; WAZ Th 2 des Ministers der Kinste und Wissen-
schaften, 28. Marz 1799.

153 AH V p. 783-85; von der Amnestie ausgeschlossen blieben
Anfihrer von Verschworungen und hohere Offiziere, die im
Sold einer fremden Macht Truppen gegen die Helvetische Re-
publik gefihrt hatten. Am 18. November 1801 wurden auch
diese Einschrankungen weggelassen und eine allgemeine Am-
nestie erklart. (AH VII p. 718f.)

154 WAZ Th VK 3, 13. Mai 1799; Th VK 4, 7. Sept. 1799.

155 WAZ KPVK 8 p. 240; 9 p. 196f.; Th VK &4, 30. Dez. 1799
VK/Vonmatt.

156 AH XVI p. 189; WAZ Th 28 Fasz. III f. 1; Th 2 des Ministers

der Kinste und Wissenschaften, 28. Marz 1799; Miszellenprot.

p. 48-52; BiKAU Schachtel I, 22. Febr. 1800 Rsth/Ringold.
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liche und notwendige Erscheinung in einem sich modernisieren-
den Staat, sie macht aber auch die Abwehrhaltung der Betrof-
fenen verstandlich. Bereits die in der ersten helvetischen
Verfassung verankerte Glaubens- und Kultusfreiheit wurde vie-
lerorts als Bedrohung der Religion angesehen; sie stand ja auch
im grossten Gegensatz zur vorrevolutionaren Praxis und war in
keiner Weise vorbereitet worden.

Der Ruf der Religionsfeindlichkeit haftete der Helvetischen
Republik auf Grund der Verfassungsartikel 6 (Glaubens- und Kul-
tusfreiheit) und 26 (Verbot politischer Betdtigung fiir Geist-
liche) schon vor deren Konstituierung an; um so nachteiliger
mussten sich die Massnahmen gegen die Kloster und die Einschran-
kung der Machtbefugnisse der Geistlichen auswirken, schienen
sie doch die Religionsfeindlichkeit des neuem Staates zu besta-
tigen. (157)

WiTll man Einstellung und Verhalten der Urner und Ursner
Geistlichkeit zum helvetischen Staat untersuchen, stosst man an
Grenzen. Eine ganze Anzahl Priester ist in den Akten der Hel-
vetik nur mit den Personalien und dem Ort ihrer Tatigkeit ver-
merkt, andere sind punktuell, vor allem im Herbst 1798 und
Sommer 1799, recht gut fassbar, aber nur bei wenigen ist es
moglich, ihre Einstellung zur Helvetik lber langere Zeit hin-
weg zu verfolgen. Einen wertvollen Einblick in das Denken der
Urner Geistlichkeit vermitteln zwei Eingaben des Priesterka-
pitels Uri, die eine datiert vom 18. August 1801, die andere
vom 8. Mdrz 1803.

Der Kampf gegen die Eingliederung des Kantons Uri in den
Einheitsstaat wurde aus politischen und religiosen Grinden
gefuhrt. Eine Annahme der helvetischen Verfassung bedeutete
nicht nur den Verzicht auf Freiheit und kantonale Souveranitat,

157 Eine ausfihrliche Darstellung der helvetischen Kirchenpo-
litik siehe bei His I p. 360ff. und Damour.
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Abb. 37 Pfarrer Johann Georg Aschwanden (1759-1829) von
Erstfeld. Oelgemdlde, anonym, im Pfarrhaus Erstfeld.
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sondern auch eine schwere Gefahrdung der katholischen Religion
(158). Es entzieht sich unserer Kenntnis, ob diese Ansicht al-
lein auf Grund der einschldgigen Verfassungsartikel hervorge-
rufen worden war, oder ob und in welchem Ausmasse die Kennt-
nis der franzosischen Kirchenpolitik und die Agitation revo-
lutionsfeindlicher Priester und Politker inner- und ausser-
halb des Kantons dafiir mitverantwortlich waren. Es ist jedoch
anzunehmen, dass die Worte des angesehenen bischoflichen Kom-
missars Ringald, der an der Landsgemeinde vom 9. April 1798
die Verfassung in scharfster Form als religionsfeindlich ab-
lehnte (159), ihren Eindruck nicht verfehlten und zum Be-
schluss beitrugen, alle im Lande auffindbaren Verfassungs-
texte einsammeln und verbrennen zu lassen. (160) Ob die iib-
rige Geistlichkeit Uris die Ansicht Ringolds teilte, wissen
wir nicht, ebenso wenig ist uns bekannt, ob sich noch andere
Priester in diesen Wochen flir die Ablehnung der Verfassung
einsetzten. Es ware aber verfehlt, Uberall dort, wo das Schlag-
wort der Religionsgefahrdung auftaucht, sofort auf geistliche
Agitation zu schliessen. Das Wissen, dass die Bevolkerung fir
die angestammte Religion einstehen wiirde, liess sich auch fir
rein politische Ziele einsetzen und missbrauchen. Die Behaup-
tung, die Religion sei bedroht, war wie kaum etwas anderes
geeignet, die Feindschaft der BevOlkerung zum helvetischen
Einheitsstaat zu bestarken - revolutionsfeindlichen Politi-
kern ein dusserst wichtiges Anliegen.

Als nach dem Zusammenbruch des Innerschweizer Widerstandes
die Annahme der Verfassung unausweichlich wurde, war es er-
neut der bischofliche Kommissar, der sich vernehmen liess.

Er erklarte am 5. Mai 1798 an der Landsgemeinde in Botzlin-
gen im Namen des ganzen Volkes der Annahme der Verfassung nur

158 Vgl. p. 32ff.
159 WAZ Th 77 Fasz. U, 9. April 1798.
160 Wymann, Zug der Urner nach Unterwalden p. 363ff.

412



unter dem Vorbehalt der uneingeschrankten Ausiibung der katho-

lischen Religion zuzustimmen. (161) Damit hat Pfarrer Ringold
eine Haltung eingenommen, die ihn bis zu seiner Demission vom

bischoflichen Kommissariat begleiten und sein Handeln bestim-

men wird.

Die Auseinandersetzung um den Biirgereid und der im Sommer
1799 ausbrechende Urner Aufstand vermitteln ein differenzierteres
Bild von der Haltung der Urner und Ursner Geistlichkeit zur
Helvetik. Erste Erfahrungen mit dem konfessionslosen Staat wa-
ren gemacht, ein Teil der umstrittenen Kirchengesetzgebung
bereits in Kraft gesetzt. Aber unverkennbar waren auch die Be-
miihungen des Staates, die Geistlichkeit fir Aufkldarung, Bil-
dung und sittliche Veredelung der Biirger heranzuziehen und ihre
Mithilfe zur Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung zu gewin-
nen. (162)

Die Geistlichkeit der beiden Distrikte Altdorf und Ander-
matt - das zeigten die Ereignisse im Herbst 1798 und im Kriegs-
Jahr 1799 deutlich - bildeten keine in sich geschlossene Gruppe
von Oppositionellen:

- Zu offenen gegenrevolutiondren Handlungen liess sich liber-
haupt nur eine kleine Gruppe von Geistlichen hinreissen. Im
Distrikt Altdorf waren es die Pfarrer Josef Maria Regli von
Seelisberg, Kaspar Imhof von Seedorf und Johann Georg Aschwan-
den von Erstfeld, die ihr Priesteramt dazu benutzten, gegen
die neue Ordnung zu polemisieren. Der Seelisberger Pfarrer
war in seiner Gemeinde vor allem gegen die Leistung des Biir-
gereides aufgetreten. (163) Im Februar 1799 wurde er im Rah-

161 AH VII p. 313f.; StAU Nr. 13 Eingabe des Priesterkapitels
Uri.

162 BA HCA 1696 p. 295; PfrAS, 9. Juli 1798 Rsth/Ringold; WAZ
Th 28 Fasz. III f. 1.

163 WAZ AU 4 Fasz. Altdorf, 25. Okt. 1798 Lusser/Vonmatt; BA
HCA 887 p. 111-14; StAU Nr. 22, 23. Okt. 1798 Verhor mit
Andreas Infanger; WAZ Th 3 der Gerichte, 3. Dez. 1800.
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men einer Sauberungsaktion nach Basel deportiert. (164) Am
Urner Aufstand nahmen die Pfarrer von Erstfeld und Seedorf
agitatorisch teil. (165) Nach der Niederwerfung des Auf-
standes verliessen sie Uri, um erst wieder mit den kaiser-
lichen Truppen zuriickzukehren. Wahrend der Osterreichischen
Okkupation engagierte sich Aschwanden fiir die rasche Wie-
derherstellung der vorrevolutiondren Zustande durch eine
Landsgemeinde. Als die Franzosen Mitte August das Gotthard-
gebiet zuriickeroberten, traten Pfarrer Aschwanden und Pfar-

Als Anfang 1801 die Frage aufgeworfen wurde, ob Pfarrer
Regli den Bilirgereid auch wirklich geleistet habe (StAU

Nr. 6, 15. Jan. 1801), ersuchte Beroldingen den Regierungs-
statthalter, die Angelegenheit nicht weiter zu verfolgen,
da sich Regli seit einiger Zeit still und ruhig betrage
(StAU Nr. 6, 2. April 1801.).

Auch Trutmann riet dem Justizministerium, von einer Unter-
suchung abzusehen, da jede Massnahme gegen Regli ihren
Zweck verfehlen wirde. "Er muss auf irgendeine Weise in
einem Kloster oder Collegium in Sicherheit gebracht oder
nicht angeriihrt werden." (BA HCA 1701 p. 321-23.)

Joseph Maria Regli, gebiirtig von Goschenen, wurde am 17.
Dezember 1784 im Alter von 39 Jahren zum Pfarrer von See-
lisberg gewdahlt; in seiner bisherigen Tatigkeit war er ein
Jahr Kaplan in der Goscheneralp, elf Jahre Kaplan in Was-

sen und zwei Jahre Pfarrhelfer in Seelisberg. (Wymann Eduard,
Verzeichnis der Pfarrer von Seelisberg, in: ZSK 5, 1911

p. 289-95.)

lé4  WAZ PVD 2 p. 115f., 122f.; BA HCA 887 p. 1l1ff.
Mitte August 1799 waren die Geiseln wieder auf freiem Fuss.
Die Gemeinde Seelisberg hatte eine Petitioneingereicht und
sich fir das ruhige Betragen des Pfarrers verbiirgt. (BA
HCA 892 p. 341, 353.)

165 BA HCA 288 p. 251; 568 p. 293-96; 891 p. 123-26; 1698
p. 235ff; Wymann Volkserhebung p. 89f.; WAZ AU 21 Fasz.
Altdorf, 22. Dez. 1799 Raedlé/Rsth.
Pfarrer Aschwanden war bisher nicht als Revolutionsgegner
in Erscheinung getreten; in der Auseinandersetzung um den
Birgereid hatte er sich ruhig verhalten (vgl. II. Kapitel
Anm. 59), Pfarrer Imhof hingegen hatte schon Anfang 1799
auf Grund seiner Predigten die Aufmerksamkeit der Behorden
auf sich gezogen. (WAZ Th 76 Fasz. U2, 13. Jan. 1799 An-
ton Miller/Vonmatt.)
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Abb. 38 Pfarrer Karl Joseph Ringold (1737-1815) von Alt-
dorf. Oelgemdlde, anonym, in der Pfarrkirche St. Martin
in Altdorf.
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rer Imhof den Weg in die Emigration an. (166) Obwohl die-
se beiden Pfarrer zu den aktivsten Revolutionsgegnern inner-
halb der Urner Geistlichkeit zahlten, wurden sie von der Re-
gierung, wie einem Klassifizierungsverzeichnis der Waldstat-
ter Gegenrevolutiondre zu entnehmen ist, als weit weniger
gefahrlich eingestuft als Kapuzinerpater Paul Styger oder
die Nidwaldner Geistlichen Kaspar Josef Lussi und Kaspar
Josef Kaslin. (167)

Im Distrikt Andermatt war zur Zeit der Auseinandersetzung
um den Birgereid eine geistliche Opposition spiirbar. Sie
war getragen von Kapuzinerpater Ubald, dem Professor der
Lateinschule, und Pater Cyrill, dem Pfarrer von Andermatt.
Nach der Flucht der beiden unruhigen Patres im Anschluss an
die Niederwerfung des Nidwaldner Aufstandes ldsst sich ein
regierungsfeindliches Auftreten der Priesterschaft wahrend
der ganzen Helvetik aktenmassig nicht mehr nachweisen. (168)

Pfarrer Ringold verkorperte eine zweite Richtung der Urner
Geistlichkeit. Er stand dem revolutionaren Staat nicht in
grundsatzlicher Feindschaft,aber sehr reserviert und miss-
trauisch gegeniiber. Nur unter der Bedingung der ungestorten
Religionsausiubung war er bereit, beruhigend auf die Bevolke-
rung einzuwirken und damit einen Anteil zur Konsolidierung
des neuen Staates zu leisten. Der Beisatz zur Eidesformel -
sie garantierte die uneingeschrankte Ausiibung der katholi-

Pfarrer Imhof am 13. August 1800 in seine Gemeinde zurlick.
Die Uebernahme der Pfarrei wurde ihnen jedoch erst gestat-
tet, nachdem die beiden Gemeinden sich fir das ruhige Ver-
halten ihres Pfarrers verbirgt hatten. (BA HCA 568 p. 293-
96; WAZ Th VK 7, 19. Jan. 1801 Jauch/VK; AU 20 Fasz. Alt-
dorf, 12. Dez. 1799 Raedlé/Rsth; StAU Nr. 4, 12., 22. Dez.
1799 Raedlé/Rsth.)

167 WAZ Th 88, 29. 0Okt. 1799 Klassifikation einiger Revolutio-

nare.

168 Vgl. p. 75ff.
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schen Religion sowie die Einhaltung der mit General Schauen-
burg geschlossenen Kapitulation und durfte eidscheuen Biir-
gern sogar schriftlich iUbergeben werden - erlaubte es ihm,
fir die ruhige Ablegung des Eides Hand zu bieten. (169) In
der Folge setzte er sich noch ofters fir die Aufrechterhal-
tung von Ruhe und Ordnung ein. Als die Nidwaldner sich in
einem sinnlosen Verzweiflungskampf aufrieben, bemihte sich
Pfarrer Ringold, die in Altdorf zusammengerotteten Scharen
von einem Hi]fszug abzuhalten. (170) Vor dem Ausbruch des
Urner Bauernkrieges forderte er die Dorfpfarrer auf, die
Bevolkerung zur Ruhe zu ermahnen. (171) Auch seine aufop-
fernde und selbstlose Hilfstatigkeit darf als ein Beitrag
zur Aufrechterhaltung des Friedens gewertet werden, wurde
damit doch Not vermindert und Ausbriichen der Verzweiflung
entgegengearbeitet. (172) Am 25. April 1800 versprach Pfar-
rer Ringold dem Regierungsstatthalter, dass die Urner Geist-
lichkeit, solange Religion und Kirche gegen Unglaube, Gott-
losigkeit, Sittenzerfall und Laster geschiitzt werden, ihren
Einfluss zum Wohl des Vaterlandes, zum Ansehen der Regierung
und zur Respektierung der Gesetze verwenden werde. (173)

Die Angst, die freie Religionsausiibung konnte schritt-
weise eingeschrankt werden, pragte Ringolds Verhdltnis zum
revolutionaren Staat. Er war deshalb ein wachsamer Beobachter
der helvetischen Kirchenpolitik, und er intervenierte liber-
all dort, wo er flur die Religion eine Gefahr zu erkennen

169 WAZ AU 2 Fasz. Altdorf, 23. Aug. 1798 Lusser/Vonmatt.

170 AH ITI p. 1113f.; WAZ Th 10 Fasz. Uri, 4. Marz 1799, Aus-
sage Ringoldszu den Ereignissen vom 9. Sept. 1798.

171 BA HCA 891 p. 128f.

172 Ueber Ringold lief ein Grossteil der privaten Hilfstatig-
keit. Vgl. dazu die Dissertation von Rollin Stefan, Pfar-
rer Karl Joseph Ringold 1737-1815, die demnachst erschei-
nen wird.

173 WAZ Th 78 Fasz. Ul, 25. April 1800.

417



glaubte. (174) Diese Haltung fiihrte wiederholt zu Konflik-
ten mit den helvetischen Behorden. (175) Es ist anzunehmen,
dass das bischofliche Kommissariat, dessen Verantwortung
schwer auf ihm lastete, ihn verstarkt .in diese Rolle drdng-
te. (176) Das Misstrauen des angesehenen bischoflichen
Kommissars war naturlich nicht geeignet, Vorurteile der Be-

volkerung gegen den als religionsfeindlich eingestuften Staat

abzubauen.

- Von einer kleinen Gruppe von Geistlichen wissen wir, dass

sieeine Einmischung in politische Angelegenheiten strikt

vermied. (177) Daneben bleibt aber deren Gesinnung wie auch

die einer ganzen Anzahl von Priestern, die in den Akten nur

mit den Namen erscheinen, nicht ergriindbar. Das Schweigen

174

175

176

177
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"Nach der Zeit (Herbst 1799)," so Ringold am 14. Mai 1801
an Generalvikar E.M. Ferdinand von Bissingen, ''gab es noch
oftere Anldsse, dass ich bald mindlich, bald schriftlich
wider gewisse unsere hl Religion hochst nachtheilige Ver-
ordnungen protestieren musste.'" Bischofliches Archiv Chur,
262, 2 Altdorf.

Im September 1799 suspendierte Regierungskommissar Zschokke
Pfarrer Ringold vom bischoflichen Kommissariat; die Hinter-
grinde dieser Massnahme sind uns nicht bekannt. Ringold je-
doch verwies auf dessen mangelnde Zustandigkeit - ein Rick-
trittsbefehl der fiir ihn allein massgeblichen geistlichen
Obrigkeit lag nicht vor - und amtierte weiter. (WAZ Miszel-
lenprotokoll Bd. 1, p. 249; Bischofliches Archiv Chur, 262,
2 Altdorf, 14. Mai 1801 Ringold/von Bissingen.) Bereits zu
Beginn des Jahres 1799 fiirchtete Ringold, von seinem Amt sus-
pendiert zu werden, wie aus einem Schreiben Diakon Georg
Gessners von Zirich hervorgeht, der bei der Regierung ge-
gen einen solchen Schritt intervenierte, da Ringold wie
kein anderer in dieser Gegend fir die Erhaltung der Ruhe
wirken konne und auch wirken wolle. (BA HCA 1409 f. 59f.)

WAZ Th 77 Fasz. Uri, 18. Juli 1798 Ringold/Kdslinj; Bischof-
liches Archiv Chur, 262, 2 Altdorf, 14. Mai 1801 Ringold/
von Bissingen.

Es waren dies Pfarrer Franz Martin Gisler von Attinghausen,
Pfarrer Arnold von Blirglen und Kapuzinerguardian Anton
Miller. (WAZ Th 76 Fasz. U2, 13. Jan. 1799 Anton Miller/
Vonmatt; Th 77 Fasz. U, 16. Juli 1798; StAU Nr. 22 Verhor-
protokoll, 30. Okt. 1798 Verhor mit Josef Anton Trosch.)



der Akten lasst immerhin erkennen, dass sie mit den politi-
schen Behorden in keine nennenswerte Konflikte verwickelt
wurden, sich aber auch nicht in die Bemiihungen einschalten lies-
sen, die Bevdlkerung fiir die Errungenschaften der helveti-

schen Revolution und den Einheitsstaat zu gewinnen.

- In einer letzten Gruppe mochten wir diejenigen Priester
zusammenfassen, die teils fir ihr Bemiihen um die Aufrecht-
erhaltung des Friedens, teils flr ihre helvetikfreundliche
Einstellung das Lob der politischen Behorden auf sich zogen.

Im Distrikt Altdorf waren dies der Pfarrer von Schatt-
dorf, Josef Anton Linggi, Pfarrer Renner, Pfarrhelfer Fur-
rer und Kaplan Christen von Silenen sowie Klosterkaplan
Josef Maria Imhof von Seedorf. (178) Gelegentlich wurde
auch den Bemiihungen Ringolds Anerkennung gezollt. (179)

Ein Patriotenverzeichnis, das im Sommer 1799 im Distrikt
Altdorf aufgenommen wurde, fiihrt sechs Geistliche auf: Pfar-
rer Linggi, Pfarrhelfer Furrer und Klosterkaplan Imhof mit
den Pradikaten "sehr gut',"excelfent", beziehungsweiée "vor-
thefgplich” und die Pfarrer Keiser von Sisikon, Imholz von
Isenthal und Gisler von Attinghausen. (180)

Unterstatthalter Meyer lobte die Kaplane Franz Maria Ge-
rig und Johann Baptist Meyer von Hospenthal, Pfarrer Johann
Josef Regli und Kaplan Anton Miiller von Wassen sowie Kaplan
Baptist Jauch von Meien fir ihre Verdienste um die Erhaltung

178 WAZ AU 4 Fasz. Altdorf, 6. Sept. 1798 Distriktsrapport;
Th 76 Fasz. U2, 13. Jan. 1799 Distriktsrapport; Th 77
Fasz. U, 28. Okt. 1798 Linggi/Vonmatt.

Josef Anton Linggi von Brunnen, Sohn des Ratsherr Ignaz
Justus Linggi, kam Ende 1780 als Pfarrhelfer nach Schatt-
dorf. Vom Dezember 1781-1801 war er hier Pfarrer. Im Herbst
desgleichen Jahres Ubernahm er die Pfarrei Lauerz. (Gis-
ler-Miller Karl, Die Pfarrherren von Schattdorf, Schatt-
dorf 1974 p. 14f.)

179 BA HCA 1504 f. 74; 890 p. 143-45.
180 BA HCA 889 p. 165-67.
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der offentlichen Ruhe und filir ihr Bemiihen, "dem Volk bise
Vorurtheile zu benehmen und dassefbe fin die neue Ordnung
der Dinge iebzugewinnen". (181)

Der urspringliche Plan der helvetischen Kirchenpolitiker,
die richtige Durchfiihrung des Grundsatzes der Trennung von
Staat und Kirche, wurde nie verwirklicht. Die helvetische Ge-
setzgebung versuchte schon bald, die Kirchen enger an den Staat
zu binden und ein dhnliches Schutz- und Oberaufsichtsverhalt-
nis wiederherzustellen, wie es vor der Revolution bestanden
hatte. Diese ricklaufige Tendenz verstdrkte sich in der zwei-
ten Halfte der Helvetik. Der erstarkende Foderalismus bewirk-
te, dass die helvetische Kirchenpolitik nur kurzen Bestand
hatte; bereits die Verfassung von Malmaison (April 1801) uber-
liess das Kultuswesen den Kantonen. (182) Die Verfassungs-
werke der Jahre 1801 und 1802 erwdhnten die Gewissens- und
Kultusfreiheit nicht mehr; sie stellten das katholische und
protestantische Glaubensbekenntnis unter den besonderen Schutz
des Staates, ohne aber die iibrigen Religionsgruppen in der
freien Kultusausiibung zu behindern. (183)

Am 14. Mai 1801 schrieb Pfarrer Ringold in einem Brief an
Generalvikar Ernst Maria Ferdinand von Bissingen: "Sol€te nun
gegenwintige Regierung bledben, s0 wird sie mich eben s0 wendig,
als {ch sie entragen kiénnen, und vermuthlich wird es alsdann
um die katholische Religion geschehen seyn." (184) Diese Brief-
stelle und der eingangs zitierte Predigtauszug zeigen, dass
Pfarrer Ringold auch unter den veranderten politischen Voraus-

181 WAZ AU 1 Fasz. Ursern, 12. Juli 1798 Meyer/Rsth; AU 2
Fasz. Ursern, 9. Aug. 1798 Meyer/Rsth; PU 1 p. 46; Th 78
Fasz. Ul, 15. April 1800 Kaplan Meyer von Hospenthal/Rsth,
21. April 1800 Pater Archangelus/Rsth.

182 AH VI p. 875.
183 His I p. 397ff.

184 Bischofliches Archiv Chur 262, 2 Altdorf, 14. Mai 1801
Ringold/von Bissingen.
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Abb. 39 Pfarrhelfer Josef Anton Planzer (1764-1827) von
Burglen, der '"Retter des Tellendorfes". Er lebt im Volks-
munde weiter als Vorkampfer fur Friede und Versohnung.
Oelgemalde, anonym, in der Pfarrkirche Blirglen.
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setzungen dem Staat gegeniiber misstrauisch blieb. Angesichts
der Nichtigkeit des von ihm selbst angefiihrten Grundes waren
seine Predigt und der dazu gewdhlte Zeitpunkt ein Fehltritt.
Der fragliche Verfassungsentwurf - er sollte im Herbst der Tag-
satzung zur Genehmigdng vorgelegt werden - bot, wenn man vom
Fehlen des Namens Gottes absieht, nur zwei Stellen, die allen-
falls das Misstrauen des Pfarrers wachrufen konnten. Die eine
unterstellte die "allgemeinen und Gffentlichen Unterrichtsan-
stalten”" (185) dem Kompetenzbereich der Zentralgewalt, die
andere iberliess das Kultuswesen, die Entlohnung der Geistli-
chen und die besonderen Erziehungs- und Unterrichtsanstalten
der Regelung durch die Kantone. (186) Die radikale Form sei-
ner Anschuldigungen - sie bezogen sich ubrigens nur zu einem
geringen Teil auf den umstrittenen Verfassungstext selbst -
musste die Glaubigen, die im Staat eine Gefahr fiir die freie
Religionsausiibung erblickten, in ihrer Ansicht bestatigen und
die Altgesinnten, die in die dankbare Rolle als Schiitzer der
Religion treten konnten, in ihrem Konfrontationskurs bestar-
ken. Von einer "bedrdngten, dusserst verfolgten hf. Kirche"(187)
zu sprechen,wdre selbst in der radikalsten Phase des Einheits-
staates unangebracht gewesen. Die Helvetik hatte zwar den Ein-
fluss der Kirchen eingedammt, aber sie hatte nie zu Terrormass-
nahmen gegriffen und auch nie den Versuch unternommen, die Re-
ligion zu unterdriicken. Politische Gegner - auch Geistliche -
blieben nicht geachtet, sondern kamen schon bald in den Genuss
einer allgemeinen Amnestie. Gerade auch die Massnahmen, die

die Regierung gegen Pfarrer Ringold ergriff, widersprechen der
immer wieder beschworenen Religionsfeindlichkeit des Staates.

Am 8. August 1801 beauftragte der Justizminister Regierungs-
statthalter Trutmann, ilber das in Altdorf Vorgefaliene eine na-

185 AH VI p. 934.
186 Ebenda.
187 AH VII p. 313.
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here Untersuchung einzuleiten. (188) Trutmann schickte seinen
personlichen Sekretdr mit einem Schreiben zu Pfarrer Ringold,
worin er ihn hoflich ersuchte, die Predigt zu lbergeben und
wenn er es fir notig erachte, eine Rechtfertigung beizulegen.
(189) Das zusammengetragene Untersuchungsmaterial lberwies
Trutmann am 15. August dem Justizministerium. (190)

Das Vorgehen Ringolds loste Befremden und Emporung aus.
"Diesen Mann," so ausserte J.M. Mohr, der Minister der Kiinste
und Wissenschaften, gegeniiber Trutmann, "4st einer der augge-
kLintesten Geistlichen den hatholischen Schwediz, hatte ehedem
- als Pharrern zu Sarmenstornf seiner Liberalen Gesinnungen we-
gen viel zu fediden von seinen ortodoxen Mitbaidern: - und nun
enklint en sich 6fgentlich gegen Aufklirung, Licht und Wahr-
hedit. Wie hat er die Stirne zu sagen, der neue Constitutions-
entuwuny unterghabe die Lehre der katholischen Kinche, da doch
in demselfben die Verfigung iber den CLerus, und alles, was Ans
Religiose einschligt, unbedingt jedem Kanton lberfassen Lst?
Das Volk von Urnd oden sedine Gelstlichen werden schon sorgen,
dass den Religion in allen Lihren Gebrduchen und Missbrduchen
keinen Abbruch geschehe.” (191) Einen schdrferen Ton schlug
Justizminister F.B. Meyer 1in seinem Gutachten zu Handen des
Vollziehungsrates an: "D{ese Sprache und dieses Benehmen L%
nicht nur untern der Winde ednes Gedlstlichen, sondern selbst
noch sedinem Beruge, sediner Ehre und sednen Pglichten entgegen-
gesetzt ... Ein aufgeklinten, redficher, sein Vaterfand Linnig
Liebenden Mann erregt kedne Besorgnisse iber religliiose Gegen-
stinde da wo kein Grund dazu existint; ern weckt nicht Miss-
trauen des Volks gegen sedne Regierung auf und beredtet es
nicht zum Ungehorsam, zum Widerstand und Birgerkrdieg vor. Hier

188 WAZ Th Justizmin 17, 8. Aug. 1801.

189 WAZ PU 6 p. 130; Miszellenprotokoll 3 p. 90f.

190 AH VII p. 326.

191 WAZ Th 78 Fasz. U2, 20. Aug. 1801 J.M. Mohr/Rsth.
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st nicht plumpe Eingalt des Schuften, es L5 vielmehr abge-
geimte Intrdigue der Leddenschaft, um mich nicht eines stdarkeren
Ausdrucks zu bedienen, der ein solches Betragen zugeschrieben
werden kann ... Das war die Sprache und das Betragen der Geist-
Lichkeit diesern Gegenden Am Anfang der Revolution ... In diese
Epoche sind win wieder versetzt, und neue Gefahren drohen dem
Vaterland ... Nicht ein GLaubensbekenntnis der Regierung wirnd
den Sturm beschwiren. MLt welchem Recht kann Ringold das von Lhr
gordenn; wo Liegt den Grund des Verdachts, und 4st diesern Ver-
dacht nicht schon Beschimpfung und Verbrechen gegen seine Obrig-
keit? Zu was 4lihnt eine Exklirung dieser Art, als zu neuen
lwedifeln, zu neuen Erklirungsforderungen, zu theologischen
KLopffechtereien, zur Berechtigung fedes Heuchlens oder fedes
Schuftes, eine glediche Anforderung an die Regierung zu machen?
Wenn die Gelstlichkeit glaubt, dass Eingrifge in religlose Ge-
genstinde gemacht werden, 40 kinnen sie daridber Lhre Bemerkungen
der Regdlerung iiberschicken, die nie die Grenzen Lhrern Gewalt
iberschrediten wind, aber auch nie zugeben kann, dass sie ver-
dachtigt und verfeumdet, oder dass den Fanatismus des Volks

zur Entschedidung ediner Angelegenhedt dieser Ant aufgeweckt
werde."  (192)

Der Vollziehungsrat beschloss in Anlehnung an den Vorschlag
des Justizministers, Pfarrer Ringold, der die religiose Waffe
gegen den Staat erhoben habe, mit dem gleichen Mittel zu be-
kampfen und gegen ihn aus Rlcksicht auf sein Alter und aus
Achtung dem geistlichen Stand gegeniber nicht nach der Strenge
des Gesetzes vorzugehen, sondern ihn dem Fiirstbischof von Kon-
stanz als einen "seinem geistlichen Beruge Zuwiderhandelnden
anzuzeigen, in der Hoffnung, "die von daher zu erhaltende Recht-
weisung werde Lhn zur Erkenntnis seines unwindigen Betragens
und zur Besserung bringen ..." (193) Trutmann wurde angewiesen,
Ringold vor sich zu laden und ihm diesen Sachverhalt mitzuteilen.

192 AH VII p. 328.
193 AH VII p. 330.
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Pfarrer Ringold versprach am 31. August der Einladung Trut-
manns Folge zu leisten, um seine "Gffentliche Unterwerfung ge-
gen ednem feden hohern Gewalt nach dem Geist der Religion Jesu
zu bezeiigen". (194) Doch es kam nicht dazu. Am 2. September
teilte die Munizipalitdat von Altdorf dem Regierungsstatthalter
mit, die geplante Reise Ringolds nach Zug habe in der Bevdlkerung,
die nicht glaube, dass der Pfarrer freiwillig ausser Landes ge-
he, eine ungeheure Aufregung verursacht. Das Volk sei beunruhigt,
es sorge sich nicht nur um den Pfarrer, sondern auch um die Re-
ligion, "denn da <ihm der Wahn ohnehin nicht zu benehmen Ast,
dass man die Religion durch Umwege zu untergraben suche, glaubt
es selbige durch diesen Schritt geradenmwegs angegriffen”. (195)
Die Munizipalitdat bat, Pfarrer Ringold die Reise zu ersparen.
Auch Beroldingen orientierte den Regierungsstatthalter iiber die
gereizte Stimmung in den Aussengemeinden, wo gedroht werde, dass
man Ringold nicht nach Zug reisen lasse, und gab die moglichen
Folgen zu bedenken. (196) Krankheit und ein im Pfarrhaus aus-
gebrochener Brand kamen als weitere Hindernisse dazu. Das wie-
derholt verschobene Treffen kam nicht zustande. (197)

Diese Angelegenheit wdare nicht weiter bemerkenswert, wenn sie
nicht aufzeigen wiirde, wie misstrauisch die Bevolkerung war und
mit welcher Bereitwilligkeit sie eine Massnahme der Regierung
als religionsfeindlich interpretierte.

Mitte September erfolgte dann die Einladung nach Konstanz.(198)
Pfarrer Ringold versuchte diese Reise zu umgehen, indem er seinen

194 WAZ Th 79 Fasz. U2, 31. Aug. 1801 Ringold/Rsth.

195 WAZ Th 79 Fasz. U2, 2. Sept. 1801 Munizipalitdt von Alt-
dorf/Trutmann.

196 WAZ AU 32 Fasz. Altdorf, 3. Sept. 1801 Beroldingen/Rsth.

197 BA HCA 1701 p. 691-93, 695-97, 699, 701; WAZ Miszellen-
protokoll 3 p. 106.

198 BiKAU Schachtel I, Nr. 86, 17. Sept. 1801; Schweizeri-
sche Kirchenzeitung 2, 1833 Nr. 38.
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Riicktritt vom bischoflichen Kommissariat einreichte. (199) Die-
ser Schritt kam zwar uberraschend aber keineswegs so unerwartet,
hatte der Pfarrer doch wiederholt iber die allzu schwere Last
des Amtes geklagt und am 14. Mai 1801 Generalvikar von Bissingen
dringend gebeten, das Kommissariat im Falle einer schweren Aus-
einandersetzung mit der Regierung niederlegen zu diirfen. (200)
Bischof Dalberg nahm die Resignation an, auch eine Verschiebung
des Reisetermins gestand er zu, aber er beharrte auf einer Un-
tersuchung der beanstandeten Predigt. (201) Am 5. Oktober kam
es zur Unterredung zwischen dem Fiirstbischof und Ringold. Dal-
berg ausserte sein Missfallen an der besagten Predigt; die
Geistlichkeit, so betonte er, habe Frieden, Ruhe, Einigkeit

und christliche Liebe zu verbreiten, die Gesetze und jede recht-
massige Obrigkeit zu ehren und in Predigten die Lehre des Evan-
geliums darzulegen und nicht politische Gegenstande zu verhan-
deln. Die Beflrchtungen Ringolds versuchte er zu zerstreuen,
indem er versicherte, dass die helvetische Regierung um den
hohen Wert der Religion wisse und keineswegs beabsichtige, der
katholischen Religion zu nahe zu treten. (202)

Damit fand diese Affdre ihren Abschluss. Um den zuriickge-
tretenen Kommissar Ringold wurde es fortan ruhig.

Pfarrer Ringold hatte sich durch sein provokatives Vorgehen
und durch die mangelnde Fundiertheit seiner Behauptungen zwar
in eine unangenehme und ausweglose Situation hineinmanovriert,
sein Hauptanliegen jedoch fand bei der Urner Geistlichkeit Zu-
stimmung und Unterstitzung. Das Urner Priesterkapitel, das am
18. August 1801 tagte, vermied den Weg uber die Oeffentlichkeit
und beschloss, seine Forderungen und Besorgnisse den Mitglie-

199 BiKAU Schachtel I, Nr. 87, 88.

200 Bischofliches Archiv Chur, 262, 2 Altdorf, 14. Mai 1801;
WAZ Th 77 Fasz. U, 18. Juli 1798.

201 BiKAU Schachtel I, Nr. 87.
202 BiKAU Schachtel I, Nr. 86, 6. Okt. 1801 Dalberg/Wessenberg.
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dern der Urner Kantonstagsatzung mitzuteilen, die als Konsti-
tuante die Kantonsverfassung vorschlagen durfte und somit am
besten helfen konnte, und, wie man der Ueberzeugung war, auch
helfen wollte. (203)

Hier eine Zusammenfassung der wichtigsten Punkte dieses fir
das Denken der Urner Geistlichkeit aufschlussreichen Dokumen-
tes:

- Die Forderung nach einer freien und durch keine Verord-
nungen eingeschrankten Religionsausubung, wie sie Uri bei
der Eingliederung in den Einheitsstaat zugebilligtyaber
seither verletzt worden war, wird wiederholt und bekraftigt.

- In Glaubens- und Sittenlehren wird von Geistlichkeit und Be-
volkerung kein anderer Richter als allein die Kirche aner-
kannt; diese Lehren gehoren weder in den Kompetenzbereich
der Zentral- noch der Kantonsgewalt.

- Aenderungen in kirchlichen Gebrauchen und gottesdienstlichen
Zeremonien dirfen nicht gegen den Willen der Geistlichkeit
und der Glaubigen durchgesetzt werden.

- Kirchen- und Pfrundgiiter sind heilige, Gott gewidmete und
zur Erhaltung der Religion notwendige Giter; sie dirfen vom
Staat nicht angetastet werden. Ihre Verwaltung ist unter Auf-
sicht eines Pfarrers den Gemeinden uberlassen, die sie ge-
stiftet haben.

- Katholische Studenten muss das Theologiestudium an einem
katholischen Ort ermoglicht werden. Eine Zentralschule, wo
verschiedene Religionen doziert werden, wird abgelehnt, weil
durch eine solche falsche Verbriderung nur Unglauben und
Sittenlosigkeit hervorgerufen werden.

203 StAU Nr. 13, o.D. Eingabe des Priesterkapitels Uri; Re-
publikaner nach liberalen Grundsatzen, 10. Nov. 1801 Nr. 1.
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- Das Recht, die Geistlichen zu ernennen, soll wie bisher dem
Volk zustehen. Die Priifung gewahlter Priester durch weltli-
che Behorden wird als Anmassung abgelehnt.

- Die Beibehaltung der Kapuziner, die Aufhebung des Verbotes
der Novizenaufnahme und die Wiedereroffnung der hoheren
Schulen im Kanton werden als sehr winschenswerte Massnahmen
erachtet, um dem sich abzeichnenden Priestermangel entgegen-

zuarbeiten.

Die Schlussatze der Eingabe lassen erkennen, dass sich die
Geistlichkeit in den Revolutionsjahren haufig in einer unange-
nehmen Zwischenlage befand: "Bafd vom Volke im blinden ELifer
als galsche schwache Hirnten vernschrien, bald wieden von edlnex
andern Parnthey als blinde Eiferen vernfolgt, hat die Priestern-
schagt in diesen finstern stirmischen Jahren den Ueberrest Lh-
nes Ansehens verwendet um wenigstens Ausbriiche wilder und blin-
der Rachsucht gegen Mitbirger zu verhindern. Um noch wirksamer
zur Ruhe des Landes mithelgen zu konnen, winscht sefbe einzdig
nur, dass sie nie mehn vom Volke den Vorwurg, die Religion wer-
de gefdhrdet, ohne dass sie grey und deutlich das Gegentheil
behaupten kénne, miisse anhiren." (204)

Ausgangspunkt und Zielsetzung der beiden in ihrer Art so
verschiedenen Vorstosse durch Pfarrer Ringold und das Priester-
kapitel Uri waren die gleichen. Beide gingen von der Ueberzeu-
gung aus, dass die Uri zugestandene uneingeschrankte Religions-
ausiubung durch staatliche Verordnungen verletzt worden war;
beide forderten eine Art Garantieerkldrung durch die Regierung:
Pfarrer Ringold, um davon seine Mitarbeit abhangig zu machen,
das Urner Priesterkapitel, um das Misstrauen der Gldaubigen zer-
streuen und den Vertrauensschwund der Bevolkerung auffangen
zu konnen.

Ueber das Verhalten der Urner Geistlichen in der Insurrek-
tionszeit fallt es schwer, gliltige Aussagen zu machen. Anonyme

204  StAU Nr. 13, o.D. Eingabe des Priesterkapitels Uri.
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Berichterstattungen aus Altdorf, die in ihren iberpriifbaren
Teilen zuverlassig sind, beschuldigen die Pfarrer von Erstfeld,
Seedorf, Seelisberg, Bauen, Birglen und Spiringen der Aufhet-
zung der Bevolkerung und der Anstiftung zur Landsgemeinde. (205)
Gegen die Pfarrer Johann Georg Aschwanden, Josef Kaspar Imhof,
Peter Alois Furger und Jakob Aloys Ziircher wurde deswegen beim
Bischof von Konstanz Klage eingereicht. (206) Flrstbischof
Dalberg liess jedoch die bereits eingeleitete Untersuchung wie-
der fallen, als die Angeschuldigten mit obrigkeitlichen Zeug-
nissen ihr ruhiges Verhalten beweisen konnten. (207)

Von der politischen Wende, wie sie die Vermittlungsaktion
Napoleons mit sich brachte, wollte auch die Urner Geistlichkeit
profitieren. Am 8. Marz 1803 richtete sich die gesamte Priester-
schaft des Kantons in einer Erklarung an die Landeskommission,
um ihr die als notwendig erachteten Massnahmen flr die Erhal-
tung der Religion und das wahre Wohl des Vaterlandes mitzutei-
len. (208) Die Eingabe ist von so ausgeprdgtem Konservatismus,
dass die gemassigte Haltung, die sich ein Grossteil der Urner
Geistlichkeit in den Revolutionsjahren auferlegt hatte, als
taktisches Abwarten aus einem Zustand der Schwache heraus ge-
wertet werden muss. Die Ideen der Toleranz und der individuel-
len Freiheitsrechte waren bei der Urner Priesterschaft auf kei-
nen fruchtbaren Boden gefallen.

Die Priesterschaft glaube sich berechtigt, hiess es einlei-
tend, den Schutz der weltlichen Gewalt gegen Religionsfeinde
anzurufen, die ja immer auch Feinde des Staates und des offent-
lichen Wohlstandes seien. In der Revolutionszeit habe es schwe-
re und offentliche Uebertretungen der Religionspflichten gege-

205 AH VIII p. 480, 658; BA HCA 89%a I p. 447f.
206 BiKAU Schachtel II, Nr. 109.
207 BiKAU Schachtel II, Nr. 114.

208 StAU Schachtel XIX Fasz. 10 Kirchendisziplin, 8. Marz
1803. Dieser Eingabe sind auch die folgenden Zitate ent-
nommen.
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ben; die Geistlichkeit habe diese Vergehen stillschweigend hin-
nehmen missen, aus Furcht, das Uebel wiirde noch mehr um sich
greifen, wenn man dagegen eingeschritten ware, ohne die Macht
zu haben, sich auch durchsetzen zu konnen. Angesichts der "s0
unerwarteten als angenehmen” Aenderung der politischen Lage,

sei der Zeitpunkt giinstig, wieder Ordnung zu schaffen. Die Ur-
ner Geistlichkeit bitte die Obrigkeit, sie im Kampf gegen die
Schandung der Sonn- und Feiertage zu unterstitzen und die Be-
volkerung an diesen Tagen zum Besuch des Gottesdienstes anzu-
halten. Religionswidrige Reden und Biicher miissten ausdriicklich
verboten werden; die gesetzliche Grundlage dafiir biete ein Land-
ratsbeschluss von 1773, der erneuert werden konnte. Mit Zuver-
sicht erwarte die Geistlichkeit auch einen obrigkeitlichen Be-
fehl1, der die Jugendlichen zum Besuch der Christenlehre ver-
pflichte. Im weiteren wurde die Leistung eines Religionseides
angeregt "atfs edin gewissen Easatz" fir die vielen Religions-
ldasterungen, die in den Revolutionsjahren geduldet werden muss-
ten. Die Tatsache, dass man vielleicht auch "xeformiente Mit-
birger untern uns werden zu gedufden haben",sei kein Hindernis,
"indem bed diesen dexn EAd dahin hkinnte beschrdnket werden,

dass sie die herrschende hatholische Religion gehdrig zu respek-
tieren vernsprechen". Da wegen langer Straflosigkeit die Sitten-
verderbnis lberhand genommen habe, miissten wirksame Gesetze ein-
gefihrt werden, um "den s0 schindfichen Ausschwedlgfungen dexn
Geilheit, den Hurerey und des Ehebruchs" Einhalt zu gebieten.

Sogar Kleidervorschriften wurden angeregt. "Aesrgerliche Trach-
ten" und die "Nachdffung gremder Moden'" seien durch angemessene
Gesetze zu verbieten. Dies wdre gleichzeitig ein wesentlicher
Beitrag zum Abbau der Spannungen innerhalb der Bevolkerung, da
"dem Landvolk der Argwohn nicht zu benehmen ist, dass die Ge-
sdinnungen nicht gut vaterlindisch seyen, wo man sich den vater-
Lindischen Kledidung schdmet”. Ein Sittengericht in jeder Dorf-
schaft und ein allgemeines oberstes Sittengericht in Altdorf
seien die zweckmdssigsten Massnahmen, um den Gesetzen Nachach-
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tung zu verschaffen, denn auch die besten Gesetze niitzten nichts,
wenn sie aus Mangel an Aufsicht nicht durchgefiihrt werden kon-
nen.

Ein einziger Lichtblick hellt dieses Dokument, das sich an
der vorrevolutionaren Bevormundung des Biirgers durch Staat und
Kirche orientierte,ein wenig auf. Die Notwendigkeit einer Schul-
reform und die Wiedereroffnung der hoheren Schulen wurden als
sehr wichtig angesehen und die tatkraftige Mithilfe der Geist-
lichen in Aussicht gestellt, in der Ueberzeugung, "dass nicht
Licht sondean Finsternis der Religion feind sey’". Die Eingabe
schloss mit der Zusicherung, "dass, wie wir exrkennen, welche
wesentliche Dienste gute Vornsteher in den weltlichen Gewalt
der hi. Religion Leisten kinnen, wit auch unsere Pilicht feder-
zelt mit Freuden auf den ernsten Wink entsprechen werden, nem-
Lich das Ansehen, welches uns unsern Stand beym Volke giebt,
dahin zu verwenden, dass die obrighkeitlichen Gesetze und Per-
sonen nach dern Vorschrift der hf. Reldigion 4in Ehren gehalten
wenden".

Ein solches Angebot zur Zusammenarbeit war der Helvetik
‘versagt geblieben.
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