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V. KAPITEL

DIE VERMITTLUNG NAPOLEONS UND DAS ENDE DER HELVETIK

1. DIE VERTRETUNG DES KANTONS URI IN DER CONSULTA -
DIE ENTGEGENNAHME DER MEDIATIONSVERFASSUNG

Das Ausharren der eidgencssischen Tagsatzung in einer aus-
weglosen Situation und die bewusste Inkaufnahme einer Wieder-
besetzung der Schweiz mit all den verheerenden Folgen fiir das
wirtschaftlich ruinierte Land missen in erster Linie als eine
Demonstration des Unabhangigkeitswillens gewertet werden; die
in Schwyz vereinigten Kantone wollten damit ihren Anspruch auf
das unverausserliche Selbstbestimmungsrecht geltend machen.
Als sich die Tagsatzung unter dem Druck der franzosischen In-
vasionstruppen dennoch aufldosen musste, bekraftigte sie er-
neut ihre Entschlossenheit, nicht nach Paris zu gehen und sich
von Napoleon eine Verfassung aufdrdngen zu lassen. Die Fode-
ralisten hofften durch die Verweigerung ihrer Mitarbeit die
Consulta hintertreiben und das zu erwartende Verfassungswerk
als franzosisches Diktat blossstellen zu kdnnen. (1)

1 AH IX p. 200F., 2211,
Den Berner Patriziern, die sich einverstanden erklart hat-
ten, die Consulta zu beschicken, gab die Tagsatzung zu be-
denken: '"Eurer Einsicht kann es ndmlich gewiss nicht ent-
gehen, dass jede Instruction fiur eine solche Abordnung le-
digerdingen eine eitle Chimére ist, und das nach Paris ge-
hen, um eine Constitution zu berathen, gerade soviel heisst
als sich dem zufdlligen Ausspruch der franzosischen Regie-
rung in dieser allerwichtigsten Angelegenheit blindlings
unterwerfen. Dies ist ... die unwiederbringliche Vergebung
des wichtigsten Rechts, woriber wir nicht nur der jetzt
lebenden Generation, sondern auch unserer Nachkommenschaft
strenge Rechenschaft schuldig sind. Wir gestehen euch da-
her aufrichtig, dass wir fest entschlossen sind, nie und
unter keinen Bedingungen in eine solche Abordnung einzu-
willigen ..." (AH IX p. 219f.)
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Der Urner Landrat hatte dieses Bemiihen der Tagsatzung aus-
driick1ich gebilligt und seine Gesandten angewiesen, in Schwyz
auszuharren und nur der Gewalt zu weichen. (2)

Am 25. Oktober 1802 forderte der Senat die Regierungsstatt-
halter auf, in der ersten Novemberwoche die Mitglieder der
Kantonstagsatzungen vom 1. August 1801 und vom 2. April 1802
zu versammeln, um die Kantonsvertreter in die Consulta nach
Paris zu ernennen, wo sie sich bis zum 15. November einfinden
sollten. (3) Nun musste es sich weisen, ob sich die Urner am
Boykott tatsdchlich beteiligen wollten.

Die Einladung an Uri hatte sich verspatet. Beroldingen
schrieb am 8. November seinem Schwyzerkollegen, dass er die
WahTverordnungen nicht erhalten habe und dass er nichts zu un-
ternehmen gedenke, bis die Vorschriften auch wirklich einge-
troffen seien. (4) Diese Einstellung war bezeichnend fiir den
seines Amtes langst iberdriissigen und mit den Altgesinnten sym-
pathisierenden Statthalter. Um so erstaunlicher wirkte dann die
Eile, mit der er die Kantonstagsatzung vom August 1801 - im
April 1802 hatte keine stattgefunden (5) - einberief. Am 14.
November traf das Dekret bei ihm ein, und bereits am folgenden
Tag liess er die Wahlversammlung in Altdorf zusammentreten. (6)
Die Vertreter des Urserntales waren nicht anwesend. (7) Die
Vermutung Tiegt deshalb nahe, dass der Termin mit Absicht so
kurz bemessen worden ist, um eine Teilnahme Andermatts zu ver-
unmoglichen.

Die Versammlung wollte den Boykottaufrufen der Schwyzer Tag-
satzung nicht zuwiderhandeln und entschied, keine Deputierten

StAU Nr. 2, 23. Okt. 1802

AH IX p. 328.

StAS Mappe 217, 8. Nov. 1802 Beroldingen/Rsth von Schwyz.
Siehe p. 282.

AH IX p. 501.

AH IX p. 501.

N Oy W
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nach Paris abzuordnen. Eine mit so hohen Kosten verbundene
Mission sei, so die offizielle Begriindung, fiir einen verarm-

ten Kanton nicht tragbar, zumal Frankreich iiber die Wiinsche

und Bediirfnisse der Urkantone schon oft unterrichtet worden

sei. Jauch wurde beauftragt, diesen Sachverhalt General Ney

zu Handen Napoleons mitzuteilen. Wirde der General auf einer
Gesandtschaft bestehen, sollte Jauch Oberrichter Franz Niklaus
Zelger - Unterwalden hatte ihn am 10. November zum Kantonsver-
treter ernannt, seine Abreise jedoch vom Entscheid in Altdorf
und Schwyz abhdngig gemacht (8) - oder sonst eine geeignete
Personlichkeit bevolIlmachtigen, die Interessen Uris in Paris
wahrzunehmen. Eine Kommission, bestehend aus Regierungsstatthal-
ter Beroldingen, Thaddaus Schmid, Jost Anton Miller, Emanuel
Jauch und Franz Maria Zgraggen, erhielt die Aufgabe, die po-
Titischen Winsche und Forderungen der Urner in einer Note nie-
derzusetzen. (9) Die Schwyzer Landsgemeinde entschloss sich wohl
in Absprache mit Uri zu einem d@hnlichen Vorgehen. Auch sie woll-
te es mit einer Gesandtschaft zu General Ney bewenden lassen.
Ihr Deputierter, Karl Dominik Zay, wurde angewiesen, in Zusam-
menarbeit mit den Gesandten Uris und Unterwaldens eine Vorstel-
lungsschrift folgenden Inhalts zu entwerfen: die Urkantone
wiinschten selbstandig eine ihren Bediirfnissen angemessene Ver-
fassung auszuarbeiten, "d{e mit der (brigen Verfassung der Schweiz
nut Ansowedt verbunden ware, als es die auswdirtigen Verhdltnis-
se und die {nnere Ruhe und Ordnung erforderten, ndmlich wegen
auswirtigen Angelegenheiten, Militaranstalten und Besedltigung
allgdalligen Iwiste unten den Kanfonen oder zwischen den Kan-
tonsbehirden selbst". (10) Damit war das alte Minimalprogramm

8 BA HCA 1069 p. 501; StAS Mappe 217, 10. Nov. 1802 Tag-
satzung von Unterwalden/Rsth von Uri und Schwyz.

9 AH IX p. 501f.

10 StAS Mappe 217, 20. Nov. 1802 Instruktion fir Kantonsrich-
ter Dr. Karl Zay fir seine Mission zu Ney.
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der teilweisen Separation der Urkantone vom helvetischen Staats-
verband wieder aufgeworfen.

Ende November trafen Jauch und Zay in Bern ein. General Ney
teilte ihnen mit, dass Napoleon auf der Anwesenheit der klei-
nen Kantone bestehe und dass es mit Nachteilen verbunden sein
konnte, wenn sie dieser Forderung nicht nachk@men. Instruktions-
gemass wollten sie nun Oberrichter Zelger mit der Interessen-
vertretung der beiden Kantone beauftragen. Als sie jedoch er-
fahren mussten, dass die Unterwaldner Tagsatzung ein zweites
Mal getagt und dabei zwei Unitarier, Senator Joseph Ignaz von
Flie und Regierungsstatthalter Ludwig Kaiser, als Delegierte
ernannt hatte (11), fiel diese LGsung weg. Im Gesprdch mit
Thormann erwogen sie noch die Moglichkeit, ihre Vollmacht auf
Niklaus Friedrich von Milinen zu ilbertragen; unter dem Druck
General Neys entschlossen sie sich endlich, die Mission selbst
zu ubernehmen. (12) Auch nach diesem Entscheid wurde die Ab-
reise keineswegs beschleunigt, so dass die beiden erst zu Be-
ginn der zweiten Dezemberwoche in Paris eintrafen. (13)

Ursern liess seine Interessen nicht durch den Urner Depu-
tierten, sondern durch den Luzerner Regierungsstatthalter Kel-
ler vertreten. (14)

Am 10. Dezember wurde die Consulta eroffnet. 63 Vertreter
mit oder ohne offiziell anerkannten Auftrag hatten sich in
Paris eingefunden. Da Napoleon Gewicht gelegt hatte auf eine
zahlreiche Versammlung, die aus den fiihrenden Kopfen der sich
bekampfenden Parteien bestehen sollte, war es den Foderalisten
durch ihre Verzogerungstaktik gelungen, die Eroffnung der Con-
sulta um drei Wochen hinauszuschieben. Der geplante Boykott hin-
gegen konnte nicht durchgesetzt werden. Die Foderalisten blie-

11 AH IX p. 502.
12 AH IX p. 503-05.

13 AH IX p. 503, 887-90.
14 AH IX p. 879f., p. 507.
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ben zwar zahlenmdssig stark untervertreten, sie bildeten knapp
ein Drittel der Delegierten, und Leute wie Alois Reding und Jo-
hann Caspar Hirzel fehlten. (15)

Bereits in der Eroffnungssitzung wurden den Abgeordneten die
Grundsdtze der neuen Verfassung bekannt gegeben. Es waren dies
die Beibehaltung der Rechtsgleichheit, der Verzicht der patri-
zischen Familien auf ihre Vorrechte und die Verbindung aller
Kantone durch einen blossen Staatenbund. Dieses Programm be-
deutete fiir die Verfechter einer starken Zentralgewalt eine
schwere Niederlage. Aber auch die Foderalisten, deren Haupt-
begehren, die Wiederherstellung der kantonalen Souveranitat,
zwar entsprochen wurde, mussten jeden Gedanken an eine vollige
Restauration der alten Ordnung aufgeben. Unmissverstandlich
wurde auch die vollige Abhangigkeit der Schweiz von Frankreich
ausgesprochen. (16)

Damit war der Rahmen abgesteckt, innert welchem die Consul-
tateilnehmer die Kantonsverfassungen ausarbeiten und als Vor-
schlage einreichen konnten. Indem Napoleon das Recht fiir sich
in Anspruch nahm, das Grundgesetz fur die Organisation des Ge-
samtstaates selbst auszuarbeiten und die eingereichten Ver-
fassungsentwiirfe in seinem Sinne abzuandern, engte er das Mit-
spracherecht der Schweizer auf ein blosses Vorschlagsrecht ein.
Dies gilt es zu beriicksichtigen, wenn wir die Tatigkeit der
Consultateilnehmer beurteilen wollen. Aenderungsvorschldge hat-
ten nur Aussicht auf Erfolg, wenn sie sich mit der Konzeption
Napoleons vereinbaren liessen oder sich auf bloss Nebensach-
liches bezogen. (17)

15 AH IX p. 876ff.
16 AH IX p. 876-78; His I p. 55.

17 AH IX p. 881-84; Ueber die Entstehungsgeschichte der Bun-
desakte vgl. Dunant p. 651ff; WAZ Th 2 Fasz. XII.
Jauch notierte zu der Konferenz der beiden Finfer-Kommis-
sionen mit Napoleon vom 29. Jan. 1802: "Kurtz, er war dus-
serst freundschaftlich, zeigte ausserordentliche Kenntnisse
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0GOSO A RO
ACTE DE MEDIATION

Fair par le PREMIER CONSUL de la Républigue
frangaise, entre les Partis qui divisent la Suisse.

BON APARTE, premier Consul de la République,

Président de Ja République italienne, aux Suissks.

I’HELVETIE, en proie aux dissensions, était menacée
de sa dissolution : elle ne pouvait trouver en elle-méme
les moyens de se reconstituer. L'ancienne affection de la
nation francaise pour ce peuple recommandable, qu'elle
a récemment défendu i)ar ses armes et fait reconnaitre
comme puissance par ses traités; I'intérét de la France et de
la République italienne, dont Ia Suisse couvre les frontiéres;
la demande du sénat, celle des cantons démocratiques, le
veeu du peuple helvétique tout entier, nous ont fait un



CHAPITRE XVL

CONSTITUTION du canton d'URY.

ArRTiCLE 1°

LE canton d'Ury est divisé en deux districts; savoir, le territoire
de P'ancien canton et Ja vallée d’Urseren. La religion catholique
est la religion du canton. Altorff est e chef-lieu. Les citoyens de
Ia vallée d’Urseren ont les mémes droits que ceux de l'ancien
territoire.

14

L’autorité souveraine du canton réside dans l'assemblée géné-
rale des citoyens des deux districts [ landsgemeinde |; mais elle
ne peut statuer sur les propriétés particulieres d'un district.

I11.

L’assemblée générale, composée des citoyens &gés de vingt
ans, approuve ou rejette les projets de loi qui Iui sont présentés
par le conseil général / landrath ],

Aucun autre point n’y est mis en deélibération, qu'un mois
aprés avoir été communiqué par écrit au conseil général et apres
Pavis de ce conseil.

Les assemblées générales extraordinaires ne peuvent délibérer
que sur les objets pour lesquels on les a convoquées.

Le droit de protestation pour chaque commune ou chaque
citoyen qui serait 1ésé par une résolution de la /andsgemeinde, est
maintenu.

IV.

L'organisation administrative et judiciaire du district d'Urseren ,
ainsi que la part, proportionnée 4 sa population, quwil doit avoir &

Abb. 33 und 34 Titelblatt der Mediationsverfassung von
1803 und Anfang von Kapitel XVI, welches die Verfassung
des Kantons Uri beinhaltet. Nach einer gedruckten Kopie
im Staatsarchiv Uri.
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Unter diesen Umstanden waren Jauchs Anstrengungen, den Ur-
nern das Livinental zuriickzugewinnen, zum vorneherein zum Schei-
tern verurteilt, da Napoleon entschlossen war, das Ausgreifen
des Landsgemeindesystems iiber den Gotthard nicht zuzulassen.(18)
Mehr Erfolg hatten seine Bemiihungen um das Urserntal. "Ursean,"
so berichtete Jauch am 31. Januar 1803 nach Altdorf, "wollte
Adch von unserm Kanton unabhingig machen, edine eigene Souverd-
nitat <m Kanton formieren und dann s4ich das Recht zuedignen,
nach gewissen Jahren, als ein Tedd des Kantons, wie Obwalden
und Nidwalden den Gesandten auf die Tagsatzung ernennen. Ur-
senn hatte sedne michtigen Protektoren, sogar der Kommissar,
der unsere Verfassung behandelte, war nicht von dieser Unbif-
Ligkedit abzubringen, und umsonst hatte ich mich in alfen Kon-
gerenzen beschwernt. Letztlich wiederholte ich medine Beschwer-
den vor Bonaparte mit Nachdruck, ern £iess meinen Grlinden Ge-
nechtigkeit widerfahren und nach sedinen Aeusserungen sollte
zwarn Ursern sedne Verwaltung, Rat und Gemedinde iber die Di-
sAtnikts-Proprieteten haben, <im idbrigen aber mit Urdi {nkoxrpo-
nient sedn, und zu Verhandlung der Kantonssachen in allen Kan-
tonsautorititen nach Proportion sediner Bevolkerung concurrde-
ren'". (19) Mit Genugtuung vermerkte er auch die Wiederver-
einigung des oberen Reusstales mit Uri.

Im gleichen Schreiben konnte Jauch, lber dessen weitere

im geringsten Detail von der Schweitz, redete mit Starke
und Eloquenz die ganze Zeit hindurchj war sogar nachgiebig,
wenns nicht gegen das Interesse Frankreichs gienge."

(StAU Nr. 12, 31. Jan. 1803 Bericht E. Jauchs lber seine
Tatigkeit in Paris.)

18 StAU Nr. 12, 31. Jan. 1803 Bericht E. Jauchs liber seine
Tatigkeit in Paris; Dunant p. 646f.; Rufer Alfred, Ver-
trauliche Aeusserungen des ersten Consuls lber seine Schwei-
zerpolitik, in: Politische Rundschau 19, 1940 p. 22.

19 StAU Nr. 12, 31. Jan. 1803 Bericht E. Jauchs lber seine
Tatigkeit in Paris.
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Tdatigkeit wir nur bruchstiickhaft informiert sind (20), seinen
Mitblirgern beruhigende Nachrichten uber die kiinftige Verfas-
sung mitteilen: "Die Religion ist gerettet, i(ber die KLoster
sdnd win Meister, die Landesjustiz wird ganz Am Kanton geschlich-
tet, win erhalten 4in den Kanton die afte bekannte und belfiebte
Regienrungsform, die direkten Abgaben sind dem Kanton anheim-
gestellt, der sdle ganz abschafgen mag, wir erhalten unsere Z0L-
Le." (21)

Diese den Urkantonen willkommene Losung des Verfassungspro-
blems war nicht das Verdienst ihrer Vertreter in Paris, son-
dern lag allein in der Tatsache begriindet, dass die wichtig-
sten Postulate der Innerschweiz mit den Planen Napoleons fir
die Zukunft des Vasallenstaates Schweiz zusammenfielen: beide
wollten, allerdings aus ganz verschiedenen Motiven heraus, den
Abbau des starken Zentralstaates und die Stdrkung der kanto-
nalen Souveranitat.

Am 19. Februar 1803 wurden die zur engeren Beratung gebil-
deten Fiinfer-Ausschisse der Unitarier und Foderalisten von Na-
poleon und den obersten Behorden zu einem feierlichen Staats-
empfang geladen, wo sie die abgeschlossene Mediationsakte ent-
gegenzunehmen und zu unterschreiben hatten. (22)

20 Von Jauch hat sich nur der in Anm. 19 erwahnte Bericht er-
halten. Darin nimmt er Bezug auf zwei Briefe, die er nach
Altdorf geschickt habe; beide miissen als verloren gelten.
Er gehorte mit d'Affry, Reinhard, Wattenwyl und Glutz zu
dem filr die engere Beratung gebildeten foderalistischen
Finfer-Ausschuss. (AH IX p. 961.)

Ueber Jauchs Beitrag an der Verfassungsarbeit - die Bemii-
hungen um Ursern und die Leventina ausgenommen - sind wir
nicht orientiert. Einzig Balthasar VIII p. 162 lberliefert,
dass der Urner Deputierte sich gegen das allgemeine Biir-
gerrecht zur Wehr gesetzt habe, ohne aber damit durchzu-
dringen.

21 StAU Nr. 12, 31. Jan. 1803 Bericht E. Jauchs liber seine
Tdtigkeit in Paris.

22 AH IX p. 1028f.; das Verfassungswerk ist abgedruckt im Re-
pertorium 1803-1813 p. 395-494,
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Das Verfassungswerk ist gekennzeichnet durch die riicksichts-
lose Begiinstigung der franzosischen Interessen der Schweiz ge-
genliber, die auf militarische und finanzielle Ausbeutung und
auf eine politische Bevormundung abzielten. Die Unterordnung
der Schweiz unter die franzosische Vorherrschaft liess sich
leichter aufrechterhalten, wenn man dem Land eine starke Re-
gierung, eine einheitliche Verwaltung, geordnete Finanzen ver-
weigerte und es in militarischer Ohnmacht hielt. Dies und nicht
die vorgetduschte Sympathie fiir die Landsgemeindedemokratien
noch die geographische, sprachliche, religiose und politische

Vielfalt der Eidgenossenschaft, die Napoleon geschickt als Vor-
wand benutzte, war der Grund, der ihn veranlasste, die schwei-

zerische Staatsgewalt durch die Starkung der Kantonssouvera-
nitat aufzusplittern und die gemeinsamen Einrichtungen auf das
im Interesse Frankreichs notwendige Mass einzuschranken. (23)

Die Schweiz war wieder ein blosses Nebeneinander von selbst-
herrlichen Kantonen. Tagsatzung und Landammann bildeten die
schwache Zentralgewalt. Die Befugnisse der Tagsatzung beschrank-
ten sich auf den Entscheid lber Krieg und Frieden, die Fiihrung
der Aussenpolitik und die Aufstellung eines kleinen Bundeshee-
res im Kriegsfall. Eine eigene gesetzgebende Gewalt besass sie
nicht. IThre Tatigkeit wurde durch das wiedereingefiihrte Instruk-
tions- und Referendumswesen stark gehemmt. Der Landammann hatte
keine reelle Macht und nur bescheidene exekutive Befugnisse.

Er diente als Zwischeninstanz im diplomatischen Verkehr mit dem
Ausland und war fiir Napoleon eine bequeme Handhabe, die Schwie-
rigkeiten zu umgehen, mit 19 Kantonen offiziell verkehren zu
miussen, wenn er etwas von der Schweiz wollte. (24)

An der wichtigsten Errungenschaft der Revolution, der Rechts-
gleichheit, hielt Napoleon jedoch fest; Untertanenverhdaltnisse,

23 AH IX p. 876-78, 881-84, 941-43; Repertorium 1803-1813
p. L78FF.

24 Repertorium 1803-1813 p. 481-83.
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Geburts- und Ortsvorrechte blieben abgeschafft. Die Niederlas-
sungs-, Gewerbe- und Handelsfreiheit wurden ebenfalls in der
neuen Verfassung verankert. (25)

2. DIE EINFUHRUNG DER MEDIATIONSVERFASSUNG — DER NEUE KANTON URI

Am 10. Marz 1803 sollte die neue Verfassung in Kraft treten.
An diesem Tag iibernahmen in allen Kantonen provisorische Regie-
rungs- oder Standeskommissionen die Verwaltung. Sie hatten die
Aufgabe, die helvetischen Einrichtungen zu liquidieren und bis
zum 15. April die neue Kantonsverfassung einzufiihren. (26)
Die Urner Standeskommission unter Josef Emanuel Jauch wies am
11. Marz alle Gemeinden an, die "vorhin (bfichen Dorfvigt und
Donggerndicht" zu ernennen. Die neuen GemeindebehOrden, sie muss-
ten einschliesslich des Dorfvogtes mindestens sieben Mitglie-
der und einen Weibel umfassen, hatten alle Aufgaben und Ver-
pflichtungen zu iibernehmen, die bisher den Munizipalitdten
und Gemeindekammern ubertragen waren. Den Genossamen wurde auf-
getragen, im Anschluss an die Gemeindewahlen in alter Form

25 Repertorium 1803-1813 p. 479f., Art. 3-5.
Eine Darstellung und Wirdigung der Mediationsakte siehe
bei His I p. 58f., 98ff., 151, 170, 238; Kaiser - Strick-
ler p. 70-76, 114; Oechsli I p. 446ff.; Handbuch der Schwei-
zer Geschichte II p. 844ff.

26 Repertorium 1803-1813 p. 485ff.; AH IX p. 205.
Die Mitglieder der kantonalen Regierungskommissionen sind
im Anschluss an die Bundesakte namentlich aufgefilihrt; die
Urner Standeskommission setzte sich aus folgenden Birgern
zusammen: Josef Emanuel Jauch, Prdsident
Munizipalitatsprasident Thadddus Schmid
Altlandammann Jost Anton Miller
Distriktsrichter Franz Maria Zgraggen
Josef Maria Planzer
Distriktsrichter Muheim
Bezirksstatthalter Franz Joseph Meyer (Reperto-
rium 1803-1813 p. 489.)
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die Landrdte zu ernennen. (27) Da sich der Tdtigkeit der Lan-
deskommission keine Hindernisse entgegenstellten, konnte Jauch
bereits auf den 27. Marz die Urner und Ursner Blrger, die das
20. Altersjahr erfiillt hatten, zu einer Landsgemeinde zusam-
menrufen. (28)

Sie wurde zu Botzlingen an der Gand in althergebrachter Form
und mit der gewohnten Feierlichkeit abgehalten; Kommissionspra-
sident Jauch fiihrte den Vorsitz. (29) Die Versammlung geneh-
migte die bereits von der Landeskommission herausgegebenen
Richtlinien fiir die Besetzung und die Tatigkeit der neuen Ge-
meindebehorden; auch die Bestimmung, dass jede Genossame wie
vor der Revolution vier Mitglieder in den Landrat delegieren
durfte, wurde gebilligt. (30) In einer Reihe von Bestimmungen
wurden die Gehaltsanspriiche und die Hohe der Sitzungsgelder
der Kantonsbehorden festgesetzt; dabei zeigte sich lberall das
Bemiihen, die Besoldung tief anzusetzen oder den Gemeinden auf-
zulasten, um den verschuldeten Kanton moglichst wenig mit Lohn-
auszahlungen zu belasten. (31) Schulmeister, Aerzte und Sche-

27 StAU Nr. 8a, Protokoll der Briefschaften und wichtigsten
Verordnungen oder Akten der Regierungskommission des Kan-
tons Ury, 11. Marz 1803.

28 Ebenda, 18. Mdarz 1803

29 StAU Protokoll der Landsgemeinde vom 27. Marz 1803 f. 189-
97.

30 Ebenda, f. 189f. Nr. 1, 2; Ursern durfte 5 Mitglieder in
den Urner Landrat delegieren. Im spateren Verfassungsnach-
trag, der das Verhdltnis Urserns zu Uri regelte, wurde die
Zahl wieder auf 4 hinuntergesetzt. (Repertorium 1803-1813
p. 497f.)

31 Ebenda, f. 190f. Nr. 4-8; Dem Landammann wurden 30 Louis-
dor, dem Landesstatthalter und dem Landessdckelmeister je
25 Gulden Jahresgehalt zugesprochen; die Ubrigen Landes-
vorgesetzten erhielten keine Besoldung, durften aber auch
nicht mit Abgaben belastet werden. Die Landrdte erhielten
aus der Kantonskasse nur noch Sitzungsgelder bei Gerichts-
verhandlungen (Malefizlandrat); die Gemeinden wurden ange-
wiesen, ihren Ratsmitgliedern das gewohnte Sitzungsgeld
zu bezahlen. Vgl. auch Nr. 11, 14, 16ff.
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rer durften nicht mehr aus der Kantonskasse entschadigt wer-
den. (32) Auch beim Personalbestand wurden Einsparungen vor-
genommen; es durften nur noch vier Landschreiber, sechs Fiir-
sprecher und vier Weibel einschliesslich des Waagmeisters er-
nannt werden und auf eine Wiedereinsetzung der friiheren Lan-
desrechner wurde verzichtet. (33) Nach der Festlegung der Ge-
richtsorganisation (34) schritt die Landsgemeinde zur Wahl der
Landesvorsteher. Mit einhelligem Mehr wdhlte die Versammlung
den flihrenden Urner Gegenrevolutionar Jost Anton Miiller zum
regierenden Landammann. "AfLsdann wurde von sofchem nach alten

32 Ebenda, f. 193 Nr. 21.
33 Ebenda, f. 191 Nr. 9, 10.

34 Uri hatte wie Ursern ein Bezirksgericht erster Instanz;
es bestand aus neun Mitgliedern und drei Suppleanten.
"Dieses Gericht versammelt sich monatlich zwey Mal, im An-
fang des Monaths mogen alle civil Hdndel vorgetragen wer-
den, welche Ehr, Erb und Eigen oder ein Werth liber 30 GIl.
betreffen, von jeder Urthel wird wie gewohnlich ein Thah-
ler bezogen.
Jede Urthel, so Ehre, Rechtsammen, oder den Werth von 60
Gl old mehr betrift, mag an das Kantons-Gericht appelliert
werden.
In der Sitzung, welche in Mitte des Monaths gehalten wird,
werden alle civil- oder strafsachen vorgetragen, die den
Werth von Gl 30 nicht Ulbersteigen; das Gerichtsgeld bleibt
wie ehemals 10 Bzn. pr jede Urthel, und die von diesem
Gericht aus gefadllte Urtheile sind inappellabel, hingegen
richtet es, wie zuvor, als Appellationstribunal Uber die
Gemeinds- oder Dorfstrafgerichte.
Alle Handel, welche Ehr, Rechtsammen, oder den Werth von
Gl. 60 old mehr betreffen, mogen appellando an das XVner
Kantons Gericht gezogen werden.
Dieses Gericht versammelt sich mit jeder fronfasten, und
hat einen jeweiligen Landammann zum Vorsitzer; Es bestehet
dariberhin aus 14 Rathen und wird folgender Massen besetzt:
Jede Genossame, sowie auch der Bezirk Ursern giebt jahrlich
der alten Uebung nach ein Mitglied darin; die Ubrigen 3 Mit-
glieder werden von dem Land gewdhlt, und zwar 2 davon aus
dem Bezirk Ury, und einer aus dem Bezirk Urseren, die auch
wie die andren jahrlichen abgewechsslet werden. Das gewohn-
te Gerichtsgeld bey diesem tribunal ist ein Krohnthahler.
In fallen, die von besondrer Wichtigkeit und wachsendem
Schaden sind, mag der Landammann das Gericht auch auser-
ordentlich zusammenberufen.'" (Ebenda, f. 194f. Nr. 27-30.)
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Uebung der ELd abgelegt, auch von {hme der gesamten Gemeind dex
Eid abgenohmen, und hierauf dann nach alten Sitte das Land-
buch, Hawsordnung, die Gerdicht, und (brigen ehevorigen Gewdlt,
Siegel und Brief, und alle alten guten Gebrduch und Herkommen
bestitet, und erkennt, was kinftiges Jaht von diesen Gewdilten
durch das Mehr beschlfossen werde, es dabey verbleiben, und kedin
Gewdlt dem andren edingreifen sofle." (35) Die lbrigen wichti-
gen Aemter des Kantons kamen fast ausschliesslich in die Hande
zuriick, denen sie 1798 entrissen worden waren. Altlandesstatt-
halter Alois Miiller wurde Statthalter, Altsdackelmeister Franz
Martin Schmid zum Sackelmeister und Altlandeshauptmann Anton
Maria Schmid zum Landeshauptmann gewdahlt. Obristwachtmeister
Jauch wurde zum Pannerherrn und neben dem regierenden Landam-
mann Miiller zum zweiten Tagsatzungsgesandten ernannt. (36)

Am 30. Mdarz versammelte sich die Nach- oder Bezirksgemeinde
und bestdtigte die neu erwahlten Beamten auch fir den Bezirk
Uri. (37)

Die Ursner Talgemeinde hingegen legte die wichtigsten Be-
zirksdamter wieder in die Hande ehemaliger helvetischer Beamten.
Bezirksstatthalter Franz Joseph Meyer wurde Talammann, Muni-
zipalitdtsprdasident Jost Anton Nager Statthalter und Distrikts-
gerichtsprdsident Franz Dominik Nager Pannerherr. (38) Dieser
Volksentscheid war der eindriickTichste Vertrauensbeweis fir die
fiihrenden helvetischen Bezirksbeamten und darf als eine nach-
trdagliche Billigung ihrer Politik gewertet werden. Den Urnern
musste dieser Wahlausgang ein Hinweis sein, dass die helveti-
sche Ausrichtung des Urserntales nicht das Werk einer kleinen
Clique war, wie sie es gerne hinstellten, sondern dass ihre

35 Ebenda, f. 196.
36 Ebenda, f. 196f.
37 Lusser, Leiden und Schicksale p. 393.

38 Repertorium 1803-1813 p. 497f.; Meyer, Jsidor, Die Talam-
manner von Ursern, in: HistNblUri N.F. 24/25, 1969/70 p. 136.
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Politik doch von der breiten Masse der Bevolkerung getragen
worden war.

Der Uebergang in die Mediationszeit ist im Kanton Uri ohne
erkennbare Storung verlaufen. Verfolgungen helvetisch gesinnter
Biirger sind nicht bekannt. Die Wahl des helvetischen Partei-
gangers Valentin Curty zum Fiirsprecher neben dem als gegenrevo-
lutiondren Hetzer bekannten Treibwirt Johann Hauser darf als
Zeichen des versohnlichen Geistes angesehen werden, der die da-
malige Landsgemeinde beherrschte. (39) Diese Haltung ist si-
cher erleichtert worden durch die Freude der Bevdlkerung lber
die weitgehende Riickkehr zu der vertrauten alten Regierungs-
form. Eine Dankadresse des Landrates an den Vermittler besta-
tigt dies und umschreibt in einer kurzen Zusammenfassung noch
einmal die wichtigsten Kritikpunkte an der Helvetik: "Le peupfe,
thes satisgalt du rétablissement de £'ancienne forme chérdie de
gouvesrnement; consolé de voirn disparaltre cette centralite rud-
neuse et sL mal adaptéee a notre Localité, a nos moeurs, aux dé-
bris de notre fortune; enchanté surtout de nommern ses magistratls
et d'exencer La souverainete dans son Canton, voulut A'en ren-
dre digne en passant aux nominations Les plus importantes avec
une xregulanite et une harmonie de sentiments qui devaient suwi-
prendre et toucher a La fois tout spectateur. Ce Canton, guddeé
par une commission, Laquelle joulssant de La confiance des ha-
bitants thavailla avec succls a La réunion des esprits et des
coewrs, se trouve depuls hiern totalement ornganise. Les auto-
nites cantonales, celles des distrnicts et des communes sont
déja en activité. Le tout a'est opéne sans ressentiment, sans
partialite et avec une modération qud peut servin d'exemple a
nos Confédéres Les plus éclaires. Cette gacilité de se con-
Atituen sans obstacle et en mettant en oubfdL tout ce que fes
dennieres années de soufprance avalent de gacheux pour nows,

39 StAU Protokoll der Landsgemeinde vom 27. Marz 1803 f. 197.
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prouve a L'évdidence comment nous désirons de marcher dans £e
vhai sens de La médiation et nous assuwre sur £'avenin." (40)

Die Mediationsverfassung brachte dem Kanton Uri im wesent-
lichen die Wiederherstellung der direkten Demokratie und die
ehemalige Behordenorganisation, nicht aber die vollige Riick-
kehr zu den vorrevolutionaren Zustanden.

Die Verfassung des Kantons Uri ist als 16. Kapitel in der
Mediationsakte vom 19. Februar 1803 aufgefiihrt. Sie umfasst
sieben Artikel. (41)

Artikel 1 umschreibt in einem ersten Abschnitt die Gebiets-
einteilung: "Der Kanton Urd st in zwed Bezdirke abgethellt,
namlich in das Gebiet des alten Kantons und 4in das Urseren-
that ... Altdornf st der Hauptort." (42) Das in den Revo-
lutionsjahren mit dem Bezirk Andermatt vereinigte obere Reuss-
tal fiel somit in seinem vollen Umfang an Uri zurlick. Die
Leventina wurde nicht erwahnt; sie blieb ein Bestandteil des
Kantons Tessin.

Ausdricklich wird in Artikel 1 auch festgehalten, dass
die katholische Religion die Religion des Kantons sei. Kul-
tusfreiheit als Individualrecht kannte die Urner Mediations-
verfassung wie auch die der iibrigen Kantone nicht; andere
Konfessionen waren hochstens geduldet.

In einem zweiten Abschnitt wird die vollige Rechtsgleich-
heit der beiden Bezirke ausgesprochen: "Die Rirger des Ur-
senenthals haben die gledichen Rechite, wie die des alten Ge-
biets." (43)

40 AH IX p. 1391f.
41 Repertorium 1803-1813 p. 462-64.
42 Ebenda, p. 462.
43 Ebenda, p. 462.
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Artikel 2 bezeichnet die Landsgemeinde beider Bezirke als
souverdne Gewalt. (44)

Da die Landsgemeinde wieder die uberwiegende Gewalt Uber
alle Teile der staatlichen Tatigkeit zurickgewann und Uri
den Bezirksrdten sowie Landammann und Landrat wieder straf-
richterliche Befugnisse gewdhrte, entfernte sich die Urner
Landsgemeindedemokratie weit vom naturrechtlichen Grundsatz
der Gewaltentrennung.

Artikel 3 nennt die Veranderungen, die die Landsgemeinde
hinnehmen musste. Das Stimmrechtsalter wurde vom 14. auf das
erfillte 20. Lebensjahr hinaufgesetzt. Die Landsgemeinde durf-
te nur uUber Annahme oder Verwerfung der Gesetzesentwiirfe ent-
scheiden, die ihr der Landrat vorlegte. Andere Gegenstande
durften nur beraten werden, wenn sie einen Monat zuvor dem
Landrat schriftlich mitgeteilt und dessen Gutachten dariber
vernommen worden waren.

Mit dieser Vorschrift der Vorberatung und des Anbringens
der Gesetzesvorlagen durch den Landrat wollte der Vermittler
die Landsgemeinde, die ihm als gleichbedeutend mit der Herr-
schaft der Zigellosigkeit und Gesetzlosigkeit erschien, dem
Zufall und der Volkslaune entziehen und uberstirzter Annahme
ungeniigend uUberdachter Gesetze einen Riegel schieben. (45)

Artikel 4 bestimmt, dass die Gerichts- und Verwaltungs-
organisation des Urserntals sowie dessen proportionale Ver-
tretung im Landrat noch festzulegen seien. Artikel 7 liber-
trdagt die Ausarbeitung der Details einer Dreizehner-Kommis-
sion; ihre Vorschldge sollten jedoch erst Gesetzeskraft er-
halten, wenn sie durch die Tagsatzung gebilligt worden wa-

ren.

44 Repertorium 1803-1813 p. 497; His I p. 210; vgl. auch Anm.
34.

45 Rufer Alfred, Vertrauliche Aeusserungen des ersten Consuls
uber seine Schweizerpolitik, in: Politische Rundschau 19,
1940 p. 22; Nager p. 84.
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Eine Festsetzung der Behordenorganisation nahm die Kantons-
verfassung nicht vor. Sie begnigte sich mit der Aufzahlung
der Landesvorgesetzten, der Rate und Gerichte und mit der
Erkldrung, sie trdaten unverdndert mit ihren friiheren Zu-
standigkeiten wieder in Tatigkeit. (46)

Artikel 5 verpflichtet die Behorden, sich nach den Grund-
satzen der Bundesakte zu richten.

Artikel 6 verbietet dem Kanton Uri, mit anderen Kantonen
oder mit dem Ausland Sonderblindnisse einzugehen.

Die beiden letztgenannten Artikel schrankten natirlich die
Kompetenzen des Kantons, bzw. der Landsgemeinde in wichtigen
Punkten ein. Die Entscheidung iber Krieg oder Frieden sowie
das Biindnis- und Vertragsrecht mit fremden Staaten standen
der Tagsatzung zu. Die in der Bundesakte verankerte Rechts-
gleichheit, die Niederlassungs-, Gewerbe- und Handelsfreiheit
fiuihrten zu einer weiteren Befugnisbeschrankung. Auch die recht-
liche Stellung der Landsgemeinde war nicht mehr die gleiche
wie vor 1798. Die Urner Kantonsverfassung war ein Teil der Me-
diationsakte, die von Frankreich und den ibrigen Schweizer Kan-
tonen garantiert wurde, es lag nicht mehr in der Kompetenz der

46 '"Ebenso werden auf die namliche Art, mit den namlichen
Rechten und auf die namliche Amtszeit, wie ehemals, erwdhlt:
der Landammann, der Statthalter, der Landsekelmeister, der
Pannerherr, der Landshauptmann, der Zeugherr, die beiden
Landsfahnriche, die sechs Landschreiber, die acht Landsfir-
sprecher, und der Grossweibel; der Landsrath, der Wochen-
rath, der zwei- und dreifache Malefiz Landrath, der gehei-
me Rath, der Kriegsrath, und die andern Rathe oder Commis-
sionen; die ehemaligen Civilgerichte, namlich: die Dorfge-
gerichte, die Siebner-Landgerichte, das Gericht der Sieb-
ner zur Reuss, das Gassengericht und das Flunfzehner-Gericht.

In dem Urserenthal werden gleichfalls die Hdupter des
Thals auf die ndamliche Art, mit den namlichen Amtsauftrdgen
und auf die ndmliche Amtszeit, wie ehemals, erwdhlt; nadm-
lich der Thalammann, der Statthalter, der Sekelmeister, der
Thalschreiber, der Thalrat, und Uberhaupt die mit richter-
lichen oder Verwaltungsgeschdften beauftragten Birger."
(Repertorium 1803-1813 p. 462f. Art. 4.)
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Landsgemeinde, sie abzuandern, Die nicht vorgesehene Revisions-
moglichkeit und die Garantie des Verfassungswerks durch Napo-
leon gaben ihm die Moglichkeit, jede Verfassungsanderung in

Bund und Kantonen von seiner Zustimmung abhangig zu machen.

Auf der anderen Seite bedeuteten diese Kompetenzbeschnei-
dungen aber auch eine Entlastung der Landsgemeinde, und der
Wegfall der Wahlen fiir die lukrativen Aemter in den fruheren
Untertanengebieten Tiess eine Hauptquelle filir WahImanipulation
und Wahlkorruption versiegen. (47)

In einem Verfassungsnachtrag, den die eidgenossische Tag-
satzung am 2. August 1803 genehmigte und dem sie damit Gesetzes-
kraft verlieh, wurden die Verwaltungs- und Gerichtsorganisa-
tion sowie das Verhdltnis des Bezirks Ursern zum Kanton fest-
gelegt. Dem Bezirksrat, der sich wie vor der Revolution aus
Talammann, Statthalter, Pannerherr, Sackelmeister und weiteren
15 Mitgliedern zusammensetzte, war die Verwaltung des Tales an-
vertraut; gleichzeitig hatte er als Bezirksgericht strafrichter-
liche Befugnisse. Der Zoll in Ursern wurde dem Bezirk unter der
Bedingung iiberlassen, dass dieser ohne Beitrdge aus der Kantons-
kasse das Bezirksstrassennetz unterhalte; auch das Bruchgeld
durfte wieder bezogen werden. Dem Kanton hatte der Bezirk Ur-
sern gemass seiner Bevolkerungszahl den zehnten Teil an Geld-
beitrdagen, Steuern und Mannschaftskontingenten abzugeben. Im
Landrat war Ursern dementsprechend mit vier Mitgliedern, im
Kantonsgericht mit einem Richter und einem Ammenrichter vertre-
ten. (48)

47 Repertorium 1803-1813 p. 483 Art. 31ff.; Nager p. 82-85;
His I p. 57f.; Kaiser - Strickler p. 75.

48 Repertorium 1803-1813 p. 497f.

365



	Die Vermittlung Napoleons und das Ende der Helvetik

