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IV. KAPITEL

DIE DISTRIKTE ALTDORF UND ANDERMATT IN DER AUSEINANDER-
SETZUNG UM DIE VERFASSUNGSFRAGE

Das Jahr 1800 bedeutete den Wendepunkt in der helvetischen

Revolution, den Beginn der Abkehr von den revolutiondaren Grund-

sdtzen. Die Mehrheitsgruppe im Parlament, die Revolutiondre -
auch Patrioten, Jakobiner, Demokraten genannt -, die sich ab-
muhte, das Volk durch vermehrte Demokratisierung und Auswei-
tung der Selbstverwaltungsrechte doch noch fiir die verhasste
Verfassung zu gewinnen, wurde durch die Reformer - auch Re-
publikaner oder spottisch Metaphysiker genannt -, die vor al-
ler Demokratie und Selbstverwaltung eine tiefe Abneigung hat-
ten, in zwei Phasen politisch kaltgestellt. (1) Und begiin-
stigt durch eine Sinnesanderung Frankreichs, das am Einheits-
system nicht mehr als der einzig moglichen Staatsorganisation
fir die Schweiz festhielt, wagten sich die altgesinnten Fo-
deralisten aus ihrer abwartenden Stellung hervor. In dem har-
ten Ringen, das nun einsetzte, ging es nicht mehr wie bei der
Auseinandersetzung zwischen den Revolutionaren und den Refor-
mern, die ja beide mit der Vergangenheit gebrochen hatten,

um die Art der Durchfiihrung der revolutionaren Ideen, sondern
um deren Beibehaltung uberhaupt. Der Staatsstreich wurde zum
Gewohnheitsrecht, eine provisorische Regierung loste die an-
dere ab, keine hatte das notige Zutrauen beim Volk, keine Tlan-
ge genug den Uberlebenswichtigen Ruckhalt bei Frankreich, der

einzig wirklich entscheidenden Macht im Lande. Frankreich griff

1 Die Gruppierungen der Revolutiondre und Reformer in den
gesetzgebenden Raten der Helvetischen Republik von 1798
bis 1800 waren nicht Parteien im heutigen Sinne. Sie hat-
ten nicht den verhdltnismassig geschlossenen Charakter
moderner Parteien; auch fehlten ihnen die feste und dis-
ziplinierte Parteiorganisation und die Verpflichtung auf
ein parteipolitisches Programm.
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in die Wirren der Parteikampfe ein, einmal offen, dann wieder
versteckt, je nach der politischen Lage, aber immer auf seine
Interessen bedacht, und zwang der jungen Republik, die im Biir-
gerkrieg von 1802 Stiick um Stiick zerfallen war, schliesslich

seine Vermittlung auf.

Diese Periode geistiger Auseinandersetzung um die Organi-
sation des Staates und die staatsleitenden Grundsdtze liess
ein neutrales Abseitsstehen nicht zu. Zuviel stand auf dem Spiel.
Auch die Distrikte Altdorf und Andermatt sahen sich zu einer
Stellungnahme herausgefordert.

1. ALTDORF UND ANDERMATT IN DEN ANFANGSMONATEN DES JAHRES 1800
- EIN LAGEBERICHT NACH ZWEI JAHREN EINHEITSSTAAT

Nimmt man die Volksstimmung als Gradmesser der Zufrieden-
heit mit dem politischen System, so kam dieses in der Inner-
schweiz dusserst schlecht weg. "D{ie gegenwirftige Ruhe afler
dieser Volkenchen," stellte Regierungskommissar Zschokke Ende
1799 fest, "entspringt nicht aus einer kelmenden Nedlgung fiin
die Staatsverdnderung, aus einer beginnenden Ueberzeugung,
dass sde nothwendig war und von gutem Erfolg sein wird, son-
dean ddiese gegenwirtige Ruhe 4st nur Ermattung von den ent-
sezlichen Stirmen." Und er fuhr fort: "AfLe winschen herzlich
die afte Ordnung der Dinge zuiriick, wie ein durch <hre Sinden
venfonenes Paradies; alle schmeichefn sich noch, dass Oester-
rnedich nicht nachgeben kinne, und wieder obsiegen misse, wenn
Gott, bewegt durch die Leiden des Volkes, die vielen Siinden
desselben verzdiehen haben werde." (2)

Der helvetische Einheitsstaat - eine Strafe Gottes, ein vor-
ubergehendes Uebel, ein gewiss vielsagender Gedanke, der auf-
zeigt, welcher Graben zwischen der politischen Vorstellungs-

2 BA HCA 988 p.25.
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welt der Innerschweiz und den Staatstheorien der Aufkldrung
klaffte.

In den amtlichen Lageberichten iiber die Volksstimmung be-
gegnen uns immer wieder die Worter Misstrauen, Verzweiflung,
Furcht.

Die Uberwiegende Masse des Volkes hatte das seit jeher ge-
ringe Vertrauen in die konstitutionellen Gewalten vollig ver-
Toren. Mit tiefem Misstrauen verfolgte man die Tdtigkeit der
Behorden. Auch viele Beamte wurden von einer Vertrauenskrise
erfasst und verweigerten die Mitarbeit. Diese Stimmung herrsch-
te nicht nur in dem als revolutions- und verfassungsfeindlich
eingestuften Distrikt Altdorf, sondern auch in Ursern, das den
Idealen der helvetischen Revolution aufgeschlossener gegen-
uberstand. Die Verantwortung fiir das Nichtbezahlen der wegge-
nommenen oder gelieferten Waren schob man hdufig den Beamten
zu, und viele sahen Krieg, Hunger, Verwiistung, Stillstand von
Handel und Verkehr, Requisitionen und Truppendurchmarsche als
direkte Folgen der neuen Verfassung; entsprechend tief war der
Hass, womit man die Verfassung und deren Trdger verfolgte. (3)

Das unbeschreibliche Elend und das Gefiihl der Ohnmacht, mit
dem man all den seit zwei Jahren hereinstlirzenden Ereignissen
gegeniiberstand, hatten eine tiefe Verzweiflung und Verunsiche-
rung zur Folge. Gewohnt an kleine, uberblickbare Verhaltnisse,
wo man die Regierungsmitglieder kannte und bestimmend ins po-
litische Geschehen eingreifen konnte, kam man sich als unbedeu-
tender kleiner Verwaltungsbezirk in der grossen Helvetischen
Republik verloren vor; die Fremdartigkeit der neuen Ideen und
die ungewohnte und deshalb den meisten unverstandliche Spra-
che der Gesetze, Dekrete und Proklamationen verstarkten dieses
Gefiih1 noch. Dazu kamen die Furcht eines verarmten Volkes vor
der Zukunft, die Angst vor neuen Kriegen, neuer Not, Truppen-
aushebungen und driickenden Steuerforderungen. Allgegenwdrtig

3 Siehe VI. Kapitel p. 372f.
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war auch die Angst vor Veranderung und Unterdriickung der katho-
lischen Religion, die dem Volk doppelt kostbar war, war sie doch
das einzige, was aus der vertrauten Vergangenheit unverandert

in die als Bedrohung empfundene Gegenwart hiniibergerettet wor-
den war. (4)

Angesichts der verzweifelten Lage der ganzen Republik sahen
die gesetzgebenden Rdte in einem Regierungswechsel die einzige
Moglichkeit, den Staat aus der tiefen Vertrauenskrise heraus-
zufiihren. Das Vollziehungsdirektorium, dessen Name an die fran-
zosischen Besatzungstruppen gekettet und mit so viel wirtschaft-
Tichem und moralischem Elend verbunden war und das den Hass
der ganzen Bevolkerung auf sich gezogen hatte, musste geopfert
werden. Durch diesen Verfassungsbruch hoffte man, verlorenes
Ansehen zurickgewinnen zu konnen.

Durch den Staatsstreich vom 7. Januar 1800 wurden die Re-
volutionare aus der Exekutive ausgestossen. Da die gesetzgeben-
den Rdate mitten in den Arbeiten um eine Verfassungsrevision
standen, begniigten sie sich mit der Einsetzung einer proviso-
rischen Vollziehungsbehorde. Ein Vollziehungsausschuss (VA)
von 7 Mitgliedern trat bis zur voraussichtlichen Annahme der
neuen Verfassung an die Stelle und in die Rechte und Pflich-
ten des gestilirzten Direktoriums. (5)

Die neue Regierung schlug eine gemdssigte Richtung ein. Durch
Massnahmen wie Erlass einer Amnestie fir politische Vergehen,
Straffreiheit fir Deserteure aus den helvetischen Truppen, Mil-
derung verschiedener Artikel des Strafgesetzbuches u.a. hoffte
der Vollziehungsausschuss, die innere Ruhe des Landes zu si-

4 BA HCA 891 p. 480ff.; 987 p. 446f.; 988 p. 25ff., 67ff.;
1745 p. 139; 1746 p. 129ff., 149f.; WAZ Th 79 Fasz. Al,
15. Febr. 1800 Trutmann/VA.

5 AH V p. 523ff., 545f.
Die Waldstdatter Parlamentarier beflrworteten die Auflo-
sung des Vollziehungsdirektoriums. (AH V p. 533, 538.)
Ueber die Hintergriinde des ersten Staatsstreiches, siehe
Blchi, Parteien p. 363ff.
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chern und die Anhdnger der alten Staatsordnung mit der Helve-
tik zu verschnen. (6)

Der Staatsstreich hat in den Distrikten Altdorf und Ander-

matt nicht das erwartete Echo ausgelost. Die Bevolkerung war
zu sehr mit der eigenen Not beschaftigt, als dass sie sich mit
den Parteikampfen am Regierungssitz befassen mochte. Die Unzu-
friedenheit iliber die politische Lage blieb und war allgemein.
Als Griinde nannte Regierungsstatthalter Vonmatt am 18. Januar
1800 - und darin wiirden alle Bevolkerungsschichten Waldstdt-
tens unabhdngig von ihrer politischen Anschauung ubereinstimmen:

- die Kostspieligkeit der Verfassung

- der ihr innewohnende Mangel an Garantie der Rechte

des Volkes

- die Abhangigkeit von fremden Machten

- die Schuldenlast von Staat und Gemeinden

- die Finanz- und Steuerpolitik des Staates

- die Uneinigkeit der obersten Behorden

- der Krieg und seine Folgen
Abschliessend kam Vonmatt zu einer sehr pessimistischen Beurtei-
lung der Lage: "Heut erhdlt sdich die allfgemeine Ordnung aus
Zugall und aus einer Art Klughelt und Angewbhnung bis sie von
selbst zerbricht mit und ohne dusere Elmwirkung.” (7) Am 7.
Februar schrieb der inzwischen in Ungnade gefallene Regierungs-
statthalter in seinem letzten amtlichen Lagebericht: In ganz
Waldstdatten werde geklagt, das Misstrauen gegen die Regierung
und viele Reprdsentanten in Bern sei gross und der Vollziehungs-
ausschuss habe durch die geplante allgemeine Amnestie keines-
wegs das Vertrauen der Feinde der Helvetischen Republik gewon-

6 AH V p. 541f., 676, 857f.
Das Amnestiegesetz wurde am 28. Febr. 1800 erlassen; es
war ein beschranktes Begnadigungsgesetz, da es die An-
fiihrer von Verschworungen und hohere O0ffiziere, die im
Sold einer fremden Macht Truppen gegen die Helvetische
Republik gefiihrt hatten, nicht miteinbezog. (AH V p. 783ff.)

7 BA HCA 1746 p. 129-39.
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nen, dafir aber die patriotisch gesinnten ruhigen Biirger ver-
argert. (8)

Im Bestreben, die Beamtenschaft von revolutiondr gesinnten
und beim Volke verhassten Mannern zu saubern, hatte der Vollzie-
hungsausschuss am 1. Februar 1800 in schroffer Weise und ohne
jede Grundangabe Regierungsstatthalter Vonmatt fallengelassen
(9) und durch den bisherigen Unterstatthalter des Distrikts
Arth, Franz Josef Ignaz Trutmann (10), ersetzt. (11)

Ihm wurde die schwere Aufgabe lbertragen, die Waldstdatter
fir die Helvetik zu gewinnen. Trutmann wusste, dass er nur auf
Erfolg hoffen konnte, wenn es ihm gelingen wiirde, die abseits-
stehenden ehemaligen Volksfiihrer und die einflussreichen Geist-
lichen zur Aufgabe ihrer abwartenden oder feindlichen Haltung
zu bewegen und sie zur Mitarbeit heranzuziehen. Er musste diesen
Weg der Anbiederung einschlagen, weil die kleinen Gruppen der

BA HCA 1746 p. 149.

9 AH V p. 733; Vonmatt war im Kanton Waldstatten verhasst,
besonders in den Distrikten Schwyz und Altdorf. Griinde
dafir waren nicht nur seine Stellung als Stellvertreter
einer verhassten Regierung, sondern vor allem auch sein
Schweigen zur Willkir der Regierungskommissare Koch und
Kaiser, die nach den Aufstanden des Sommers 1799 ohne ge-
nligende Abkldrung auch Unschuldige nach Aarburg deportie-
ren liessen. Er verstand es nicht, sich populdr zu machen,
und durch seine Harte emporte er die Gemiiter gegen sich
und die Regierung. Regierungskommissar Zschokke uberlie-
fert die allgemeine Klage der Waldstatter: "Mehr als ein-
mahl dusserten Vornehme und Geringe: 'Hatten wir einen
andern Regirungsstatthalter gehabt, das Unglik wiirde uns
nie so getroffen haben'." (BA HCA 891 p. 607-10; Zitat
p. 610.)

10 Vgl. die Biographie von Ehrler Franz, Franz Josef Ignaz
Trutmann, 1752-1821. Ein Innerschweizer Politiker der Hel-
vetik, in: Mitteilungen des Historischen Vereins des Kan-
tons Schwyz 56, 1963, p. 1-96.

11  AH V p. 733; WAZ ThVD 4, 1. Febr. 1800 VA-Beschluss.
Trutmann trat seine Stelle am 10. Februar an. (BA HCA 511
p. 377.)
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helvetischen Parteiganger in den wichtigen Distrikten keine
nennenswerte politische Kraft darstellten. (12)

Am 15. Februar wandte sich der Regierungsstatthalter in ei-
nem schmeichelhaften Schreiben an den Urner Altlandammann Jost
Anton Miiller, den Fihrer der Altgesinnten. Seine schwere Pflicht
gebiete ihm, so Trutmann, sich mit den angesehensten Mannern
des Landes zu verbinden, um mit ihrer Mitarbeit gemeinsam das
Beste fiir das Vaterland herauszuholen; zu diesem Zweck wiinsche
er sich mit Miiller zu vereinigen. (13)

Am 18. Marz richtete er sich in der gleichen Absicht an die
Geistlichen Waldstattens: "Die Vorsehung hat Thnen die Bifdung
die Ordnung u. die Beseeligung des Menschen anvertraut. Thr
Gebiet Liegt im Geist und im Herzen desselben. Sie bilden den
Christen von Innen nach Aussen, und wirken auf die Handlungen
und Unternehmungen der Birger. Mir hat sdie den Kreds im Aeusse-
nen der menschlichen Gesellschaft angewiesen. Ich 40€L, in 40
welt den Chrdist zum Birger geworden Lst, die Sorge {ir sedine
dussene Ruhe, Ordnung u. SLcherheit, Wohlstand, VervolLkomm-
nung und GLik (dbernehmen ... Ich wirke von aussen nach Lnnen,
auf jede Ueberzeugung von Pglicht und Emnrbarkedlt zuniick, die
Sie in fenen ehemahtfs wekten, und Leiteten und <mmer wieder
starken. Aus Thrern Hand empgang Lch hiemit den Christen zum
Biirger u. lbergebe Jhnen wieder den Blrger zur Wiedergewinnung
seinen Phlichten als Christen. Diese wechselweise Handbietung,
die 4in der Natur unseres Berugs Liegt, qualificiert uns zur
ntimsten Einverstindnis und Verbrlderung. Denken Sie die see-
genvollen Folgen der Zusammenschmelzung unserer Kraft und un-
senes Willens und unseren Einsichten, auf unsen Vatterland."

12 Siehe p. 232ff.

13 StAU Nr. 24, Fasz. Kriegs- und Brandschdden 1799-1801,
15. Febr. 1800 Rsth/Jost Anton Miller.
Aehnliche Schreiben richtete Trutmann an Alois Reding und
Meinrad Schuler in Schwyz und an den Kapuzinerprovinzial

in Zug. (BA HCA 1746 p. 150f.)
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Im Namen der Regierung versicherte er die Geistlichen Wald-
stattens der Unverletzlichkeit der Religion "afs den Grund

und das Band jeder geselligen Ordnung'". Im Wissen um den gros-
sen Einfluss der Geistlichkeit auf das Volk forderte er sie

zur Mitarbeit auf: "Wo Sie recht geben, da st Ruhe und Frdiede,
da <8t Ordnung und GRik ... Thnen vertraut hiemit das Vater-
Land, die Wedisesten der Regdlerung, die besten aus den Birgern,
aug Thren Belehrungen, Thren Riten, Thren Warnungen, Thren Aug-
munterungen ruht unsere ganze Hofgnung." (14)

War den Bemiihungen Trutmanns, alle Parteien zum Wohl des
Landes zu vereinigen, Erfolg beschieden?

Sein Appell an den einflussreichen Urner Altlandammann ver-
hallte wirkungslos. Ein Antwortschreiben Miillers fehlte zwar
in den Akten, aber sein Verhalten im Jahre 1801 und vor allem
seine Rolle bei der Insurrektion von 1802 zeigten geniigend,
dass dieser Mann nicht bereit war, auf den damals bestehenden
Grundlagen mit den helvetischen Behorden zusammenzuarbeiten.

Ein teilweises Entgegenkommen fand der Regierungsstatthal-
ter bei der Priesterschaft. Kaplan Meyer von Hospenthal ver-
dankte in herzlichen und lobenden Worten das Kreisschreiben
Trutmanns und bot seine Mitarbeit an. (15) Der Kapuzinerpa-
ter Archangelus, Pfarrer von Andermatt, antwortete, er erachte
es ohnehin als seine unverletzliche Pflicht, das Volk zur Ruhe
und Eintracht anzuhalten. Seit zwei Jahren hdtten die Seelsor-
ger Andermatts die Leute gebeten, Geduld zu iben, aber das
Elend sei mit jedem Tag grosser geworden. Wenn die Lage noch

14  WAZ Miszellenprotokoll Bd. 2, p. 48-52; AH XVI p. 152.

Bereits Mitte Februar hatte sich Trutmann beim Vollzie-
hungsausschuss um Unterstiitzungsgelder fir die Geistlichen
Waldstattens, vor allem auch fir die notleidenden Kapu-
ziner bemiht, in der Absicht sie fir die neue Ordnung der
Dinge zu gewinnen. Der Vollziehungsausschuss bewilligte
eine Unterstiitzungssumme von 6000 Franken. (BA HCA 1746

p. 150f.; 1014 p. 283.)

15 WAZ Th 78 Fasz. Ul, 15. April 1800 Meyer/Rsth.
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verzweifelter werde, flirchte er, das Volk werde seinen Prie-
stern keinen Glauben mehr schenken. (16) Auch wenn aus dem
Distrikt Altdorf keine Antworten auf das Zirkular vorliegen,

so ist doch anzunehmen, dass die von Regierungskreisen als
gutgesinnt bezeichneten Pfarrer Linggi von Schattdorf, Imholz
von Isenthal, Keiser von Sisikon, Gisler von Attinghausen, Klo-
sterkaplan Imhof von Seedorf und Pfarrhelfer Furrer von Sile-
nen dem Regierungsstatthalter ihre Unterstiitzung nicht abschlu-
gen. (17)

Von entscheidender Bedeutung war natirlich die Haltung des
bischofTichen Kommissars und Pfarrers von Altdorf, Karl Joseph
Ringold, der das Vertrauen weiter Volkskreise besass. (18)

Als politische Geschafte den Regierungsstatthalter Ende
Marz nach Altdorf fihrten, begab er sich zu Pfarrer Ringold.
Es gelang ihm, dem Pfarrer das Versprechen abzunehmen, "nach
Ostenn sedine Gedistlichen zu sammeln, Lhnen Liebe und Anhing-

16 WAZ Th 78 Fasz. Ul, 21. April 1800 Archangelus/Rsth.
17 BA HCA 889 p. 165ff.; Vgl. auch VI. Kapitel p. 419.

18 Gerade damals stand man mitten in der Auseinandersetzung
um eine Predigt Ringolds. Am 23. Februar 1800, dem Fasnachts-
sonntag, hatte Gastpfarrer Anton Devaya von Spiringen in
einer kernigen Busspredigt Altdorf der Religionslosigkeit,
der Sittenverderbnis und des schlechten Einflusses auf die
Aussengemeinden beschuldigt. Die Predigt erregte die Er-
bitterung der Altdorfer und die Genugtuung der Bauern. Als
Unterstatthalter Raedlé eine Untersuchung einleitete, stell-
te sich Ringold hinter den angeschuldigten Devaya und warf
seinen Pfarrkindern am 9. Marz in harten Worten ihre Ver-
gehen vor. Ringold handelte sich nun selbst den Vorwurf ein,
Erbitterung und Zwietracht zu saen, und damit erhielt die
Predigt auch politischen Charakter, hatte der Vollziehungs-
ausschuss es sich doch zur Pflicht gemacht, die Spannung
zwischen den Bevolkerungsschichten nach Moglichkeit abzu-
bauen. Die Regierung, die in die Auseinandersetzung einge-
schaltet wurde, vermied es aber, die Angelegenheit hochzu-
spielen, und bat Trutmann massigend auf die beiden Geist-
lichen einzuwirken. (BA HCA 1409 f. 26-53; WAZ Th 78 Fasz.
U2, 3. Mai 1800 Minister der Kiinste und Wissenschaften/Rsth;
Ochsner p. 2-25.)
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Lichkeit an unsere Regdlerung ans Herz zu Legen und als ednen
Tell L{hres Berupes Lhnen darzustellen, wie sdie das Vokk firn
diese zu gewinnen suchen soflten". (19)

Am 22. April 1800 versammelte Ringold seine Mitpriester.
Sie dankten fir den der Religion zugesicherten Schutz und Bei-
stand und versprachen,"sofange Refigion und Kirche gegen Un-
glaube, Gottlosigkeit, Sittenzerfall und Laster geschiitzt wer-
de, werden sdie aus allen Krdften, Mitteln und Einfluss Lhres
Beruges gemedinsam zum Wohle des Vaterfandes, zum Ansehen dex
Regierung und gehorsamsten Vollziehung den Gesetze sich an-
strengen und verwenden". (20) Dieses bedingte Versprechen zur
Mitarbeit darf zu einer Zeit, da die Regierung durch kirchen-
politische Erlasse (21) mancherorts Misstrauen erregte, in sei-
ner Bedeutung nicht iberschatzt werden. (22)

Das politische Leben in den Gemeinden, vor allem des Di-
strikts Altdorf, war in einem desolaten Zustand. Seit Ende
des Kriegsjahres 1799 baten ganze Munizipalitdten um Entlas-
sung. Nur mit der Drohung, selbst das Amt des Unterstatthalters
niederzulegen, konnte Raed1é sie zum Ausharren bewegen. (23)
Und nur unter grossen Schwierigkeiten konnten bis Ende Februar
1800 die Gemeindekammern eingerichtet werden. (24) Anldsslich
einer Amtsreise nach Altdorf war Trutmann schockiert iber die
Desorganisation und das Elend des Landes. Am 28. Mdrz schrieb

19 27. Marz 1800 Rsth/Stapfer, zitiert nach Ochsner p. 12.
20 WAZ Th 78 Fasz. Ul, 25. April 1800 Ringold/Rsth.

21  22. Jan. 1800, Neue Festsetzung des Verfahrens zur Wieder-
besetzung erledigter geistlicher Pfrinden. (AH V p. 669f.)

Auf Widerstand stiessen vor allem das Bestdatigungs- und
Prifungsrecht durch die Verwaltungskammer (BA HCA 1407
f. 73f., 78-80.)

5. Febr. 1800 Beschluss betreffend Beaufsichtigung der
Publicationen geistlicher Behorden. (AH V p. 719f.)

22 Vgl. VI. Kapitel p. 403ff.
23 WAZ AU 20 Fasz. Altdorf, 4. Dez. 1799 Raedlé/Rsth.
24 StAU Nr. 5, 26. Febr. 1800 Raedlé/Gemeindskammern.
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er dariiber Innenminister Rengger: "Ich glaubte wenigst von Sed-
te der Munizipalitit einige Vorkehtungen zur Steuerung dex
Uebel getrofpen und einige Mittel zur Erledichterung der Lasten
ergrifpen, wenigst fdrn gleiche, dem Vermigen proportioniente
Verteilung denselben gesorgt und zur Tilgung der schredlendsten
Gemeinschulden Massregeln getroffen zu haben. ALlein Lich be-
mexkte, dass Nichts gethan wurde, das der empfindfichste Druck
feden Ant meistens auf den drmsten Klasse ruhte und noch ruht,
und diese ganz vernachlissigt und unbesorgt und ununterstiizit
bliebe; dass die Geschagte alle ... ganz vernachlissigt iiber-
einanden £iegen... Ich fand ein Chaos von Leichtsinn, Will-
kithilichkeit, Ordnungslosigkedlt, Trdghedit und Elend. Es ist
nicht zu glauben §lr den der es nicht unbefangen selbst sieht,
und davon wie Lch dberrascht und betdubt wirnd." (25) Er be-
dauerte, dass Jost Anton Miller, der uber geniigend Fahigkeiten
und Kenntnisse verfiige und das Zutrauen des Volkes in hohem
Masse besitze, nicht so viel Grossmut und Tatigkeit aufbringe,
wie es die Lage Altdorfs erfordere, und er dusserte die Hoff-
nung, der Innenminister konne Miuller dazu bewegen, seine Tat-
kraft fiur das Wohl des Volkes einzusetzen. (26) Es ist ver-
standlich, dass Unterstatthalter Raedlé dem 1. Mai, wo nach
dem Gesetz vom 15. Februar 1799 die Erneuerungswahlen der Mu-
nizipalitaten stattfinden sollten, mit grosster Besorgnis ent-
gegensah, da er eine allgemeine Auflosung der Munizipalitaten
befiirchtete. (27)

Auch Unterstatthalter Meyer klagte am 26. Marz 1800: "...nie-
mand will mehr weder befehlen noch gehorchen. Besonders st es
die Munizipalitit von Andermatt, die sich in dieser Lage dex

25 BA HCA 1173 p. 237-40, Zitat 238f.
26 Ebenda p. 239f.

27 StAU Nr. 5, 18. April 1800 Raedlé/Rsth.
Der Losentscheid erlaubte es Jost Anton Miller, aus der
Munizipalitdt von Altdorf auszutreten. (GemAA Protokoll
der Munizipalitdt von Altdorf p. 106f.)
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Dinge um wendig mehr bekimmert, und die Sache, wie sde geht,
gehen Risst ... " (28) Einen Monat spdter bat sie die Ver-
waltungskammer dringend um Entlassung. (29)

In Bern stritt man sich indessen um die neue Verfassung.
Wie schon vor dem Staatsstreich blieb das Parlament in zwei
Gesinnungsgruppen gespalten. Zwar war man sich einig, dass die
Grundsatze der Verfassung von 1798, Volkssouveranitat, Einheit,
Gleichheit, Individualrechte, Trennung der Gewalten und repra-
sentatives System auch die Grundlagen der neuen Verfassung wer-
den sollten. Wahrend aber die patriotische Mehrheitsgruppe die
Demokratisierung der Verfassung im Sinne eines weitgehenden
Mitspracherechts des Volkes anstrebte, versuchten die Republi-
kaner, uberzeugt, dass das Volk nicht imstande sei, seine wah-
ren Stellvertreter zu bezeichnen, ihm dieses Wahlrecht zu neh-
men und einem allmdchtigen Landgeschworenengericht zu libertra-
gen. Damit wurde aber das Prinzip der Volkssouverdnitat illu-
sorisch gemacht, und es drohte eine Aristokratie der Gebilde-
ten zu entstehen. Als die Verfassungsarbeiten eine den Repu-
blikanern unerwiinschte Richtung nahmen, und die Beziehungen
zwischen der Exekutive und der revolutiondren Mehrheit des Par-
lamentes sich so verscharften, dass dringende Reformen zur Sa-
nierung des Landes nicht in Angriff genommen werden konnten,
arbeitete der Vollziehungsausschuss darauf hin, das unbequeme
Parlament loszuwerden.

Die Auseinandersetzung um die Vertagung der Rate ergriff
weite Volkskreise. Unterstatthalter Raedlé teilte dem Regie-
rungsstatthalter am 17. Mai 1800 mit, dass "von edner betrdcht-
Lichen Anzahl dern verniinftigeren Biingerkfasse des Bezirks"
die Vertagung der Rate gewiinscht werde. Als Griinde nannte er:

28 BA HCA 1239 f. 118.
29 Vgl. auch VI. Kapitel p. 373ff.
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- Es ware eines der besten Mittel, Geld zu sparen und
von einer Menge zweckloser und widersprechender Ge-
setze verschont zu werden.

- Durch Anhdufung immer neuer Gesetze werde der Voll-
zug der bereits bestehenden erschwert oder gar ver-
unmoglicht.

- Das souverane Volk habe die Reprdsentanten bevoll-
machtigt, jahrlich 9 Monate Gesetze zu geben.
Was der Reprasentant liber die ihm erteilte Ge-
walt hinaus tue, solle und konne vom Souveran
als ungiiltig erklart werden.

- § 109 des peinlichen Gesetzbuches sage: Jeder
fiir eine bestimmte Zeit gewahlte Beamte, der
nach Ablauf der Amtszeit seine offentlichen
Verrichtungen fortsetzt, verfdllt einer zwei-
jahrigen Stockhausstrafe. (30)

Diese Zuschrift vom 17. Mai 1800 bestatigte zwar das Miss-
trauen, das im Distrikt Altdorf der Arbeit des ersten schwei-
zerischen Parlaments entgegengebracht wurde, aber sie hinkte
dem aktuellen politischen Geschehen hintennach. Dem republi-
kanischen Vollziehungsausschuss und seinen Parteigangern im
Parlament ging es schon lange nicht mehr bloss um die verfas-
sungsmassige Vertagung der Rate, sondern um die Ausstossung
der patriotischen Gruppe aus dem Parlament. Nachdem man sich
der Unterstlitzung Frankreichs versichert hatte, schritt man
zur Tat. Der Vollziehungsausschuss sprengte am 7. August 1800
die Rate, zwang sie zu einer grundlegenden Verfassungsande-
rung und damit zugleich zur Selbstaufldsung. Ein grosstenteils
vom ihm gewdhlter gesetzgebender Rat von 43 Mitgliedern, der

30 WAZ AU 25 Fasz. Altdorf, 17. Mai 1800 Raedlé/Rsth.

224~



seinerseits die neue Exekutive, den Vollziehungsrat, zu wahlen
hatte, trat an die Stelle der bisherigen Legislative. (31)

Resultat dieses zweiten Staatsstreiches: Die Republikaner
hatten sich die Mehrheit in den obersten Behorden gesichert.
Damit war aber auch das Grundgesetz des Staates in wichtigen
Teilen - Legislative und Exekutive - verfassungswidrig und
provisorisch geworden. (32)

2. DER AUSBRUCH DER AUSEINANDERSETZUNG ZWISCHEN DEN VER-
FECHTERN DES EINHEITSSTAATES UND DEN BEFURWORTERN EINER
WEITGEHENDEN RESTAURATIONSPOLITIK

a. DIE STELLUNGNAHME DES DISTRIKTS ALTDORF

Der Distrikt Altdorf hatte seit seiner gewaltsamen Einglie-
derung in den helvetischen Einheitsstaat - abgesehen von den
Zwischenfdllen bei der Leistung des Biirgereides und dem kur-
zen kriegerischen Aufflackern seiner Abwehrhaltung im Sommer
1799 - dem politischen Geschehen in passiver Ablehnung gegen-
ubergestanden. Die Durchfiihrung vieler Gesetze, vor allem im
Bereich des Finanz- und Steuerwesens scheiterte am hartndcki-

31 AH V p. 1499f., 1514-16, 1518, 1522f., 1531.

Im neuen gesetzgebenden Rat waren folgende Waldstatter
vertreten: Blattmann von Zug

Vonderfliie von Sarnen

Meinrad Schuler von Schwyz.
(AH V p. 1525, 1528.)
Ueber die Hintergrinde der Auseinandersetzung um die Ver-
fassung und den Staatsstreich vom 7. August 1800, siehe
Blichi, Parteien p. 398ff.; Guggenbihl, Usteri p. 238ff.

32 Der grosste Teil der 1. helvetischen Verfassung blieb je-
doch bis 1802 in Kraft: der ganze Verwaltungsorganismus
(Minister, Rsth, Vk, Gerichte und Munizipalitdten) be-
stand fort; auch an der Gebietseinteilung und an den all-
gemeinen Grundsdtzen wurde festgehalten. (Strickler, Ver-
fassung von Malmaison p. 92.)
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gen Widerstand der Bevolkerung. (33) Mit dem Erstarken der
Altgesinnten im Jahre 1800 begann sich die Wende zu einer ak-
tiveren Teilnahme am politischen Leben abzuzeichnen, und be-
reits 1801 brach der Widerstand gegen die Ergebnisse der hel-
vetischen Revolution im Distrikt Altdorf wieder offen aus,
vorerst allerdings mit gewaltlosen Mitteln. Als Zeichen des
gestarkten Selbstbewusstseins der Urner Altgesinnten und als
Signal zum Angriff auf den Einheitsstaat darf die Eidesver-
weigerung der Urner Tagsatzung vom 1. August 1801 gewertet
werden. (34)

Die Hintergrinde dieser Entwicklung missen im veranderten
Verhaltnis Frankreichs zumhelvetischen Satellitenstaat gese-
hen werden.

Nach dem Staatsstreich vom 7. August 1800 hatte die Schweiz
eine entschlossene, fahige und tatkraftige Fiihrung, die fieber-
haft an der Festigung der Republik arbeitete. Aber ein erstar-
kender helvetischer Zentralstaat konnte zu einer Beeintrachti-
gung der franzosischen Machtstellung flihren und war Napoleon
unerwiinscht. Um so bedeutsame Errungenschaften der Revolution
wie die Rechtsgleichheit nicht zu gefdahrden, ging er nicht so
weit, mit den Anhangern der Revolution vollig zu brechen, aber
er begann offensichtlich die bisher von der politischen Macht
ferngehaltenen Foderalisten zu unterstiitzen. So blieb es ein
vergebliches Bemiihen der Regierung, einzelne einflussreiche
politische Gegner zur Mitarbeit im gesetzgebenden Rat heran-
zuziehen; der Stimmungswechsel der Machthaber an der Seine
hatte den Altgesinnten ganz andere Aussichten eroffnet als das
Angebot der Unitarier, den verhassten Einheitsstaat stiitzen
und mittragen zu helfen. Die Auseinandersetzung zwischen den
Verfechtern des Einheitsstaates und den Anhangern einer fode-
ralistischen Restaurationspolitik, die schon in der ersten

33 Vgl. VI. Kapitel p. 391ff.
34 Siehe unten p. 245f.
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Abb. 28 Altdorf um 1790. Im spatgotischen Birgerhaus mit
dem Treppengiebel in der Mitte des Bildes bezog General
Suworow am 26. September 1799 sein Nachtquartier. Umriss-
radierung von Heinrich Thomann. Orig. in der Graphischen
Sammlung der Zentralbibliothek Zurich.
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Halfte des Jahres 1800 begonnen hatte, verscharfte sich und be-
herrschte das politische Geschehen der folgenden Jahre. (35)

Die Unitarier wollten den Einheitsstaat um jeden Preis bei-
behalten; in ihm sahen sie die wertvollste Errungenschaft der
Revolution, die sicherste Biirgschaft gegen jedes Zuriickfallen
in die Ungerechtigkeiten der vorrevolutiondren Zeit und eine
Garantie gegen alle reaktionaren Bestrebungen auf politischem
und sozialem Gebiet. Die Preisgabe der Einheit wiirde die Idea-
le der Menschen- und Biirgerrechte der Willkiir kantonaler Staa-
ten ausliefern und damit gefahrden. (36)

Ihnen gegeniiber standen die Foderalisten. Sie waren sich
einig in der Ablehnung des aufgezwungenen, verhassten Einheits-
staates, nicht aber darin, wie weit man die Ergebnisse der Re-
volution riickgangig machen wollte. Stadtische Aristokraten und
Patrizier, die die Rechtsgleichheit bekampften, und dank Fa-
milienherrschaft regimentsgewohnte Fihrer der Landsgemeinde-
kantone, die den Verlust der Kantonssouveranitat bedauerten,
fanden sich hier. Im Gegensatz zur stadtischen Opposition konn-
ten die Fiihrer der Landsgemeindedemokratien ihren Widerstand
auf die breite Bevolkerungsmasse abstiitzen. Viele Altgesinnte
strebten eine ganzliche Riickkehr zu den vorrevolutiondren Zu-
standen an, andere befiirworteten die Schaffung einer schwachen
bundesstaatliche Organisation, hielten aber die Wiederherstel-

35 Guggenbihl, Usteri I p. 252ff.; His I p. 39f.; Oechsli I
p. 297ff.; Der Vollziehungsrat versuchte Mdnner wie Alois
Reding, Altsdckelmeister Hans Kaspar Hirzel und andere
zur Mitarbeit im gesetzgebenden Rat heranzuziehen.
Meinrad Schuler, Altlandammann von Schwyz, der am 8. Au-
gust 1800 in den gesetzgebenden Rat gewahlt worden war,
lehnte das Amt ab, an seiner Stelle wurde am 8. Januar
1801 Alois Reding zum Mitglied der Gesetzgebung gewdhlt;
auch er verweigerte seine Mitarbeit. (AH V p. 1528; Der
neue Schweizerische Republikaner, Nr. 241 3. Febr. 1801,
Nr. 265 3. Marz 1801.)

36 Guggenbiihl, Usteri I p. 249f.; Guggenbiihl, Geist der Hel-
vetik p. 26; Oechsli I p. 299.
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lung kantonaler Staaten oder zumindest die Wiederherstellung
einer grosseren kantonalen Selbstandigkeit fiir grundlegende
Vorbedingungen einer ruhigen Entwicklung des Landes. (37)

Wollte man sich nur auf die offiziellen Stellungnahmen der
Waldstdtter Behorden abstiitzen, misste man annehmen, dass ein
Grossteil der Bevolkerung der Urkantone zu Anhangern des Ein-
heitsstaates geworden war.

Nach verschiedenen Beifallskundgebungen zur Staatsverdnde-
rung vom 7. August (38) folgte am 1. September 1800 ein grund-
satzliches Bekenntnis zum Einheitsstaat. "Die Idee der Einheit,"
so die wichtigsten Kantonsbehorden, "4ist in Waldstitten auf den
Rudinen den Unabhingigheit, auf den Grabhiigefn den Ernschlagenen,
auf den Brandstdtten ganzer Dorfer, auf den bleichen Wangen
verwaister Mitter und Téchter und auf der ernsten Stirne ausge-
rnaubter Viter tief und unauslischlich eingegraben." Eine selt-
same Begriindung. Noch eigenartiger mutet die Folgerung daraus
an: "Wozu diese Ledchen und diese Hiigel, und diese Asche und
dieses Clend und dieses Zerwlirnfnis, wenn die Eilnhedlt nicht zum
Grundgesetz unserer Verfassung werden soflte!l!l" (39)

Bald darauf griffen die obersten Behorden Waldstattens - dies-
mal in einem beschworenden Ton - noch einmal zu Gunsten der Ein-
heit zur Feder: "Nur d4ese,” so schrieben sie am 3. Februar 1801
dem Vollziehungsrat, "verbannt alles Privatinteresse, concen-

37 His I p. 40; Guggenbiihl, Usteri I p. 249f.; Strickler,
Verfassung von Malmaison p. 145; Wild Hugo, Zentralismus
und Foderalismus in der schweizerischen Publizistik von

der Helvetik bis zur Bundesrevision. Diss. phil. Freiburg
1948 p. 23ff.

38 AH VI p. 11, 17, 80f;
Den Staatsstreich vom 7. August 1800 nahmen die Waldstdt-
ter mit Beifall auf, aber hauptsdchlich weil damit eine
ungeliebte und kostspielige Behorde aufgelost worden war.

39 AH VI p. 173-75; die beiden Zitate p. 173. Es unterzeich-
neten der Rsth, die VK, das Kantonsgericht und fir jeden
Distrikt der Unterstatthalter, das Distriktsgericht und
die Zentralmunizipalitat.
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trint unsere Kndgte und nur diese verbriidert uns im reeldsten
und reinsten Sinn ... Den Rickschiitt 4in unsere augfgeliste Ver-
fassung <st |der) Schritt ins Grab 4ir unser physisches, mora-
Lisches und politisches Leben. Wir sind verstedinert lbern die
Intrigue die die Liige sagt und schreibt, wir winschen und wol-
Len, uns selbst iberfassen, die alte Krilcke wieder!! Nedn, ...
den Foderativbund kann kein wahrer Waldatittern, kein Helvetien
wollen. Die Henstellung der alten Ordnung kann kein gutdenken-
den Bergbewohner und kein ehemaliger Untergebner winschen. Nut

edine kleine Anzahl herrschsiichtiger Minner aus den Stddten ...
kann von diesern Seligkeit trdumen... Wir erkfiren Laut und mit
der Fredmiithigkedit die der Rechtschaffenheit und einem wralten
grelen Volke eigen (st, die Abkommlinge von Staufacher, Tell,
Winkelried und Von der Flile wollen keinen foderativen Bund,
wollen nicht die Herstellung den alten Ordnung der Dinge, wol-
Len zur Grundlage ihren Vergassung Unabhdngigkeit der Republik,
Neutralitat den Republik, Einhedt der Republik. Diese Winsche
und diesen Willen theilen wir mit zehn Theilen von Helvetien
gegen edinen. Alfe gredlen Mdanner im Vaterland ... alle ehemali-
gen Unterthanen und Angehirigen sind hieriiber eine Seele und
ein Herz: "nuwr das Ednhedltssystem kann uns, durch gestere Zu-
sammenhaltung den verschiedenen Thedle, durch Zusammenschmel-
zung den Krdgte, durch Veredingachung allen Interessen, durch
Verbannung aller Vorrechte, durch Concentrirung von Einsicht,
Herzensgite und Entschlossenhelit, durch Vereinigung aller Re-
sourncen und durch Sicherstellung des Vertrauens, der Eintracht
und Liebe, uns selbst und dem Ausland die ergorderliche Garan-
tie den Ruhe und Ordnung, fir gemeinsame Cultur und gemeinsa-
mes Glick gewdhren'. Fin dieses System Lst unsere Ueberzeugung
und unsere Ehre, unser Gut und Blut engagirnit.” (40)

Wahrend in den Beifallskundgebungen vom August und in der
Adresse vom 1. September 1800 noch deutlich der Wunsch geaus-

40 AH VI p. 737-39.
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sert worden war, das Einheitssystem den lokalen Bedirfnissen
Waldstattens besser anzupassen, erwahnte die Zuschrift vom

3. Februar 1801, die auch von den Unterstatthaltern von Alt-
dorf und Andermatt, Josef Anton Jauch und Franz Joseph Meyer,

unterzeichnet worden war, dieses Begehren nicht mehr. (41)

Darf man den Waldstatter Behorden auf Grund dieser Zuschrif-
ten eine krasse Fehleinschatzung des Volkswillens vorwerfen?
Woh1 kaum. Die Kantonsbehorden mussten sich zu oft mit dem
Widerstand der Bevolkerung gegen helvetische Gesetze auseinan-
dersetzen, sie hatten sich zu oft mit Riicktrittsbegehren ent-

tduschter Beamten zu befassen, zu oft erlebten sie, wie schwie-
rig es war, erledigte Stellen wieder zu besetzen, zu oft beka-
men sie den Hass und die Verachtung weiter Bevolkerungskreise
zu spliren, zu haufig lebten sie in Angst vor neuen Umtrieben,
neuen Aufstanden, als dass sie nicht zu einer realistischen
Beurteilung der Volksstimmung hdtten kommen miissen. (42) Im
Briefkontakt untereinander gaben sich die Beamten denn auch
keiner ITlusion hin. Anfang September 1800 sprach der Regie-
rungsstatthalter in einem Kreisschreiben von "trdumerischen
Hogfnungen von Wiederkehr des alten oder wenigstens von etwas

41  Von der helvetischen Regierung mit Lob bedacht, wurde das
Schreiben der Waldstdtter Behorden vom 3. Februar 1801 in
Zirich heftig angefochten. Mit bissiger Ironie zerzauste
Heinrich Werdmiiller im Zircherschen Intelligenz Blatt die
nicht immer Ulberzeugend formulierten Gedanken der Wald-
statter Behorden. Den Satz: "Wir lebten ehmals bei unserm
Herde, bei unserer Ordnung und unserer Sitte wie das
Kind im Hause seiner Eltern und bei seinem Spiel" (AH VI
p. 737.), kommentierte Werdmiiller: "Also ehmahls, vor der
Umwalzung; nachher nicht mehr so - Es sollte obrigkeitlich
verbotten werden, sich des ehmaligen patriarchalisch -
gliklichen Zustandes zu erinnern, und mit dem gegenwdr-
tigen politisch und moralisch knechtischen, und hduslich
elenden zu vergleichen." Die Regierung nahm die Wald-
stdtter Behorden gegen die Spottereien Werdmiillers in
Schutz und zwang ihn zu einem Widerruf. (BA HCA 1706
. 185, 187, 189, 1923 lirchersehes Intelligenz Blatt
Nr. 16, 20, 21 1801; AH VI p. 740.)

42 Vgl. VI. Kapitel p. 372ff., 396ff.
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dhnlichem" als einem Uebel, dem in Waldstdtten nur schwer bei-
zukommen sei (43); am 8. Marz 1801 berichtete der Unterstatt-
halter von Altdorf, ein Grossteil der Urner wiinsche "ein wohf-
durchdachtes gederatif System als die Grundlage der neuen Ver-
fassung ..." (44)

Die Kundgebungen fiir das Einheitssystem missen u.E. als Ver-
such gewertet werden, die helvetischen Oberbehorden zu einem
positiveren Verhdltnis zu dem als reaktiondr eingestuften Kan-
ton Waldstdtten zu bewegen; den Behorden eines bis zum Aeus-
sersten ausgebeuteten und erschopften Kantons musste an einem
guten Einvernehmen mit der Regierung gelegen sein, und ware es
auch nur materieller Beglnstigungen wegen.

An der verfassungs- und revolutionsfeindlichen Haltung des
Distrikts Altdorf hat sich auch nach zwei Staatsstreichen und
dem Bemiihen der Regierung, die Altgesinnten mit dem Einheits-
staat zu versohnen, seit dem Sommer 1799 nichts geandert; ein
Verzeichnis nannte damals fur den ganzen Distrikt gqut 70 hel-
vetisch gesinnte Biirger. (45) Verschiedene in ihrer Bedeutung
unterschiedliche Fakten geben uns ein recht genaues Bild iiber
die Haltung des Urners zur Helvetik.

- Helvetisch gesinnte Biirger hatten im Distrikt Altdorf einen
schweren Stand. Sie sahen sich standigen Anfeindungen ausge-
setzt. Beamte ,die sich eifrig um die Durchfiihrung der Ge-
setze bemiihten, zogen sich unweigerlich den Volkszorn zu.(46)

- Der Vollzug vieler Gesetze wurde verschleppt oder scheiterte
am Widerstand der Bevolkerung und an der Untatigkeit vieler Be-
amten, die - aus ihrer feindlichen Haltung gegen den neuen

43  StAS Mappe 212, 4. Sept. 1800 Kreisschreiben Regierungs-
statthalter Trutmanns lber die Richtlinien der kinftigen
Existenz (Zitat); AH VII p. 35l.

44  WAZ AU 30 Fasz. Altdorf, 8. Mdarz 1801 Beroldingen/Rsth.
45  BA HCA 889 p. 165-67.
46 Vgl. VI. Kapitel p. 372f.
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47
48
49

50
51

Staat keinen Hehl machend - es lieber mit den Oberbehorden als
mit dem Volk verderben wollten. (47)

Einen Eindruck von der im Distrikt Altdorf herrschenden Stim-
mung vermag uns die Ersatzwahl fiir das Unterstatthalteramt zu
geben.

Unterstatthalter Raed1é hatte am 15. November 1800 seinen
Riicktritt eingereicht. (48) Er war mehrmals vom Regierungs-
statthalter zurechtgewiesen worden, weil seine Distriktsrap-
porte so zuriickhaltend waren, dass sich Trutmann haufig durch
Spitzel die notigen Informationen verschaffen musste. Auch
war der sehr menschlich gesinnte Beamte nicht immer bereit ge-
wesen, die Gesetze, vor allem im Bereich des Steuerwesens, mit
der geforderten Harte an der verarmten BevGlkerung zu voll-
ziehen. Der Regierungsstatthalter warf ihm deshalb Fiihrungs-
schwache und mangelndes Durchsetzungsvermdgen vor. (49)

Die Suche nach einem neuen Unterstatthalter gestaltete sich
auch diesmal sehr schwierig. Exreprdasentant Karl Franz Bess-
Ter kam nicht in Betracht; er war wegen seiner Tatigkeit im
Grossen Rat bei der Bevolkerung des Distrikts Altdorf so ver-
hasst, dass er, so Trutmann in einem Schreiben an den Innen-
minister, bei der Riickkehr ins Vaterland riskierte "eine Ku-
gel von sednen Kopf zu f4inden”. (50) Da sich niemand fand,
dem er die Stelle sofort uUbertragen konnte, bat Trutmann Di-
striktssekretar Josef Anton Jauch interimistisch das Statt-
halteramt zu versehen, und er trug ihm auf, am 26. November
die Zentralmunizipalitdt (51) einzuberufen, um bei diesem An-
lass dem Prdasidenten der Munizipalitat von Altdorf, Thaddaus

Vgl. VI. Kapitel p. 381, 395ff.
WAZ AU 28 Fasz. Altdorf, 15. Nov. 1800 Raedlé/Rsth.

WAZ PU 3 p. 111f.; BA HCA 1015 p. 351-54; WAZ AU 28 Fasz.
Altdorf, 15. Nov. 1800 Raedlé/Rsth.

BA HCA 1015 p. 351-54.

Die Zentralmunizipalitdt setzte sich aus Delegierten samt-
licher Munizipalitdten eines Distrikts zusammen.
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Schmid, die Ernennungsurkunde zum Distriktsstatthalter zu
iberreichen. (52) Doch Trutmanns Ueberrumpelungstaktik

schlug fehl. Vergebens versuchte er in seinem Begleitschrei-
ben die Gemeindevertreter davon zu iberzeugen, dass der ent-
lassene Unterstatthalter weder sein noch das Vertrauen der
Munizipalitdten langer verdiente, vergebens appellierte er

- eine Aeusserung Raedlés aufgreifend, wonach kein braver
Urner sich zu diesem Amt hergeben werde - an das Ehrgefiihl

der Anwesenden und vergebens stellte er sie vor vollendete
Tatsachen: "Aus Umwiflen gegen diese entwirdigende Aufbiir-
dung, und im Gefiiht voll Achtung fir die edlen Manner, die

Thh unter Euch zdhlt, habe {ich den Eindruck, den diese Riige
Am Ausland machen muss, zu enthrdgten versucht: Ich habe aus
diesem Euren allgeliebten Birger, euren ehemaligen wirdigen
Landammann Thaddae Schmid ... zu dieser Stelle mit unbeschrink-
tem Zutrauen bereits gewdhft." (53)

Schmid lehnte ab und blieb allen Beeinflussungsversuchen zum
Trotz bei seinem Nein. (54)

Das Schreiben der Zentralmunizipalitat an den Regierungsstatt-
halter vom 17. Dezember 1800 musste dieser als Affront und als
offene Missbilligung seines Vorgehens empfinden; unverkenn-
bar war auch die Spitze gegen das herrschende System: "Ueber-
haupt muss es von selbst einfeuchten," so die Zentralmunizi-
palitdt, "warum edinem hiesdigen Birger das Amt eines Bezirks-
statthaltens bed seinen ehemals ganz unabhdngdigen Blrgern be-
schwerlich pallen muss.” Und sie bedauerte, dass der Regie-
rungsstatthalter Raedlé das Vertrauen entzogen habe, einem

52  StAU Nr. 22b, 19., 22. Nov. 1800 Rsth/Jauch.
53 WAZ Miszellenprotokoll Bd. 2, p. 181f.; WAZ PU 4 p. 284.

54 Die Zentralmunizipalitat sandte eine Deputatschaft an alle
Gemeinden zu Schmid, um ihn zur Annahme des Amtes zu be-
wegen, vergebens. Als Grinde fiir seine Ablehnung nannte
er seine geschwachte Gesundheit und den Verlust von Fami-
lienangehorigen. (WAZ AU 28. Fasz. Altdorf, 26. Nov. 1800
Jauch/Rsth; 1. Dez. 1800 Schmid/Rsth; WAZ Th 78 Fasz. U3,
17. Dez. 1800 Zentralmunizipalitat von Altdorf/Rsth.)
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Mann, dem sie ein Zeugnis vollkommener Zufriedenheit ausstel-

len konne. (55)

Erst Mitte Februar 1801 gelang es Trutmann, nachdem er sich

mehrmals erfolglos an die jungen Offiziere Karl Lusser und

Car1 Bessler, ehemals Hauptleute bei den helvetischen Hilfs-

truppen, gewandt hatte (56), in Giuseppe Antonio Beroldingen

(57) einen Mann zu finden, der bereit war, die ungeliebte

Stelle zu ibernehmen. (58)

- Als eindrickliches Manifest gegen den Einheitsstaat und teil-
weise uberhaupt gegen alles Neue gestalteten sich die Stel-
lungnahmen der Munizipalitaten des Bezirks Altdorf zu einem
Kreisschreiben Trutmanns vom 9. Marz 1801, worin er ihnen den
Sieg der Einheit als Grundlage der kiinftigen Staatsverfassung
mitgeteilt hatte. (59)

55 WAZ Th 78 Fasz. U3, 17. Dez. 1800 Zentralmunizipalitat wvon
Altdorf/Rsth.

56 WAZ AU 28 Fasz. Altdorf, 18. Dez. 1800 Karl Lusser/Rsth;
WAZ PU 4 p. 326.
Trutmann hat sich auch noch an andere Birger gewandt; ihre
Namen sind uns aber nicht bekannt. (BA HCA 1015 p. 351-5%4.)

57 Giuseppe Antonio Beroldingen (1750-1803), 1770 Landschrei-
ber von Mendrisio, 1798 Vertreter Mendrisios an der Tag-
satzung in Aarau, 1799 Mitglied des helvetischen Senats,
1801 Bezirksstatthalter von Altdorf, ab November 1801 Re-
gierungsstatthalter des Kantons Uri. (HBLS IV 196; vgl.
Bollettino storico della Svizzera italiana 13. Bellinzona

- 1891. Anhang.)

58 Beroldingen wurde am 19. Febr. 1801 zum Bezirksstatthalter
ernannt; (WAZ Miszellenprotokoll Bd. 3, 19. Febr. 1801
Rsth/Zentralmunizipalitdt des Bezirks Altdorf; StAU Nr. 6,
25. Febr. 1801 Beroldingen/Munizipalitdten; WAZ AU 29
Fasz. Altdorf, 23. Febr. 1801 Josef Anton Jauch/Rsth.)

59 Das Zirkular wurde verfasst, um Geriuchten entgegenzu-
treten, wonach die zu erwartende neue Verfassung die
Rickkehr zur alten Ordnung mit sich bringe. (WAZ PU 5
p. 130; ThJustizmin 15, 6. Marz 1801 Meyer/Trutmann.)
Regierungsstatthalter Trutmann gab sich der Hoffnung hin,
die Munizipalitdten wirden dem Einheitsstaat "Hand und Herz"
zur Hilfe anbieten und dies in einer Stellungnahme auch
schriftlich ausdriicken. Die Unterstatthalter wurden ange-
wiesen, die Rickantworten zu sammeln und dem Regierungs-
statthalter zuzustellen. (WAZ PU 5 p. 158.)
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Die Gemeinden Erstfeld, Schattdorf, Flielen und Seedorf schrie-
ben iibereinstimmend, dass sie sich iber den Sieg der Einheit
nicht freuen konnen; diese Freude missten sie verschieben,
bis sie vom Wert der Sache iiberzeugt seien. Sie dusserten
den Wunsch, dass die Religion gefordert, die Abgaben vermin-
dert und durch wirksame Massnahmen der wirtschaftlichen Not
entgegengearbeitet werden moge. Erstfeld flgte noch ergan-
zend hinzu, "wde vorziglich das Volk im algemeinen genomen,
g die alte von Wihlhefm Telle, Staupacher u Winckelried ge-
stizte Reglerungsform, noch fmmer elngenommen sey. Man wird
es uns demnach nicht (ibel augnehmen, wenn wir unsern Urtheil
Lieber auf die iberzeigung als auf eine Hopnung grinden wol-
Len, welche im Vergangenen unserer erwarthung nicht entspro-
chen hat ..." (60)
Bauen antwortete ohne Umschweife: "Rihmen haben wir schon Laut
und Lange genug gehont. Unsren dank verddLente dexr, dern uns
davon (berzeugte. Wir wiren berelt zu hioren. Blinder Glaube
st stracks den Freyhedt entgegen. Darum werden wir, bis wir
von dern Gutheit des Neuen liberzeuget adind, nie authdren das
Alte, das adich als gut bewdhrt gegunden, zu winschen, zu ver-
Langen; und das um 50 heissern immer je wedlter sdich die Hoff-
nung entfernt, dass wir es je wieder werden haben kinnen."(61)
Weniger schroff formulierte die Gemeinde Altdorf die Sehn-
sucht nach der alten Staatsordnung. Das mit ungewohnten Be-
schwerden belastete Volk sehne sich nach einer Verfassung,
"wodutch sedne Rechte geehrnt wernden und zugfedch ... duich
edine kluge Staatstkonomie die beschwerfichen Abgaben gehoben,
der Zugang des Rechtes enfeichtert und auf seine Lokale Um-
stdnde Ricksicht genommen werde." Mit Zuversicht erwarte es
auch, dass keine Verfiigungen erlassen werden, die "den alfl-

60 StAU Nr. 40; WAZ AU 30 Fasz. Altdorf, Erstfeld 20. Marz
(Zitat), Schattdorf 25. Mdrz, Flielen 29. Mdarz, Seedorf
3. April.

61 Ebenda, Bauen 19. Marz.
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mihligen Verfall seiner Religion oder den Abgang der not-

wendigen Priestenschagt” zur Folge hatten. "Nur die Exiillung

diesen seinen Winsche wird ihme den Verlust seiner ehemali-
gen reellen Freihedit entriglficher machen und das Zutrauen ge-

gen seine Vorngesezten befestigen.” (62)

Unterschachen schrieb, der einzige Wunsch der Gemeinde ziele

auf "den ehmaligen Foederalismus, auf die alte gute glikli-

che und wahre Freyhedits Verfassung, die uns schier 500 Jah-
ne, vorziglich vor andrern Nationen Regierungsformen beglik-
te ... diese, und keine andre, wird wieder GEik und Wohl-

stand in unsre Hitten zunickgihren.” (63)

AusfiihrTicher begriindeten Attinghausen und Spiringen ihre

konservative Haltung.

Das Einheitssystem, so rdumten sie ein, moge Vorziige haben,

die sie noch nicht erkennen; nach dreijahriger Erfahrung

aber sei es schwer, an solche Vorziige zu glauben. Es sei
schwer, einen an seine ehemaligen Freiheiten gewohnten Wald-
statter zu Uberreden,

- dass es besser sei, unter einer Regierung zu stehen, die we-
der von ihm selbst unmittelbar gewdhlt worden sei, weder
ihn noch die Lokalumstande des Landes kenne, noch viel-
leicht mit ihm die gleiche Religion habe, als unter einer,
die er nach Willklir selbst setzen und abandern konne, die
alle seine Bedirfnisse kenne und das gleiche Glaubensbe-
kenntnis habe.

- dass es besser sei, sich durch mehrere ihm bisher unbe-
kannte Umwege und Formalitaten an seine Regierung zu wen-
den, als sie in seiner Mitte zu haben und ihr seine Vor-
stellungen jeden Tag ohne Scheu personlich machen zu kon-
nen.

- dass es besser sei, sein Recht in der Ferne mit besonders
fir Arme unerschwinglichem Aufwand betreiben zu missen,

62 Ebenda, Altdorf 23. Marz.
63 Ebenda, Unterschachen 23. Marz.
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als dasselbe mit weit geringeren Kosten und mit weniger
Mihe in der Nahe zu suchen.

- dass es besser sei, seine sonst schon teuren Giiter durch
lastige Steuern noch mehr zu beschweren, den Kauf und Ver-
kauf derselben durch unertragliche Auflagen zu hemmen oder
zu verunmaglichen, als mit seinem Eigentum nach eigenem
Gutdinken walten zu konnen.

Abschliessend betonten beide Munizipalitaten, dass in ihren
Gemeinden nicht ein Biirger das Einheitssystem befiirworte. (64)

Burglen umging eine klare Stellungnahme, indem es schrieb, man
winsche die Regierung, die "dem entblissten Vatterfande ein
schikliches Kledid und Sisse Frichten" (65) hervorbringen wird.
Die Gemeinde Sisikon dusserte, es sei ihr gleichgiiltig,
welche Regierung eingesetzt werde, wenn sie nur folgende Be-
dingungen erfille: Sie misse unparteiisch, gerecht, verniinf-
tig und jedermann angemessen sein; sie misse alle von der al-
ten Regierung tolerierten Religionen schiitzen und aufrechter-
halten, ferner dirfe sie nicht zu zahlreich sein, um Ausga-
ben einzusparen. (66)
Keine Stellungnahmen liegen vor von den Gemeinden Silenen,
Isenthal und Seelisberg. Von der Seelisberger Munizipalitat
wissen wir aber, dass sie eine betont helvetikfeindliche Hal-
tung einnahm. (67)

Die Lage im Bezirk Altdorf war in den Anfangsmonaten des
Jahres 1801 gespannt, ein kriegerischer Ausbruch drohte je-
doch nicht, denn die politische Entwicklung gab den Altgesinn-
ten gerade damals berechtigte Hoffnungen, ihre Ziele mit fried-
lichen Mitteln zu erreichen. Der Friede von Lunéville vom 9.

64 Ebenda, Attinghausen 28. Marz, Spiringen 7. April.
65 Ebenda, Blrglen 22. Marz.
66 Ebenda, Sisikon 27. Marz.

67 WAZ Th 5 des Militdrwesens 6., 9. Okt. 1801 Debons/Rsth;
StAU Nr. 7, 8. Okt. 1801 Beroldingen/Munizipalitat und
Gemeinde von Seelisberg.
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Februar 1801, der der Helvetischen Republik die Unabhangigkeit
und das Recht zusicherte, sich frei zu konstituieren, gab diesen
Hoffnungen weiteren Auftrieb. (68) Viele Urner sahen die alte
Selbstdndigkeit bereits in Griffndhe geriickt; das Landsgemeinde-
fieber erfasste die Innerschweiz. (69) Geriichte, wonach bald
eine Landsgemeinde versammelt werde, um die alten politischen
Zustande wieder einzufihren und den Abgabenbezug zu suspendie-
ren, wurden herumgeboten. In Biirglen versammelte Altratsherr
Tresch eine Gruppe Altratsherren um sich, um sie in diesem

Sinne zu informieren. (70)

Die einflussreichen Volksfiihrer Reding und Miiller verhiel-
ten sich weiter abwartend; sie sahen den Zeitpunkt des Han-
delns noch nicht gekommen. (71)

Aufgeschreckt durch Berichte iiber politische Zusammenkinf-

te und Unterschriftensammlungen zugunsten des Foderalismus

und beunruhigt durch Nachrichten iiber Kontakte zwischen Ber-
ner Oligarchen und einflussreichen Mannern aus Altdorf und
Schwyz, alarmierte die Regierung Statthalter Trutmann und
scharfte ihm ein, auf jede aufrihrerische Bewegung genau acht-
zugeben (72); dieser leitete die Ermahnungen pflichtgemass
seinen Unterstatthaltern weiter, beschwichtigte aber am 8. Marz
1801 die Regierung mit der beruhigenden Versicherung, dass die

68 AH VI p. 619f.; BA HCA 1311 f. 17.

69 BA HCA 1700 p. 177-80; Der franzosische Gesandte Reinhard
meldete nach Paris,nach dem Bekanntwerden des Friedens
seien die kleinen Kantone von einer allgemeinen Bewegung
ergriffen worden mit dem Ziel, die Landsgemeinden wieder
einzufihren und sich selbst eine Verfassung zu geben.

(BA Aff. Etr. Suisse 474/206.)

70 WAZ PU 5 p. 130, 142f.; Miszellenprotokoll Bd. 3 p. 29;
AU 29 Fasz. Altdorf, 26. Febr. 1801 Beroldingen/Rsth;
StAU Nr. 6, 7., 8. Mdrz 1801 Beroldingen/Rsth; BA HCA
1700 p. 177-80.

71 BA HCA 1700 p. 177-80.

72 WAZ PU 5 p. 153f., 155f.; WAZ Th Justizmin 15, 5., 6. Marz
1801 Justizmin/Rsth.
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innere Ruhe Waldstattens nicht gefdahrdet sei, obwohl auch er
den Eindruck habe, dass die Distrikte Schwyz, Altdorf und
Sarnen von aussen bearbeitet werden. Er war aber nicht imstan-
de, dariiber ndhere Informationen zu geben. (73)

Am 16. Marz beruhigte Trutmann in einem Schreiben an den
Justiz- und Polizeiminister Meyer die Regierung erneut iiber
die Lage in Waldstatten. Es gelinge ihm gut, die Uebelgesinn-
ten im Distrikt Schwyz unter Kontrolle zu halten; wenn Schwyz
ruhig bleibe, so bleibe der ganze Kanton Waldstatten ruhig.
Die Ereignisse kurz vor und nach der Revolution hdtten ja ge-
zeigt, dass die anderen Distrikte ohne Schwyz nichts wagten.(74)

Die Hoffnungen der Innerschweiz, aufgrund der Zusicherungen
des Friedens von Lunéville schon bald zur alten Selbstandig-
keit zuriickkehren zu konnen, zerschlugen sich schnell.

b. DIE ABLEHNUNG DER VERFASSUNG VON MALMAISON

Entgegen den Absichten Frankreichs, das die Schweiz mog-
lTichst Tange in einem Zustand politischer Schwache halten woll-
te, bemiihte sich der Vollziehungsrat, dem provisorischen Zu-
stand rasch ein Ende zu setzen; in aller Stille wurde eine
unitarische Verfassung ausgearbeitet. Im Januar 1801 lag der
Entwurf vor. Sofort bemiihte man sich in Paris um Napoleons Zu-
stimmung. Doch auch die Gegner des Einheitsstaates waren nicht
untdtig geblieben; sie schickten,ermuntert durch den franzo-
sischen Gesandten Reinhard, ebenfalls Verfassungsvorschldge
nach Paris. Napoleon liess sich Zeit; erst im April war er be-
reit, die helvetische Verfassungsfrage naher zu priifen. Da we-
der die unitarischen noch die foderalistischen Projekte seinen
Vorstellungen entsprachen, arbeitete er einen eigenen Verfas-
sungsentwurf aus, den er am 29. April 1801 in Malmaison als

73 BA HCA 1700 p. 177-80.
74 BA HCA 1701 p. 199-202.
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Werk eines Unbekannten in ultimativer Form den helvetischen
Gesandten aufdrangte. (75)

Die Verfassung von Malmaison war ein Versuch, Einheitsstaat
und Staatenbund miteinander zu verbinden; sie wollte zum er-
stenmal das bundesstaatliche Prinzip in der Schweiz verwirk-
lichen. Der Zentralgewalt fielen alle wesentlichen Befugnisse
und Regale zu, den Kantonen blieb im wesentlichen die Finanz-
hoheit, das Kultuswesen und eine partielle Erziehungshoheit
uberlassen sowie die Moglichkeit, die innere Organisation weit-
gehend nach eigenem Willen zu gestalten. (76)

Beide Parteien waren mit der Verfassung unzufrieden; die
Unitarier, weil sie darin den reinen Foderalismus in unitari-
scher Maske zu erblicken glaubten, die Foderalisten, weil eine
starke Zentralgewalt weiter bestehen sollte. (77)

In der Ueberzeugung, die Verfassung von Malmaison konne
durch erganzende Gesetze im unitarischen Sinne umgearbeitet
und so annehmbar gemacht werder,- eine wesentliche Umgestal-
tung war vorlaufig unmoglich - genehmigte der gesetzgebende
Rat den Entwurf am 29. Mai 1801; die formelle Annahme sollte
im September der inzwischen zu erwdhlenden helvetischen Tag-

75 His I p. 43ff.; Strickler, Verfassung von Malmaison p. 132,
135-40, 149-57; Guggenbihl, Usteri I p. 254-57; Kaiser-
Strickler p. 42ff.

76 Der Zentralgewalt fielen zu: Blndnisse und Staatsvertrage,
Krieg und Frieden, Verkehr mit dem Ausland, Wehrwesen,
Zivil- und Strafrechtspflege, Handelsgesetzgebung, allge-
meine Unterrichtsanstalten, Post-, Zoll-, Minz-, Bergwerk-
und Salzregal, hohere Polizei, Kantonsbeitrdge an die Zen-
tralkasse; den Kantonen iberlassen waradie Steuergesetz-
gebung und die Steuererhebung, Verwaltung der National-
gliter, Zehnten und Grundzinse, Sittenpolizei, Kultus und
besondere Unterrichtsanstalten. Ueber die Kantonalorgani-
sation sagt die Verfassung: "Jeder Kanton hat seine beson-
dere Verwaltungsorganisation mit den oben bestimmten Be-
fugnissen; dieselbe wird den ortlichen Erfordernissen an-
gepasst sein." (AH VI p. 932ff., Zitat p. 937; Handbuch
der Schweizer Geschichte II p. 812.)

77 Kaiser - Strickler p. 44, 48.
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satzung, in der die Kantone proportional zu ihrer Bevolkerung
vertreten waren, iberlassen werden. (78)

Am 15. Juni erliess der gesetzgebende Rat die Verordnung
uber die Wahl der BezirkswahImanner und der Abgeordneten in
die Kantonstagsatzungen (79), deren Mitgliederzahl er am 26.
Juni festlegte; 12 Deputierte des Bezirks Uri und 3 des Bezirks
Andermatt bildeten die Tagsatzung des Kantons Uri. (80) Uri
sah in dieser Bestimmung, die der Leventina vorschrieb, Abge-
ordnete an die Tessiner Tagsatzung zu wdahlen, einen Wider-
spruch zum Wortlaut der Verfassung, die ausdricklich die Wie-
derherstellung der Urkantone in ihren alten Grenzen vorsah.
Trutmann nahm sich der Beschwerde der Urner an. Am 3. Juli
ausserte er Innenminister Rengger sein Befremden, dass die
Leventina, die ja in Zukunft mit dem Kanton Uri vereinigt
werde, im entscheidenden Moment der Reorganisation des Kan-
tons weder Sitz noch Einfluss haben soll. (81) Die neue Ver-
fassung und damit auch die darin projektierte Gebietseintei-
lung, so Renggers ausweichende Antwort, wirden erst durch die
Annahme durch die helvetische Tagsatzung verbindlich; der ge-
setzgebende Rat habe zudem erkldrt, die im Verfassungsentwurf
vorgesehene Gebietseinteilung nicht in dieser Form anzunehmen.
(82) Ein Begehren der Behorden des Bezirks Altdorf, die Le-
ventina mit dem Kanton Uri zu vereinigen, liess die Regierung
zu den Akten legen, ohne iberhaupt darauf eingetreten zu sein.
(83) Damit war der erste Versuch der Urner, die Leventina zu-
rickzugewinnen, fehlgeschlagen.

78 AH VI p. 932.
79 AH VII p. 46-48.
80 AH VII p. 84f.
81 AH VII p. 60.

82 AH VII p. 62.

83 AH VII p. 175f.
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Die Absicht, die die Regierung damit verfolgte, lag auf der
Hand. Die Innerschweiz, die aller Voraussicht nach einen Herd
der Opposition gegen die Zentralbehorden bilden wiirde, sollte
nicht durch Gebietsvergrosserungen noch machtiger gemacht werden.

Die Verfassung von Malmaison gab den Kantonen beschrankte
Souveranitatsrechte. Um die Bestrebungen nach vermehrter kan-
tonaler Selbstandigkeit einzudammen, schrieb die unitarische
Regierung in einer Eidesformel und einem Geschdftsreglement
den Mitgliedern der Kantonstagsatzungen genau vor, mit welchen
Gegenstanden sie sich in den Beratungen befassen durften; es
waren dies die Wahl der Kantonsvertreter in die allgemeine
helvetische Tagsatzung und die Ausarbeitung eines Organisa-
tionsplanes fiir die innere Verwaltung des Kantons. (84) Der
Eid verpflichtetedie Tagsatzungsmitglieder nur rechtschaffene
Burger an die Nationaltagsatzung zu delegieren, Biirger, die
auf Grund ihrer Erfahrung und Einsicht "das Gemeinbeste dex
Einen hefvetischen Repubfik" begriinden wollten. Er gebot ih-
nen ferner, eine Kantonseinrichtung zu entwerfen, die "den
Grundsdtzen politischer und birgerlficher Fredlhedit und Gledlch-
heit und den Vorschriften des allgemeinen helvetischen Ver-
gassungs-Entwurfs" angemessen war. Schliesslich hatten sie zu
versprechen, sich nur mit jenen Gegenstanden zu befassen, die
durch den Verfassungsentwurf und das darauf abgestimmte Geschafts-
reglement festgelegt waren. (85)

Am 10. Juli 1801 versammelten sich die Munizipalitaten der
Bezirke Altdorf und Andermatt vorschriftsgemass zur Wahl der
Bezirkswahlmanner. Da die Protokollausziige nur sehr langsam
beim Bezirksstatthalter eingingen und einzelne Munizipalitdten
den Wahltag verschoben (86) - das ist bezeichnend fiir den schlep-

84 AH VII p. 181-84, 205-09.
85 AH VII p. 203.

86 WAZ AU 32 Fasz. Ursern, 13. Juli 1801 Meyer/Rsth; StAU
Nr. 6, 13. Juli 1801 Beroldingen/Rsth; Protokoll der Muni-
zipalitdt von Sisikon p. 36.
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penden Gang der urnerischen Verwaltung - und Beroldingen zudem
die Ergebnisse von Spiringen und Unterschachen annulieren muss-
te, sie hatten durch Urversammlungen und nicht durch die Muni-
zipalitdten die Wahlmanner bestimmen lassen (87), konnte er
erst auf den 20. Juli die Bezirkswahlversammlung zusammenbe-
rufen. (88) Bevor man zur Wahl der Deputierten an die Kan-
tonstagsatzung schreiten konnte, wurde von einigen WahImannern
die Rechtmdssigkeit der Versammlung angezweifelt, da die Wahl-
manner durch die Munizipalitdaten,nicht aber von den Urversamm-
lungen ernannt worden seien. (89) Es wurde beschlossen, folgen-
de Erkldrung ins Protokoll einzuriicken: "Man hitte gewinscht,
dass die Exnennung der Wahfminner den wrversammlungen Laut
Konstitution wine itberlassen worden, und dass man von diesem
nechitmissig geiibten Pfade nicht abgewichen wire, ehe eine neue
angenommene Konstitution dazu berechtigte; well aber (iber die-
sen Punkt edn bestimmtes Gesetz schon verfigt hat, und wir (um
grissene unordnungen zu verhifen) gegen unsere (iberzeugung dem-
selben folg Leisten missen, so behalten wirn uns wenigstens
feyenlich vor, dass die heutige Verhandfung noch uns noch den
wrversammlungen in {hten Rechten auf keine At und zu kednen
Zeit nachtheilig oder beeintrdchtigend seyn sofle." (90)

Nach diesem Vorbehalt schritt die Versammlung zur Wahl der
Delegierten an die Urner Tagsatzung. In vier Wahlgdangen wur-
den folgende Manner ernannt (91):

87 StAU Nr. 6, 13. Juli 1801 Beroldingen/Munizipalitat von
Spiringen und Unterschachen.

88 WAZ AU 32 Fasz. Altdorf, 20. Juli 1801 Beroldingen/Rsth.

89 WAZ AU 32 Fasz. Altdorf, 20. Juli 1801 Beroldingen/Rsth;
Beroldingen nennt nur Andreas Infanger, Kriegsrat beim
Urner Aufstand, als einen der Motionare.

90 WAZ AU 32 Fasz. Altdorf, Protokollauszug lber die Verhand-
lungen der Wahlversammlung des Bezirks Altdorf vom 20. Ju-
1i 1801.

91 BA HCA 1045 p. 415, 417. Beroldingen dusserte sich nur
Uber zwei der Cewdhlten. A. Infanger sei Mitglied des
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Altlandammann Jost Anton Miller, Altdorf, Bezirksgerichts-
prasident

AltTlandammann Thaddaus Schmid, Altdorf, Prasident der Muni-
zipalitat von Altdorf

Altfirsprech Emanuel Jauch, Altdorf

Andreas Infanger, Bauen, Gemeindeverwalter

Franz Maria Zgraggen, Amsteg, Bezirksrichter
Miller, Unterschachen, Bezirksrichter
Michael Gerig, gewesener Agent

Altratsherr Furger, Erstfeld, Prasident der Munizipalitat
von Erstfeld

Josef Anton Beroldingen, Bezirksstatthalter
Joseph Anton Arnold, jun., Altdorf

Joseph Maria Planzer, Biirglen, gewesener Prdsident der Muni-
zipalitat von Biirglen

Prosper Bar, Schattdorf, Prdsident der Munizipalitdt von
Schattdorf.

Der Bezirk Andermatt delegierte (92):

Alttalammann Franz Dominik Nager, Andermatt, Bezirksge-
richtsprasident

Altratsherr Franz Heinrich Jauch, Wassen, Vizeprasident
des Bezirksgerichts

Alttalammann Carl Sebastian Christen, Andermatt, Prasident
der Gemeindekammer

Die Mitglieder der Urner Kantonstagsatzung versammelten sich

am 1. Auqust 1801 in Altdorf. (93) 1In seiner Funktion als Vor-

92

93

Kriegsrates von 1799 gewesen und habe sich nach der Nie-
derschlagung des Aufstandes fir einige Zeit ins Ausland
begeben; Jost Anton Arnold, jun., Hauptmann des auf Ver-
langen der Oesterreicher aufgestellten Truppenkontingentes,
habe im Ruf gestanden, kaiserlich gesinnt zu sein. (WAZ

AU 32 Fasz. Altdorf, 20. Juli 1801 Beroldingen/Rsth.)

WAZ AU 32 Fasz. Ursern, 10. Aug. 1801 Meyer/Rsth; Franz
Dominik Nager und Karl Sebastian Christen nennt Meyer
rechtschaffene, einsichtsvolle, unbestechliche Vaterlands-
freunde, Jauch dagegen bezeichnet er als Oligarch und Regen-
ten der Gemeinde Wassen und als einen Anhanger der alten
Ordnung.

Die Versammlung war nicht ganz vollzahlig, da Josef An-
ton Arnold zu diesem Zeitpunkt ausser Landes weilte. (BA
HCA 23 p. 209.)
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sitzender (94) forderte Bezirksstatthalter Beroldingen die Ver-
sammlung auf, den gesetzlich vorgeschriebenen Eid zu leisten.
Er stiess auf allgemeine Ablehnung. Die Delegierten bestritten
den bestehenden provisorischen Zentralbehdrden die Befugnis,
den Kantonstagsatzungen Vorschriften zu geben und gar einen

Eid auf einen Verfassungsentwurf zu verlangen, "dex nut im Ro-
hen und unvolfatindig abgefasst, von der allgemeinen Tagsat-
zung noch nicht angenommen und sanctionint und demnach 50 man-
cher nothig erachtenden Beleuchfung, Berdlchtigung und selbst
wesentlichen Abdnderungen unterwongen £st ...". (95) Sie lehn-
ten es ab, den Verfassungsentwurf als alleinige Grundlage und
Richtschnur der Beratungen anzuerkennen, da sie dadurch in ih-
rer Arbeit, dem Kanton eine moglichst angemessene Organisation
zu geben, zu sehr eingeengt wiirden. Auf diese Einwande hin for-
derte Beroldingen die Tagsatzung noch einmal auf, sich der Vor-
schrift des Gesetzes zu unterziehen. Vergebens. Da erklarte er
die Versammlung fiir aufgehoben und entfernte sich. (96) Das
hinderte die Tagsatzung jedoch nicht daran, in ihren Verrich-
tungen fortzufahren. Vizeprasident Thaddaus Schmid ubernahm

den Vorsitz. Mit neun Stimmen wahlte man Jost Anton Muller zum
Kantonsvertreter an der helvetischen Tagsatzung - dem Kanton
Uri stand ja nur ein Sitz zu. Dann schritt man zur Wahl einer
flinfkopfigen Verfassungskommission; sie wurde beauftragt, eine
Kantonsorganisation auszuarbeiten, die das Wohl des gemeinsamen
Vaterlandes bezwecke und den Lokalbediirfnissen angepasst sei,
"doch ohne etwas von dem sie noch keine helfe Begrifife habe
und ldas) von der rechtmissigen Behirde noch nicht festgesetzt

94 Das Reglement fir die Kantonstagsatzungen vom 2. Juli 1801
beauftragte die Regierungsstatthalter mit dem Vorsitz.
(AH VII p. 181f.) Da Trutmann unmdglich die vier Kantons-
tagsatzungen von Altdorf, Schwyz, Sarnen und Zug gleich-
zeitig leiten konnte, lberliess er den Vorsitz seinen Be-
zirksstatthaltern.

95 AH VII p. 310.
96 StAU Nr. 7, 1. Aug. 1801 Beroldingen/Rsth; AH VII p. 315.
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Aed, zun ednzigen Basis zu nehmen ..." (97) Sollte dieses
Vorgehen missbilligt und die Weiterarbeit gewaltsam verhindert
werden, erklarten sich die Kantonsdeputierten entschlossen,
von ihren Auftriagen zuriickzutreten. (98)

Die Schwyzer Tagsatzung trat erst am 7. August zusammen;
auch sie nahm die Beratungen auf, ohne den Eid zu leisten.
Als sie am 11. August erneut zusammenberufen wurde und Trut-
mann sie aufforderte, das Versdumte nachzuholen, weigerte sie
sich. Der Regierungsstatthalter entzog daraufhin der Tagsatzung
das Recht, eine Kantonsverfassung zu entwerfen, und hob sie als
illegale Versammlung auf. (99)

In Zug und Sarnen hingegen verliefen die Tagsatzungen ord-
nungsgemass. (100)

Der Urner Tagsatzung wurde am 12. August noch einmal Gele-
genheit gegeben, auf ihren Entscheid zuriickzukommen. Doch sie
verharrte in ihrer ablehnenden Haltung. Die Delegierten Tegten
ihre Stellen nieder und gingen auseinander. (101) Schon im
Anschluss an die erste Tagsatzung hatten die Eidverweigerer
in einem Protokollauszug, der spdater zu propagandistischen
Zwecken veroffentlicht wurde, ihr Vorgehen gerechtfertigt.
Jetzt wurde erneut eine Erklarung abgefasst, die allerdings
neben den Befiirchtungen, die Verfassung gefdhrde die Religion

97 AH VII p. 310.

98 AH VII p. 310f., 315; BA HCA 93 p. 209; leider sind die
Namen der Mitglieder der Verfassungskommission nirgends
im Protokoll festgehalten. Miiller ist in geheimer Wahl
zum Kantonsdeputierten gewdhlt worden.

99 AH VII p. 31l6ff., 323f.
100 Von Flie p. 122f.; Ehrler p. 81; AH VII p. 313.
101 AH VII p. 315, 321f.
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und sie habe nachteilige Folgen fiir den Finanzhaushalt des
Kantons, keine neuen Gesichtspunkte enthielt. (102)

Trutmann hoffte noch immer, den Konflikt mit friedlichen
Mitteln 10sen zu konnen. Er bat den Vollziehungsrat um einen
Vermittler. Die Regierung betraute am 15. August Karl Miiller-
Friedberg mit dieser Mission; sie trug ihm auf, "die Trxrege-
Ledteten von dem Abwege auf dem sie Alch befinden zurickzu-
gihren ... das Ansehen den Gesetze aufrechtzuerhalten, kedne
“LLegale Versammlungen zu gestatten und die G4pentliche Ond-
nung durch alle in seiner Gewalt fiegenden Mcttel zu handha-
ben'". (103) In Einzelgesprdchen versuchte der Regierungskom-
missar auf die Schwyzer Deputierten einzuwirken; von Altdorf
liess er Altlandammann Jost Anton Miller zu einer Unterredung
nach Schwyz kommen. Am 31. August brach er seine Mission ab.
Seine intensiven Bemiuhungen, die einflussreichsten Manner zur
Aufgabe ihres Widerstandes zu bewegen, waren gescheitert. (104)

Der Vollziehungsrat beschloss zuzuwarten und die helvetische
Tagsatzung entscheiden zu lassen, welche Massnahmen gegen die
beiden widerstrebenden Kantone Uri und Schwyz angeordnet werden
sollen und ob ihre Deputierten, Miiller und Reding, in dieser
Eigenschaft anerkannt wiirden oder nicht. (105)

Trutmann vermutete schon friih einen gemeinsamen Aktionsplan
mehrerer Kantone. (106) Verschiedene Fakten bestdtigen seine
Annahme:

102 StAS Mappe 213, Protokoll-Auszug dber die Verhandlungen
der gesetzmdassig zusammenberufenen Tagsatzung des Kantons
Ury, die Eidesleistung betreffend, vom 1. und 12. August
1801,

103 AH VII p. 325f.
104 AH VII p. 329ff.
105 AH VII p. 546.

106 Hellhorig geworden war der Regierungsstatthalter schon
Anfang August in Sarnen, wo man ihn Uber den Verlauf der
Tagsatzungen von Bern, Schwyz und Altdorf befragt hatte.
(AH VII p. 314.)
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- Ueber Reding und Miiller standen die Kantone Schwyz und Uri
mit den PatriziernBerns in Verbindung. Diese bauten auf die
Unterstiitzung der Innerschweiz und versprachen, den Eid zu
verweigern. (107) An der Berner Kantonstagsatzung versuch-
te denn auch wirklich Regierungsstatthalter Bay den Eid zu
hintertreiben. Als dies misslang, kam es zur Abspaltung der
reaktiondaren Gruppe, die der Stadt wieder das alte Ueberge-
wicht Uber die Landschaft verschaffen wollte. (108)

- Reding, der mit Vollziehungsrat Frisching, einem Fiihrer der
Berner Patrizier, in Verbindung stand, stellte bereits vor
der Veroffentlichung der Eidesformel schriftlich die Gegen-
argumente zusammen. Die Erkldarung der Schwyzer Tagsatzung
lehnte sich eng an diese Vorarbeit an. Die Altdorfer-, Schwy-
zer- und Bernerbegriindung zur Eidesverweigerung stimmen in
den grundsdtzlichen Punkten uberein. (109)

- Uri und Schwyz hielten eng zusammen. Trutmanns Annahme, dass
Schwyz das Zentrum des Widerstandes in Waldstatten war, wurde
durch Miller-Friedberg bestatigt: "Von Urd darg,” so der Re-
gierungskommissar, "nach versdicherten Berdlchten und der mit
B. alt Landammann MillLer gepglogenen Privatcongerenz nach dem
Beispiel von Schwyz alles, und ohne dieses nichts erwartet
werden.” (110) Miiller hatte sich dahingehend gedussert, dass
Uri nach Schwyz, aber nie ohne Schwyz schworen werde. (111) In

107 Frisching dusserte am 12. Juli 1801 in einem Schreiben an
Reding den Wunsch, dass dieser sich fir die Sache des Fo-
deralismus einsetzen solle. Am 27. Juli verriet Jost An-
ton Miller Reding, Erlach de Spiez habe gemeldet, dass die
Berner Tagsatzung den Eid nicht ablegen werde. (RASZ Kor-
respondenz und Dokumente Alois Reding, 12. Juli 1801 Fri-
sching/Reding; 27. Juli Miller/Reding.)

108 AH VII p. 289ff.

109 AH VII p. 291f., 310f., 318-22; Ehrler p. 84.
110 AH VII p. 330 (Zitat), 332, 336, 349, 530.
111 AH VII p. 345.

249



Unterwalden sprach sich die Bevolkerung anfangs September in
grossen Petitionen fiir den Anschluss an Uri und Schwyz aus. (112)

- Dem Regierungsstatthalter fielen Briefe in die Hande, die von
einer geheimen Verbindung zwischen Schwyz, Uri, Unterwalden,
Glarus, Appenzell und Zug zeugten. (113)

Die Bestimmungen des Friedens von Lunéville und die Toben-
den Aeusserungen Napoleons in Malmaison liber die Urkantone (114)
hatten die Innerschweiz an die Moglichkeit glauben lassen, end-
lich vom Einheitssystem, das sie fiir die Bergkantone als nach-
teilig empfanden, wegzukommen. In der Erklarung der Urner Kan-
tonstagsatzung vom 12. August kam diese Hoffnung deutlich zum

112 AH VII p. 342ff., 561f.; Von Flie p. 125ff.;
Die Unterschriftensammlungen waren dusserst erfolgreich
ausgefallen; in Obwalden unterschrieben mehr als 1900 Biir-
ger die Petition, auch in Nidwalden schrieben sich uber
1900 Birger in die Listen ein. (AH VII p. 551, 559.)

113 WAZ PR 2 p. 156f., 162-64.

114 Kritik Napoleons an die Adresse der Unitarier anlasslich
der Uebergabe der Verfassung von Malmaison:
"... C'est principalement la partie montagneuse de la Suis-
se qui m'intéresse. J'abhorre 1'idée de les rendre escla-
ves d'une constitution qui serait trop forte pour la Fran-
ce. - Ce sont vos petits Cantons seuls que j'estime. Il
n'y a qu'eux seuls qui m'empéchent, ainsi que les autres
puissances de 1'Europe, de vous prendre. ... Les petits
Cantons seuls vous rendent intéressants aux yeux de 1'Eu-
rope. C'est sous leur protection que la ligue helvétique
s'est formée. Je sais bien que des Cantons postérieurs,
qui doivent a 1'héroisme d'Uri, Schwytz et Unterwalden
leur existence politique, ayant acquis des richesses et
s'étant agrandis considérablement, ont joué les maltres
et dominé en Helvétie. Mais ce ne sont pas eux qu'on con-
sidére en Europe. Ce ne sont pas quelques bourgeois de
Berne, plus corrompus que nous, qui ont usurpé un grand
pouvoir sur leurs concitoyens et une influence injuste
sur les autres cantons, qui ont rendu les Suisses respec-
tables et leur pays intéressant a 1'Europe. Non, je le
répete, c'est aux petits Cantons seuls que vous devez cet
intéreét. Mais je les vois sacrifiés a un projet de con-
stitution qui leur oOte toute liberté d'élection et qui
leur donne une administration colteuse et inutile a des
paysans de montagne. (AH VII p. 884.)
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Ausdruck, wenn sie schrieb: "... dass die Absdicht des ernsten
grankischen Consuls ... niemals sede, die Gewalt der Cantonstag-
satzungen zu ednem blossen Schattenbild ... herabzuwirdigen,
noch Mdnnen denen das wichtige Geschdft einen Cantonalorgand-
sation auggetragen wirnd ... zu Sklaven des Willens und dexr schon
vorlaut gewordenen Medinung der jetzt provisorisch herrnschenden
Gewdlte zu machen." (115)

Den Zweck des Reglementes fiir die Kantonstagsatzungen und
der Eidesformel hatten die Gegner des Einheitsstaates klar er-
kannt. Uri war entschlossen, sich nicht durch unitarische Ma-
nipulationen die in der Verfassung von Malmaison garantierten
kantonalen Souveranitatsrechte beschneiden zu lassen. Die Haupt-
kritik richtete sich zu diesem Zeitpunkt denn auch weniger ge-
gen den Verfassungsentwurf an sich, als vielmehr gegen das Be-
miihen der provisorischen Behorden, durch allerlei Vorschriften
dem Kanton eine Organisation aufzuzwingen, die ihrer Ansicht
nach der Beschaffenheit des Landes nicht angepasst und mit
dem Verlangen der Einwohner nach wirklicher Freiheit unverein-
bar war. (116)

Ausschlaggebend fiir die Eidesverweigerung waren politische
Griinde; religiose Einwande wurden zwar auch angefiihrt, da sie
den Altgesinnten erlaubten, sich als Schiitzer der Religion
aufzuspielen und die politischen Gegner als Religionsfeinde zu
diffamieren. (117)

Obwoh1 die Urner Tagsatzung sich aufgelost hatte und weitere
Sitzungen als illegale Versammlungen verboten worden waren,
traf sie sich zu weiteren Beratungen. Eine erste Sitzungsrunde
fand am 27. August - 3. September statt. An der Sendung Altland-
ammann Miillers nach Bern hielt man fest. Dann machte man sich an

115 AH VII p. 321.
116 AH VII p. 321f.
117 AH VII p. 348f.; vgl. VI. Kapitel p. 403ff.
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die Ausarbeitung der Kantonsorganisation. (118) Durch Unterstatt-
halter Meyer davon benachrichtigt, intervenierte Trutmann in Alt-
dorf, worauf Bezirksstatthalter Beroldingen den Vizeprdasident

der Tagsatzung einlud, keine weiteren Zusammenkiinfte mehr abzu-
halten (119), was diesen aber nicht davon abhielt, bereits auf
den 8. September eine neue Versammlung einzuberufen. (120) A1l
dies geschehe, so schrieb Meyer dem Regierungsstatthalter, un-
ter den Augen Beroldingens, der mit den Urner Deputierten ein-
verstanden und von allen Planen und Beratungen unterrichtet

sei. (121) Am 13. September wurden in mehreren Dorfern Gemein-
deversammlungen gehalten und Ausschiisse gewahlt. Tagsdarauf ver-
sammelten sich diese Biirger in Altdorf. Als Beroldingen die ge-
setzwidrige Versammlung aufheben wollte, versuchte Josef Emanuel
Jauch die Zusammenkunft folgendermassen zu rechtfertigen: Nach
der Auflosung der Tagsatzung hdtten einige Kantonsdeputierte
privat eine Kantonsorganisation (siehe Anhang) ausgearbeitet (122),
teils um den Staat von den guten Absichten der Urner zu Uberzeu-
gen, teils um dadurch die Ruhe im Land aufrechtzuerhalten. Die
Gemeindeausschiisse hatte man zusammenberufen, um ihnen den Ent-
wurf mitzuteilen; nur auf Grund eines Missverstandnisses seien

an mehreren Orten Dorfgemeinden zur Wahl der Ausschiisse gehalten
worden. Er versicherte dem Bezirksstatthalter im Namen der Ver-
sammlung, keine ruhestorerischen Absichten zu haben, und er

118 WAZ AU 32 Fasz. Ursern, 1., 4. September 1801 Meyer/Rsth;
StAU Nr. 7, 2. September 1801 Beroldingen/Rsth.

119 StAU Nr. 47, 1. Sept. 1801 Rsth/Beroldingen; StAU Nr. 7,
2. Sept. 1801 Beroldingen/Viceprdsident der Kantonstag-
satzung von Uri.

120 WAZ AU 32 Fasz. Ursern, 7. Sept. 1801 Meyer/Rsth.
121 Ebenda.

122 StAU Nr. 13, Verfassungsakten 1801; die Verfassungskommis-
sion war um eine moglichst weitgehende Wiederherstellung
der vorrevolutiondren Staatseinrichtungen bemiht.
Strickler hatte vom Urner Verfassungsentwurf keine Kennt-
nis (AH VII p. 437, 1565); seine Publikation soll deshalb
im Anhang dieser Arbeit nachgeholt werden.
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bat ihn, beim Regierungsstatthalter die Erlaubnis zu erwirken,
dass die Ausschiisse dann und wann zusammenkommen diirfen, um

die Berichte aus Bern entgegenzunehmen und Massregeln zur Er-
haltung der Ruhe zu treffen. Beroldingen liess sich von den gu-
ten Absichten der Versammlung liberzeugen und unterstiitzte ihr
Begehren beim Regierungsstatthalter. (123) Dieser blieb zuriick-
haltend. Er kritisierte die Unbestimmtheit des Rapportes - Be-
roldingen hatte weder die Initianten der Zusammenkunft noch die
Namen der Versammelten noch den Sprecher genannt. (124) Als
der Altdorfer Bezirksstatthalter in einem neuen Rapport (125)
prazisierte, die Gemeindeausschiisse winschten von Zeit zu Zeit
als Zentralmunizipalitat zusammenzutreten und er sich fiir die
Ehrlichkeit ihrer Absichten verbiirgte, erklarte Trutmann, er
sei nicht bevolimdachtigt, eine neue Gewalt zu konstituieren.
Einzig zur Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung erlaubte er
den Gemeindevertretern, sich in privaten Versammlungen zu tref-
fen, aber weder Zentralmunizipalitdt noch Tagsatzung durften
gehalten werden. (126) Dieser Zustand vermochte nicht zu be-
friedigen, da Uri von seinem Vertreter in Bern abgeschnitten
blieb.

Inzwischen war die helvetische Tagsatzung in Bern eroffnet
worden. Die Aufnahme des Urner und Schwyzer Abgeordneten war
allerdings nicht problemlos verlaufen. Ihr Erscheinen an der

123 WAZ AU 32 Fasz. Altdorf, 14. Sept. 1801 Beroldingen/Rsth;
WAZ AU 32 Fasz. Ursern, 14. Sept. 1801 Meyer/Rsth.

124 WAZ PU 6 p. 192f.

125 Der zweite Rapport war nicht viel prdziser. Die Namen der
Initianten, so Beroldingen, wisse er nicht, die Ausschiisse
seien grosstenteils Leute, die flir ihre Rechtschaffenheit
und Ordnungsliebe bekannt seien; er gab vor, deren Namen
nicht nennen zu konnen, da er keine Zeit gehabt habe, ein
Verzeichnis anzufertigen. Emanuel Jauch habe ihm, von Vi-
zeprdsident Thadddus Schmid dazu aufgefordert, die verlang-
te Auskunft lber den Zweck der Versammlung gegeben. (WAZ
AU 32 Fasz. Altdorf, 17. Sept. 1801 Beroldingen/Rsth.)

126 WAZ PU 6 p. 195f.
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Eroffnungssitzung am 7. September 1801 wurde von den republi-
kanischen Fiihrern als Provokation empfunden. (127) Um nicht
Zeugen der peinlichen Beratungen iiber Aufnahme oder Ausschluss
sein zu missen, erklarten Miller und Reding am 8. September

den einstweiligen Austritt aus der Versammlung.(128) Die An-
gelegenheit wurde einer Kommission uUbergeben; die Verhandlungen
zogen sich in die Lange. (129) Erst als Miller und Reding mit
der sofortigen Heimreise drohten, rang man sich am 12. Septem-
ber zu einem Beschluss durch. Miiller und Reding wurden als Re-
prasentanten von Uri und Schwyz anerkannt und in die Tagsatzung
aufgenommen. (130) Der Urner Delegierte versuchte sofort, die
Isolation zu seinem Kanton zu durchbrechen; am 14. September
verlangte er, dass die Urner Kantonstagsatzung sich wieder ver-
sammeln dirfe, um die Verfassung fir den Kanton zu entwerfen.
(131) Der Vollziehungsrat sah nun keinen Grund mehr, die Zu-
stimmung zu verweigern. Als er aber Kenntnis bekam von einer
Zuschrift der Urner Kantonstagsatzung an die allgemeine helve-
tische Tagsatzung, worin sie erklarte, zu den vorrevolutiona-
ren Zustanden zuriickkehren zu wollen und keine Gewalt anzuer-
kennen, die ihre Kantonssouveranitat einschranke, beschloss er
am 21. September, die Bewilligung zuriickzuhalten. (132) Damit

127 AH VII p. 544; Von Flie p. 127.
128 AH VII p. 549.
129 AH VII p. 549ff.

130 AH VII p. 551f.;
Miller und Reding verlangten am 11. September, dass noch
gleichentags der endgliltige Entscheid gefdllt werde. Eine
weitere Verzogerung wirden sie als abschldagige Antwort an-
sehen und die Heimreise antreten. Nach Steinauer hdtten die
beiden, als sich die Beschlussnahme verzogerte, tatsdchlich
die Rlckreise angetreten; ein Eilbote habe sie in Hindel-
bank eingeholt und nach Bern zurlickgeleitet. (Steinauer I
p« 3324)

131 AH VII p. 55&4.

132 Erst am 19. September teilte der Vollziehungsrat dem Regie-
rungsstatthalter von Waldstatten mit, dass Miller und Reding
in der Tagsatzung Sitz und Stimme eingerdumt worden waren
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blieb Miiller weiterhin isoliert; im Kanton Uri gab es keine
legale Volksvertretung, mit der er zusammenarbeiten konnte.

Bei der oben erwdahnten Schrift handelt es sich um eine 20
Seiten starke Broschiire, die in der letzten Septemberwoche 1801
im Druck erschien. (133) Sie war nicht eine Analyse der sich
damals bekampfenden staatlichen Organisations- und Lenkungs-
prinzipien des Zentralismus und eines ausgedehnten Foderalis-
mus, sondern eine auf politische Wirkung zielende Propaganda-
schrift fiir die Riickkehr zur vorrevolutionaren Staatsordnung.
Sie ist in einer sehr direkten, wenig diplomatischen Sprache
gehalten.

Gleich zu Beginn formulieren die Verfasser unmissverstandlich
ihren Standpunkt: "Wir betheuern also als rechimissige Sprechex
des Volkes, vor der versammelten helvetischen Tagsatzung, vox
allen Welt betheuern win: dass unser Canton nie §ir Einhedt,
nie gin Constitution gestimmt habe, noch stimmen werde, die
uns gewaltsam und unrechtlich der erenbten Cantonsrechte unse-

und dass sich infolgedessen die Kantonstagsatzungen zur Ent-
werfung der Organisationsplane wieder versammeln dirfen.
Dieser Brief wurde dann aber zuriickbehalten. (AH VII p. 554.)

133 Die Cantons-Tagsatzung von Ury an die allgemeine helvetische

Tagsatzung in Bern. Bern 1801.

Das Datum, 1. August 1801, ist fingiert; die Ausarbeitung

konnte erst spdter erfolgen. Aus einem Schreiben Beroldingens

(an den Regierungsstatthalter) wissen wir, dass das Werk-

lein in der letzten Septemberwoche im Druck erschien.

Im Staatsarchiv Uri sind 2 Exemplare vorhanden:

a) das Originalmanuskript; es ist im Namen der Kantonstag-
satzung von Vizeprasident Schmid und den beiden Sekre-
tdaren Jauch und Zgraggen unterzeichnet.

b) ein gedrucktes Exemplar mit wenigen handschriftlichen
Korrekturen durch Bannerherr J.E. Jauch.

(StAU Nr. 14; AH VII p. 311-13; WAZ AU 32 Fasz. Altdorf,

24, Sept. 1801 Beroldingen/Rsth.)

Fir die Behauptung Stricklers, der Aufsatz verrate schrift-
stellerisches Geschick und steche von den gewohnlichen Lei-
stungen der Beamten in diesen Landschaften so sehr ab, dass
sie nicht die Verfasser sein konnen, fand sich nirgends der
geringste Hinweis. (Strickler, Ende der Helvetik p. 70.)
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Abb. 29 Titelblatt der Eingabe Uris an die helvetische
Tagsatzung vom 1. August 1801. Orig. im Staatsarchiv Uri.

nen Viten beraubt; dass allgemein und Laut der ungeduddige Ruf,
allgemein und eifrig das Streben unsrern Ednwohner nach threr
ehemaligen Verfassung, nach der damit verschwundenen Freyhedt,
Zufriedenheit und Ruhe unaufhaltbar sich dussern.” (134) Die
vorrevolutiondre Zeit wird der Absicht der Schrift entsprechend
idealisiert. Man schwdarmt von gliicklich gesegneten Vorzeiten,

134 Die Cantons-Tagsatzung von Ury an die allgemeine helveti-
sche Tagsatzung in Bern. Bern 1801, p. 5.
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von edler reiner Freiheit, von wahrdemokratischer Kantonssou-
verdanitat, von freien Tdlern, wo kein Gedriickter seufzte, keine
Untertanen mehr klagten, wo keine Vorziige und Beschrankungen
galten, wo man fromm und ruhig und mit seinem Schicksal zufrie-
den lebte, wo man nicht Macht und entnervenden Ueberfluss such-
te, sondern an den "tiefgewurzelten Lehren unserer glorredichen
Ahnen hangend" jahrhundertelang wohl und vergniigt lebte. (135)
Bei so viel Vollkommenheit konnten es die Verfasser sogar wa-
gen, auf gelegentlich vorgekommene Missbrduche im Justizwesen
und an der Landsgemeinde hinzuweisen, ohne dem Bild der Voll-
kommenheit dadurch Abbruch zu tun; kein Wort von der oligar-
chiedhnlichen Herrschaft weniger Familien, von der wirtschaft-
lichen Machtballung bei den gleichen wenigen Familien, vom
Schicksal der Untertanen und den beschrankten Rechten der Hin-
tersassen, von Aemterkauf und Aemterkumulation, von Intoleranz
in Glaubensfragen usw.

Ueber Seiten hinweg artet die Darstellung in ein Inventar
dessen aus, was Uri vor der Revolution hatte und dann durch
sie verlor. Ruhm und Ansehen im Ausland, Ruhe und Eintracht
im Innern, eine geachtete Obrigkeit, einfache, billige Recht-
sprechung, Notvorsorge, sichere jahrliche Staatseinnahmen ohne
personliche Steuerbelastung, Waffenvorrate und Zeughauser,
offentliche Salz-, Frucht-, Eisen- und Holzmagazine, ansehn-
liche Staatsgebdude, gut unterhaltene Strassen, Briicken und
Wasserwehren werden fiir die vorrevolutionare Zeit verbucht,
in Schutt liegende Staatsgebdude, fehlende Sitzungssale fiir
die Tribunalien, aus dem Kanton weggefiihrte Kassen, Stockung
von Handel und Verkehr, verfallene Strassen, Bricken und Damme,
geleerte Zeughauser, ubermdassige Gerichtsgebiihren und hohe
Steuerlasten fiir die revolutionare Zeit. Das Elend und die
wirtschaftliche Zerriittung werden als direkte Folgen der neuen
politischen Grundsdatze und des Einheitssystems dargestellt,

135 Ebenda, p. 6 (Zitat), p. 12.
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ohne Unterscheidung dessen, was systembedingt, was von frem-
der Gewalt verschuldet und was von den heimischen Behorden ge-
tan oder unterlassen worden ist. (136)

Nur ansatzweise kommt es zu einer echten Auseinandersetzung
mit dem Einheitssystem, wenn sie etwa von der Herabwiirdigung
eines ehemals souveranen Kantons zu einem blossen Verwaltungs-
bezirk sprechen oder den Zustand der Entfremdung beschreiben:
"o win betrachten uns wie in eine fremde Welt vensetzt, und
da wir jede Neuerung, deren Gutes nicht unter die Augen fdllt,
schwer fassen, s0 verstehen win nicht einmal die heutigen Re-
densarten mehr, die uns eben s0 neugeschaffen, als die derma-
Ligen Staatsmaximen, vorkommen: unmiglich kinnen wir 40 man-
ches begredifen, was man von Menschenrechten, von Aufklirung,
und von bessern Zediten adhmt ..." (137)

Die Verfassung von Malmaison wird schroff abgelehnt. Die
Namen Landammann, Tagsatzung, Kantonseinrichtung seien bloss
vergoldete Fesseln, womit man die Kantone an eine unbeschrankte
Zentralgewalt ketten wolle. Die Verfasser erachteten es nicht
der Miihe wert, sich mit deneinzelnen Verfassungsartikeln
kritisch auseinanderzusetzen: "Af€fein, was wirde eine nihe-
re Abhandfung (iber einzelne Punkte nitzen, da wir schon aws
dem Ganzen ldie) Ueberzeugung erhalten, dass der neue Verfas-
sungs-Entwung, mit seinern Einhedtsgewalt und Lhren weltausse-
henden Dependenzen, uns eben so0 ungliicklich als die dermalige
provisornische Regierung Lassen winde." (138) Die Kritik er-
schopfte sich denn auch in der Aufzahlung strittiger Punkte;
als solche werden genannt: die Macht der Zentralgewalt, die
stehenden Truppen, der oberste Gerichtshof und die Rechtspfle-
ge, der gemeinsame Schulunterricht, der unbestimmte Vorbehalt

bei geistlichen Gitern und Pfriinden, die Fortdauer der Staatsauf-

136 Ebenda, p. 8ff., 13ff.
137 Ebenda, p. 6.
138 Ebenda, p. 5, 17.
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lagen, die Zueignung der Zoll- und Tranksteuergelder, die Gebiets-
einteilung, das Vertretungsverhdltnis der Kantone in der Tagsatzung
und im Senat, die verhassten, vogteartigen Statthalterschaften und

die mdchtige Stellung des schweizerischen Landammanns. (139)

Klar formuliert werden dagegen die politischen Vorstellun-
gen. Der Gedanke an eine starke Zentralgewalt misse, so die
Urner Tagsatzung, fallengelassen werden. Man glaubt einen un-
verjadhrbaren Anspruch auf Kantonssouveranitat zu haben, die
auch jedem anderen Kanton, der sie begehrt, zu gewdhren sei,
"und will man dann in der Folge zu edner Art von allfgemein
niitz€ichem Brider-Verein nihere Bande knipgen, und engere Ver-
trdge festsetzen, 40 geschehe es aug efnern Tagsatzung, wo jeder
Canton eine gledlche Anzahf von Deputirnten hinsendet, die Lhre
nothige Begwiltigung nicht von einen Centralstelle - einzig
von {hnen Cantonen erhalten migen'". (140) Dieses konservative
Bekenntnis prdgt die ganze Schrift und findet wiederholt seine
ausdriickliche Bestdtigung: "Standhaft, und von 40 mancher un-
seligen Neuerung immer mehrn bestirkt, bleiben wit bey dern aug
Thatsachen gegriindeten Ueberzeugung: dass eine ganz ednfache,
mit aller moglichen Sparsamkelt verbundene, wahrdemokratische
Cantons-Souverdnitit, die einzige Regierungsart seye, die sich
unsern Sitten, umserern Armuth, unserm Freysinne zieme - die
Einzige, die uns wieder gliicklich, beruhigt, und zu alten, Va-
terland- und Brilderliebenden Schweizean machen konne." (141)

Was diese Schrift bei aller propagandistischen Wirksamkeit
- die Techniken der Beeinflussung werden geschickt angewendet -
in ihrem Wert erheblich mindert, ist ihre mangelnde Fundiert-
heit. Die Verfasser nahmen sich gar nicht die Miihe, die guten
Griinde, die zumindest fir eine grossere kantonale Selbstandig-
keit sprechen, klar herauszuarbeiten. Nichtvergleichbares wird

139 Ebenda, p. 1l6f.
140 Ebenda, p. 19f.
141 Ebenda, p. 5.

259



miteinander verglichen, unhaltbare Schlussfolgerungen werden
gezogen; wenn man das ganze Elend der Kriegsjahre 1798, 1799
dem Einheitssystem als direkte Folge anlasten will, so ist das
nicht mehr eine sachliche Auseinandersetzung mit politisch An-
dersdenkenden, sondern bewusste Diffamierung.

Am 25. September 1801 wurden die Vorstellung der Urner Tag-
satzung zusammen mit den Petitionen von Ob- und Nidwalden, wo-
rin ebenfalls die Rilickkehr zur alten Ordnung verlangt wurde,
der helvetischen Tagsatzung vorgelegt. (142) Die Versammlung
liess sich jedoch nicht auf eine Auseinandersetzung ein und
gab bekannt, sie werde nur Zuschriften in Betracht ziehen, die
nicht mehr als finf Unterschriften aufwiesen, auf Stempelpa-
pier geschrieben und mit dem Visum des Regierungsstatthalters
bzw. Unterstatthalters versehen seien. (143)

Die Wahlen in die helvetische Tagsatzung waren gesamtschwei-
zerisch zum grossten Teil auf Vertreter des Einheitsstaates
gefallen. Diese Versammlung lehnte es nun ab, die Verfassung
von Malmaison unbesehen hinzunehmen. Damit Uberschritt die Tag-
satzung ihre Kompetenzen - nach den Bestimmungen des Gesetzes
vom 30. Mai 1801 (144) erstreckte sich ihr Auftrag auf die An-
nahme oder Verwerfung des Verfassungsentwurfs - und masste sich
die Rechte einer verfassunggebenden Versammlung an. Auf die
Durchberatung des franzosischen Entwurfs wurde verzichtet und
zundchst die Grundlagen einer neuen Verfassung festgesetzt.
Miuller und Reding versuchten in Zusammenarbeit mit einigen Ge-
sinnungsgenossen ihre politischen Ansichten in die Grundsatze

142 BA HCA 89 p. 51; vgl. Anm. 112 dieses Kapitels.

143 BA HCA 89 p. 55f.
Dem Regierungsstatthalter wurde das Gesetz vom 15. Januar
1801 (AH VI p. 556-58) uber kollektive Bitt- und Zuschrif-
ten in Erinnerung gerufen und den genauen Vollzug dessel-
ben befohlen. (WAZ ThJustizmin 17, 29. Sept. 1801 Minister
der Justiz und Polizei/Rsth von Waldstdtten.)

144 AHVI p. 9230f.
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einfliessen zu lassen, wurden aber von den Unitariern iber-
stimmt. Als am 29. September in zwei Grundsadatzen der Einheits-
staat und unter Ausschluss politischer Kantonsblirgerrechte ein
helvetisches Staatsbiirgerrecht verkiindet wurden, stand bei den
Vertretern von Schwyz und Uri der Entschluss bereits fest, sich
von der Tagsatzung zu trennen. (145) Ihnen schloss sich, dem
Druck aus der Heimat nachgebend, der Unterwaldner Delegierte
Nikodem von Flie an. (146) Am 9. Oktober erklarten die Ver-
treter der Urschweiz, sie seien gezwungen, nach Hause zuriick-
zukehren, weil die Tagsatzung Grundsatze angenommen habe, die
den Wiinschen und den Bediirfnissen ihrer Bevolkerung ganzlich
widersprdchen. Unter ausdriicklichem Vorbehalt der Rechte und
Freiheiten ihrer Kantone verlangten sie, "dass man mit Be-
schlilssen, Verordnungen und Massnahmen feder Art, die auf un-
sne Cantone edindigen Bezug haben, einhalten werde, bis und 40
Lange unsre Commitienten Lhre Gesinnungen fir die Zukungt wer-
den gedussert haben". (147)

In Erkldrungen an Konsul Bonaparte, Minister Verninac und
General Montchoisy rechtfertigten die Urschweizer ihr Vor-
gehen. (148)

Der Zeitpunkt zum Widerstand war geschickt gewahlt. Zwar
wussten die Innerschweizer, dass Frankreich hinter dem Verfas-
sungsprojekt stand und dessen Annahme wiinschte, aber es war
ihnen nicht verborgen geblieben, dass die franzosische Regie-
rung Uber das Vorgehen der Tagsatzungsmehrheit verargert war.
Diese Verargerung wollten sie fir die Durchsetzung ihrer Zie-
le ausniitzen. An Ermunterung aus aristokratischen Kreisen fehl-

145 StAU Nr. 41, undatiertes Aktenstlick "innigste Vereinigung
der Gesandten der beiden Kantone Ury und Schwyz';BA HCA 89
p. 64ff.

146 AH VII p. 561f.; Von Flie p. 128; vgl. auch Anm. 112 die-
ses Kapitels.

147 AH VII p. 558.
148 AH VII p. 558f.
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te es auch nicht. Starke Gesinnungsgruppen in anderen Kantonen,
vor allem in Glarus, Appenzell, Zug und Graubiinden gaben ihnen
Riickhalt. (149) Der franzosische Gesandte Verninac verhielt
sich zurickhaltend; er machte sogar Miuller und Reding fiir die
Folgen ihres Schrittes verantwortlich. (150) General Mont-
choisy, der Befehlshaber der franzosischen Besatzungstruppen,
der mit den Altgesinnten in gutem Einvernehmen stand und der
noch Anfang September dem Vollziehungsrat franzosische Trup-
penhilfe zur Wiederherstellung der Ruhe in Nidwalden verwei-
gert hatte, liess hingegen seine Unterstutzung durchblicken.
(151) So konnte ein Widerstandsversuch ohne allzu grosses
Risiko gewagt werden. Die Urkantone lehnten einen Mittelweg,
etwa die durch die Verfassung von Malmaison beschrankte Zen-
tralgewalt, ebenso entschieden ab, wie die Unitarier fir einen
starken Zentralstaat eintraten. Schon die Veroffentlichung der
Urner Propagandaschrift kurz nachdem die helvetische Tagsatzung,
allerdings aus einer Position der Starke heraus, den widerspen-
stigen Kantonen Uri und Schwyz gegeniber eine versohnliche
Geste gemacht hatte, indem sie den gesetzwidrig gewahlten Dele-
gierten Sitz und Stimme gab, war ein Anzeichen gewesen, dass
die Innerschweizer sich mit einer Teilldsung nicht zufrieden
gaben, sondern gewillt waren, die Gunst der Stunde zur Durch-
setzung ihrer politischen Vorstellungen zu niitzen. (152)

149 AH VII p. 289ff., 339f.; WAZ PR 2 p. 156, 162-64; Strick-
ler, Ende der Helvetik p. 116ff.

150 WAZ Th 3 Fasz. XXI f. 2.

151 AH VII p. 340, 342f., 345f., 531f.; Guggenbihl, Usteri 1
p. 283f., 289.
Die Erkldrung, die die drei Vertreter der Urschweiz bei ihrem
Austritt aus der Tagsatzung an Montchoisy richteten, war in
einem sehr freundschaftlichen, offenen Ton gehalten; sie spra-
chen ihm den lebhaftesten Dank aus fiir den Anteil, den er
bis jetzt am Schicksal des ungliicklichen Vaterlandes ge-
nommen habe und filir die wohlwollende Gesinnung den Urschwei-
zern gegeniiber. (AH VII p. 559.)

152 Am 12. September wurden Reding und Miller in die Tagsatzung
aufgenommen; am 25. September, also noch bevor man begann,
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War der Austritt der drei Deputierten das Zeichen zum offe-
nen Ansturm gegen die unitarische Parteiherrschaft? Beunruhigen-
de Berichte aus der Innerschweiz liessen es befiirchten. (153)
Die Regierung traf sofort Massnahmen zur Aufrechterhaltung der
Ordnung. Noch am Abend des 9. Oktober befahl sie dem Regierungs-
statthalter von Waldstatten, Reding und Miiller, sollten sie sich
ruhestorerische Schritte erlauben, ohne Umstande verhaften zu
lassen, Versammlungen der Kantonstagsatzungen sowie geheime Zu-
sammenkiinfte zu verhindern und den Druck und die Verbreitung
von Pamphleten und Erkldarungen zu unterbinden; Verninac und
Montchoisy wurden um Hilfe angegangen. (154) Jetzt zeigte es
sich, dass Reding und Miiller richtig spekuliert hatten: der
helvetischen Regierung wurde franzosische Truppenhilfe ver-
weigert. Da brach der Vollziehungsrat die Verhandlungen mit
General Montchoisy ab und behalf sich mit helvetischen Trup-
pen. (155) Am 16. Oktober gab er den Befehl, den Kanton Wald-
stdatten mit Truppen zu besetzen. Am 22. Oktober riickten 600
Mann der helvetischen Linientruppen mit aufgepflanztem Bayon-
nett in Schwyz ein; gleichentags besetzten fiinf Kompagnien den
Distrikt Altdorf, eine weitere Kompagnie wurde zur Sicherung
des Gotthardpasses in Ursern einquartiert. (156) Aber kein
Zeichen eines Aufstandes konnte entdeckt werden (157); die

die Grundsdtze der Verfassung im unitarischen Sinn festzu-
legen, wurde der Versammlung die Urner Adresse vorgelegt.
(AH VII p. 552; BA HCA 89 p. 51, é4.)

153 AH VII p. 563f.
154 AH VII p. 560.
155 AH VII p. 539.

156 AH VII p. 541-43; WAZ AU 33 Fasz. Altdorf, 22. Okt. 1801 Be-
roldingen/Rsth; WAZ Militdrprotokoll 2 p. 65ff.

157 WAZ Theke 5 des Militdrwesens, 29. Okt. 1801 Chef des 2. Li-
nienbat./Trutmann; WAZ PU é p. 246-48; BA HCA 1700 p. 835.
Beroldingen war lber den Truppeneinmarsch, der ihm nicht ange-
zeigt worden war, emport, vor allem da im Distrikt die
schonste Ruhe herrschte: "Wenn ich also auf meinem Posten
von den obern Behorden so wenig geachtet, wenn fremdartigen
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zuriickgekehrten Gesandten verhielten sich ebenfalls ruhig. Sie
vertrosteten die Leute damit, dass bald andere Deputierte ihrem
Beispiel folgen wiirden. (158)

Angesichts der gespannten politischen Lage nach dem Austritt
der Urschweizer Deputierten hatte der Vollziehungsrat auf eine
schnelle Beendigung der Verfassungsarbeiten gedrdngt. (159)
Bereits am 15. Oktober konnte die Tagsatzung eine bereinigte
Fassung der erledigten Artikel vorlegen. Das veranlasste eine
Gruppe von Delegierten, zu einem weiteren Schlag gegen die Tag-
satzung auszuholen. 13 Abgeordnete aus den Kantonen Luzern,
Freiburg, Solothurn, Appenzell, Graubiinden und Tessin verlies-
sen am 17. Oktober unter Protest die Tagsatzung. (160) Die
Mehrheit der Uebriggebliebenen nahm am 24. Oktober die revi-
dierte Verfassung an; in den Senat wurden Tauter Unitarier ge-
wah1lt. Uri war durch Unterstatthalter Franz Joseph Meyer ver-
treten, was vom Bezirk Altdorf natiirlich als grobe Zuriicksetzung
empfunden wurde. (161)

Raporten mehr als meinen officiellen Berichten Glauben bei-
gemessen wird, wenn ich die Einwohner des mir anvertrauten
Distrikt nur mit den scharfsten Verfigungen geziichtigt und
niedergeschlagen sehen muss, so freuet es mich nicht mehr
meinem Amte fernerhin vorzustehen." (WAZ AU 33 Fasz. Alt-
dorf, 22. Okt. 1801 Beroldingen/Rsth.)

158 AH VII p. 563f.
159 AH VII p. 585f.

160 AH VII p. 588-90; vgl. dazu"Bemerkungen iber die Erklarung,
welche 13 austretende Mitglieder den 17. October der allge-
meinen helvetischen Tagsatzung eingaben", in: Der neue
schweizerische Republikaner Nr. 492, 21. Okt. 1801l.

161 AH VII p. 591ff., 623;
Meyer wurde im ersten Wahlgang gewdhlt (32 Stimmen von 57);
Nebenstimmen fielen auf Altlandammann Thadddus Schmid (18),
Exsenator Anton Maria Schmid (4), Exreprdsendant Bessler (3),
Altlandammann Jost Anton Miller (1) und Bezirksstatthalter
Beroldingen (1). (Der neue schweizerische Republikaner Nr.
499, 28. Okt. 1801.)

264



c. DIE POLITISCHE EINSTELLUNG DES DISTRIKTS ANDERMATT UND
SEIN GESPANNTES VERHAELTNIS ZU ALTDORF

Das Verhalten Urserns in der Auseinandersetzung um die Ver-
fassung von Malmaison manifestierte seine Entschlossenheit,
nicht mehr in ein politisches Abhangigkeitsverhaltnis zu Uri
zurickzukehren. Um einer solchen Moglichkeit vorzubeugen, ha-
ben fiihrende Politiker des Hochtales sogar eine Sezession von
Uri ins Auge gefasst.

Ursern hatte aus der Revolution zundchst einmal Nutzen ge-
zogen. Die ehemals von Uri abhangige Landschaft wurde zum
gleichberechtigten Distrikt und bekam zudem noch auf Kosten
des alten Kantonsteils das obere Reusstal mit den Dorfern Was-
sen, Meien, Goschenen und Goscheneralp zugesprochen. Die vier
Dorfer wurden im Distrikt Andermatt in der Munizipalitdt Wassen
zusammengefasst. Diese bedeutende Gebietserweiterung erwies
sich jedoch als Belastung; sie spaltete den Distrikt Ander-
matt in zwei fast gleich grosse Teile. Wahrend das Urserntal
eine durchwegs helvetikfreundliche Politik betrieb, blieben die
neuerworbenen Gebiete im Sog des reaktionaren Distrikts Alt-
dorf. Ursern hat sich den Wiederangliederungsbestrebungen des
oberen Reusstals an Uri denn auch nie widersetzt. (162) An
der politischen Gleichberechtigung hingegen wollte man festhal-
ten. Als Garanten der Gleichheit kamen in der damaligen poli-
tischen Situation nur die Verfechter des Einheitsstaates in Be-
tracht; bei den altgesinnten Krdften wusste man nicht , wie
weit sie bei einer Machtiibernahme die vorrevolutiondaren Zu-
stande wiederherzustellen gedachten. Urserns Haltung im Kampf
der Parteien war also vorgezeichnet.

Die Talschaft hatte in den Kriegsjahren 1798, 1799 und 1800
schwerste materielle und wirtschaftliche Schaden erlitten; die
Enttauschung und die Verzweiflung dariiber schlugen sich aber

162 BA HCA 1068 p. 41-43; StAU Nr. 8 15. Febr. 1802 Beroldingen/
Landammann und Senat (Petition Wassens um Wiedervereinigung)
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nicht in Hass auf die Regierung und die neue Staatsordnung nie-
der. Soweit es die Umstande zuliessen, versuchte man in den
Dorfern Andermatt, Hospenthal, Realp und Zumdorf die Gesetze
und Dekrete zu vollziehen. Am Urner Aufstand vom Sommer 1799
hatte sich Ursern nicht beteiligt. Fassbare politische Bewegun-
gen oder ernstzunehmende Umtriebe gegen den Einheitsstaat sind
nicht bekannt. (163) Zwar gab es auch in Ursern Amtsiiberdruss
und Beamte , die die weitere Mitarbeit verweigerten; im Hinter-
grund standen aber nicht Ablehnung des politischen Systems,
sondern Ueberanstrengung, personliche Not und die Sorge fiir

den Unterhalt der Familien. (164)

Die politische Einstellung der Masse der Bevolkerung des
Distrikts Andermatt ist schwer zu beurteilen. Direkte Stel-
lungnahmen aus den einzelnen Dorfern fehlen fast vollstandig.
Um so mehr Bedeutung kommt deshalb den wenigen direkten Aeus-
serungen des Volkswillens zu. Da sie die Lagebeurteilung Unter-
statthalter Meyers durchwegs bestdatigen, erhoht sich natiirlich
das Gewicht und die Glaubwiirdigkeit seiner Berichterstattung.

Als die foderalistische Parteiherrschaft im Marz 1802 durch
ein Netz von erkiinstelten Wahlvorschriften ihre Parteiganger
begiunstigte, wandte sich die Urversammlung von Andermatt an
den helvetischen Senat und protestierte gegen diese Beschnei-
dung der Volkssouverdnitdt. (165) Aussagekrdftig war auch das
Ergebnis der Volksabstimmung iliber die sogenannte zweite hel-
vetische Verfassung vom 25. Mai 1802. Wahrend im ganzen Be-
zirk Altdorf kein einziger Burger die Annahme des unitarischen
Verfassungsentwurfs mit seiner Unterschrift bezeugte, somit
253 stillschweigend Annehmenden die Uberwaltigende Mehrheit
von 2170 Verwerfenden gegeniiberstand, und in der Munizipalitat

163 WAZ AU 30 Fasz. Ursern 3. Marz, 9. Mdrz, 12. Mdarz 1801
Meyer/Rsth.

164 Vgl. VI. Kapitel p. 374f.
165 AH VII p. 1128.
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Abb. 30 Andermatt in der Revolutionszeit. Umrissradie-
rung, kol., um 1800. Orig. in der Zentralbibliothek Lu-
zern.

Wassen von 301 Aktivburgern 248 die Verfassung ablehnten -

auch hier blieb im Register die Spalte mit den Ja-Stimmen Teer -
gab es in den Dorfern des Urserntals lediglich drei Nein-Stim-
men. (166)

Von diesen deutlichen Kundgebungen abgesehen, mussen wir
die offentliche Meinung aus dem Verhalten der Bevolkerung und
den Berichten Unterstatthalter Meyers erschliessen, die trotz
parteipolitischer Féarbung genau beobachtet und zuverldssig
sind. Im Marz 1801 beurteilte er seinen Bezirk folgendermas-

166 AH VIII p. 259-65; BA HCA 1079 Register iber die Annahme
und Verwerfung der Verfassung vom 25. Mai 1802; 1317 f. 201;
vgl. p. 182f.
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sen: Der einsichtsfahige Biirger Urserns trete fir das Einheits-
system ein, und er werde sich bei Gelegenheit auch dafir aus-
sprechen. Da die Foderalisten "kednen, den etwas Vernungt be-
sitzt, auf Lhrer Seite haben," hoffte Meyer, "dass der kligere
Thef dex Birger den einfaltigen ehnlichen Thedil 4in das Ein-
heitssystem mit Granden gewdnnen wirde". (167) Aber auch un-
ter seinen Talbewohnern gebe es Leute, so raumte er ein, die
gerne Landsgemeinde halten mochten. Als Mitte Marz ein Gross-
teil der Ursner nach Altdorf auf den Jahrmarkt ging, befiirch-
tete er, dass mehrere von dort "nicht sehr ginstige Grundsit-

ze ednkramen u nach Hause bringen werden". (168) Die Zahl der
Urner Sympathisanten war jedoch klein, so dass sich Meyer im Hin-
blick auf die politische Einstellung der Ursner Talbevolkerung,
die "den alten druk von Und und dessen OLigarchen" hasste, immer
zuversichtlich geben konnte; auch hat es ihm nie Mihe berei-

tet, die Ruhe in seinem Tal aufrechtzuerhalten. (169)

Der Bevolkerung der Gemeinde Wassen stand er mit Misstrauen
gegeniiber, und er war iberzeugt, dass es den Urnern leichtfal-
len werde, diese Gemeinde auf ihre Seite zu bringen. Der Voll-
zug der Gesetze stiess hier oft auf unuberwindliche Hindernis-
se, und haufig erwies sich diese Gemeinde wegen der Untatig-
keit und der Unfahigkeit der Beamten als kaum noch verwalt-
bar. (170)

Beim Aufstand der konservativen Krafte gegen die helveti-
sche Regierung im Jahre 1802 hat Ursern wiederum nicht mitge-
macht. Uri hat es mit militdrischen Mitteln zum Anschluss ge-
zwungen. (171) Die Wahl Meyers zum Talammann im Anschluss an

167 WAZ AU 30 Fasz. Ursern, 9. Mdarz 1801 Meyer/Rsth.
168 WAZ AU 30 Fasz. Ursern, 12. Mdrz 1801 Meyer/Rsth.

169 WAZ AU 33 Fasz. Ursern, 5.,19. Okt. 1801 Meyer/Rsth;
AU 30 Fasz. Ursern, 12. Mdrz 1801 Meyer/Rsth; AU 31 Fasz.
Ursern 25. Mai 1801 Meyer/Rsth (Zitat).

170 WAZ AU 30 Fasz. Ursern, 3., 9. Marz 1801 Meyer/Rsth.
171 Vgl. p. 338f.
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die Helvetik muss als Vertrauensbeweis der Bevolkerung zu dem
Mann gewertet werden, der in den funf bewegten Revolutions-
Jahren das Schicksal des Tales mitbestimmt hat, sie muss aber
auch als Wink an Uri verstanden werden, wo Meyer seines po-
litischen Bekenntnisses wegen dusserst verhasst war. (172)

Die beiden Vertreter des Urserntales, Franz Dominik Nager
und Carl Sebastian Christen, schlossen sich im August 1801 bei
den Urner Kantonstagsatzungen den Eidverweigerern an. Auch an
der illegalen Tagsatzung in den letzten Augusttagen nahmen sie
teil. (173) Meyer berichtete dem Regierungsstatthalter, die
beiden Delegierten seien mit dem Vorgehen der Tagsatzung nicht
einverstanden gewesen und hdtten gerne den Antrag gestellt,
den Eid zu leisten, aus Furcht hdatten sie aber geschwiegen und
die Versammlung verlassen. Meyer konnte fir ihr Verhalten so-
gar Verstdndnis aufbringen: "Bey furchisamen Leythen st die
furcht, u das menschliche ansehen verzeihlich, besonders bey
diesen zweyen, die wegen Lhrer Handlung 4in denen dreyen alt-
schwedlzendschen Kantonen Uni, Schweiz u Unterwalden immer her-
umnelsen missen; und ein mit dem franzos gebrandtmarkter Man
8t allen gefahren, u Misshandlungen unterworfen.” (174) Den
weiteren Einladungen zu den Versammlungen der Kantonstagsatzung
kamen die Ursner Vertreter unter dem Vorwand, Geschdaftsreisen
machen zu missen, nicht mehr nach. Auch an der Versammlung
der Gemeindeausschiisse nahm Ursern keinen Anteil, Wassen al-
lerdings delegierte zwei Vertreter. (175)

Die Ursner Bevolkerung, so stellte Meyer fest, vermoge an
der umstrittenen Eidesformel nichts Anstossiges zu entdecken,
und sie missbillige die Widersetzlichkeit der Urner und "man-

172 Meyer Jsidor, Die Talammanner von Ursern, in: HistNblUri
N.F. 24/25 1969/70 p. 136.

173 WAZ AU 32 Fasz. Ursern, 18. Aug., 1. Sept. 1801 Meyer/Rsth.
174 WAZ AU 32 Fasz. Ursern, 4. Sept. 1801 Meyer/Rsth.
175 WAZ AU 32 Fasz. Ursern, 7., l4. Sept. 1801 Meyer/Rsth.
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cher ehmal sehrn warmer Kopg 4Lucht aug die winer, u {érchtet,
Ale michten noch edin unglik dber unser Thatl herbedfihrien”.(176)

Am 14. September 1801 begegnet uns zum erstenmal der Gedan-
ke an eine Sezession. Meyer schrieb dem Regierungsstatthalter,
wenn das Geriicht, wonach die Kantone Uri, Schwyz und Unter-
walden eine eigene Republik Tellgau bilden wollten, sich be-
wahrheiten wiirde, hatte dies unfehlbar von seiten Urserns eine
Petition zur Folge, damit das Tal von dieser hochloblichen
Republik getrennt und der ilibrigen Schweiz angeschlossen wiirde.
"So unangenehm es und wire, und, durch die Intriguen edlniger
Elender Herschsiichtigen in die Nothwendigkeit versezt zu se-
hen, diesen Schiitt zu thun, A0 wirden win L{hn, von kLein-
miithigen Furcht entfernt, kraftvoll u minnlich wagen." (177)
Dieser Plan scheint aus Meyers Kiiche zu stammen, aber vom Re-
gierungsstatthalter unterstiitzt und sehnlichst erwiinscht. (178)

Mit Hilfe einiger Freunde begann er den Plan vorzubereiten.
Er Tiess Geriichte ausstreuen, dass Uri seine alten Rechte zu-
rickfordere, und sich von Helvetien abspalten wolle, was eine
Sperre des Gotthardpasses und erhohte Zolle, den Ruin des Han-
dels und den Verlust der Freiheit zur Folge haben wiirde. Alles
schien gut anzulaufen, "... dex Elnwohner stuzte, vifle sehr
ville auch vorher rasende Leythe erklirten sich Lieber mit
der gesamten Schwediz, als mit dem Kanton Urdi zu hawsen". (179)
Meyer wollte nur noch die Ankunft zweier gleichgesinnter Muni-
zipalisten abwarten und dann die Petition in die Wege leiten,
da drohte ein kleines Truppenkontingent, das am 28. Septem-
ber ins Tal gesandt wurde, alle Anstrengungen zunichte zu ma-
chen. Die nicht einmal 20 Mann starke Truppenabteilung hatte

176 WAZ AU 32 Fasz. Ursern, 18. Aug., 4. Sept. 1801 Meyer/Rsth
Zitat.

177 WAZ AU 32 Fasz. Ursern, 14. Sept. 1801 Meyer/Rsth.
178 WAZ AU 32 Fasz. Ursern, 28. Sept. 1801 Meyer/Rsth.
179 WAZ AU 32 Fasz. Ursern, 28. Sept. 1801 Meyer/Rsth.
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den Auftrag, die Einwohner gegen die immer wieder durchzie-
henden franzosischen Truppen in Schutz zu nehmen. In der Be-
volkerung entstand jedoch grosse Unruhe. Es wurden Geriichte
herumgeboten, dass es sich um Exekutionstruppen handle, die
die riickstandigen Steuern einzutreiben hatten, und dass Me-
yer und Munizipalitatsprasident Jost Anton Nager fiir ihre Be-
rufung verantwortlich seien. Meyer sah sich verleumdet und
angefeindet. Uri und die kleine Zahl seiner Anhanger im Tal
benutzten die Gelegenheit, das Vertrauen des Volkes zu sei-
nem Bezirksstatthalter zu untergraben. (180) Meyer konnte

dem nur erfolgreich entgegenwirken, wenn es ihm gelang, den
Riickzug der Truppen zu veranlassen. Er beschwor Trutmann, sich
bei der Regierung dafiir einzusetzen; um seiner Forderung Nach-
druck zu verleihen, erklarte er sich entschlossen, vom Statt-
halteramt zuriickzutreten, sollten die Truppen am 15. Oktober
noch immer im Tal anwesend sein. (181) Selbstverstandlich
bemiihte sich nun auch Trutmann um den Truppenriickzug; er woll-
te den tatkraftigen Unterstatthalter als Gegengewicht zum Di-
strikt Altdorf unbedingt im Amt halten. Sobald die zustandi-
gen Stellen die unvorhergesehenen politischen Nachteile der
Truppensendung erkannten, zog man die Truppen anstandslos zu-
rick. (182)

180 WAZ AU 32 Fasz. Ursern, 28. Sept. 1801 Meyer/Rsth; AU 33
Fasz. Ursern, 1., 5. Okt. 1801 Meyer/Rsth; BA HCA 1259
f. 74ff.

Munizipaliatsprasident Jost Anton Nager hatte Kantonskom-
missar Keiser die Schwierigkeiten geschildert, die in Ur-
sern wegen dem Durchzug franzosischer Truppenkontingente
immer wieder auftraten; in der Absicht dem Tal zu helfen,
erbat Keiser daraufhin vom Innenminister ein Schutzkon-
tingent, ohne indessen zu ahnen, zu welchen politischen
Komplikationen das fihren wirde. (WAZ AU 32 Fasz. Ursern,
28. Sept. 1801 Meyer/Rsth.)

181 WAZ AU 33 Fasz. Ursern, 1., 5., 8. Okt. 1801 Meyer/Rsth.

182 BA HCA 1259 f. 78f., f. 88; WAZ Militarprotokoll Bd. 2
p. 54-56; WAZ AU 33 Fasz. Ursern, 12. Okt. 1801 Meyer/Rsth.
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Dieser kleine Zwischenfall hat aber zumindest aufgezeigt,
dass es auch im Urserntal Krdfte gab, die jede Gelegenheit
auszunutzen suchten, um Bezirksstatthalter Meyer in seiner
Stellung zu erschiittern.

Kaum war dieser Angriff abgewehrt, nahm Meyer seine Bemiihun-
gen fir das Zustandekommen der geplanten Petition wieder auf.
Am 14. Oktober begab er sich in die Munizipalitatssitzung.

Er zeigte den anwesenden Mitgliedern an, dass Miller und Re-
ding die helvetische Tagsatzung verlassen hdtten, und ausser-
te dabei die Besorgnis, die Regierung kdonnte, um die Ruhe und
Ordnung aufrechtzuerhalten, den Kanton Waldstdatten mit Truppen
besetzen. Um von Besatzungstruppen verschont zu bleiben, be-
antragte er der Munizipalitat, in einer Adresse an den Voll-
ziehungsrat oder die helvetische Tagsatzung die Trennung von
Uri zu verlangen, sofern Uri sich vom helvetischen Staat tren-
nen und einen eigenen Kanton bilden wolle. Aber die Mehrheit
der Munizipalitdt war nicht bereit, so weit zu gehen. (183)
Immerhin erreichte Meyer einen Teilerfolg; die Munizipalitat
forderte ihn schriftlich auf, sich beim Regierungsstatthalter
zu erkundigen, ob sich Uri und Schwyz tatsachlich mit einem
solchen Projekt befassten. Sollte dies der Fall sein, sahe
sich die Munizipalitat genotigt, eine Urversammlung zusammen-
zuberufen, um in einer Bittschrift an die helvetische Tagsat-
zung gegen diese Trennung Einspruch zu erheben. (184)

Trutmann bestdrkte Meyer in seinem weiteren Vorgehen, bat
ihn aber, alle gesetzlich anfechtbaren Schritte zu vermeiden;
es liege nicht in der Kompetenz des Bezirksstatthalters, eine
Urversammlung einzuberufen und eine Petition dirfe nur finf
Unterschriften tragen; die fiinf Unterzeichner konnten sich

183 WAZ AU 33 Fasz. Ursern, 15. Okt. 1801 Meyer/Rsth.

184 WAZ AU 33 Fasz. Ursern, 14. Okt. 1801 Munizipalitdt von
Andermatt/Meyer; 15. Okt. 1801 Meyer/Rsth.
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aber dadurch abzudecken suchen, dass sie fir sich die Unter-
schriften der iibrigen Gemeindebiirger einholen wiirden. (185)

Die kommenden Ereignisse verunmoglichen ein Weiterverfol-
gen dieses Projektes. Bezirksstatthalter Meyer war personlich
davon uberzeugt, dass die Petition lanciert worden wdre, wenn
sich die Urkantone von der Helvetischen Republik getrennt hat-
ten. (186)

3, DIE KURZE VORHERRSCHAFT UND DER STURZ DER FODERALI-
STISCHEN PARTEIHERRSCHAFT

Unterstatthalter Meyer konnte sein Amt als helvetischer Se-
nator nicht antreten. Ein Staatsstreich verhinderte es.

In der Nacht vom 27. auf den 28. Oktober 1801 erklarte die
kleine foderalistische Gruppe des immer noch bestehenden ge-
setzgebenden Rates, gedeckt durch franzosisches und schweize-
risches Militar, die helvetische Tagsatzung fiir aufgelost und
ihre Verfassungsarbeit fiir nichtig. Die Verfassung von Malmai-
son wurde, soweit sie die Organisation der Zentralgewalt be-
traf, in Kraft gesetzt, und der darin vorgesehene Senat von
25 Mitgliedern ernannt. Die Wahl fiel grosstenteils auf Fdde-
ralisten; auch Miiller und Reding wurden nach Bern berufen.
Weiter verfiigte das foderalistische Rumpfparlament den Zusam-
mentritt einer neu zu wahlenden helvetischen Tagsatzung innert
dreier Monate. Die Leitung des Staates ilbertrug man einer pro-
visorischen Vollziehungsgewalt (187); sie wurde am 21. November
durch den verfassungsmassigen Kleinen Rat abgelost. An die

185 WAZ PU 6 p. 344.
186 WAZ AU 32 Fasz. Ursern, 1l4., 21. Sept. 1801 Meyer/Rsth.
187 AH VII p. 626, 628f., 643f.; His I p. 46f.; Ziger p. 22ff.
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Spitze dieser neuen vollziehenden Behorde ernannte der Senat
Alois Reding als ersten und Frisching als zweiten Landammann.(188)

Bei keinem der bisherigen Staatsstreiche war die franzosi-
sche Mitwirkung so offensichtlich hervorgetreten. Mit der vor-
genommenen Verfassungsanderung unzufrieden und aufgebracht iiber
das Festhalten des Wallis als helvetisches Staatsgebiet - Na-
poleon wollte das wichtige Verbindungsland zu Oberitalien an-
nektieren - erhielten Verninac und Montchoisy von der Pariser
Regierung grines Licht, die Regierungsumbildung einzuleiten.

Da der Anschein, dass Frankreich die Schweiz noch immer mili-
tarisch beherrsche und politisch bevormunde, vermieden werden
sollte, galt es vorsichtig ans Werk zu gehen und von auffal-
ligen Schritten abzusehen. Der Staatsstreich wurde aber auf

so grobschldchtige Art inszeniert, dass die franzosische Ur-
heberschaft nicht verborgen bleiben konnte. General Montchoisy,
der seine Auftraggeber blossgestellt hatte, wurde bald darauf
aus der Schweiz abberufen. Da Napoleon das Ergebnis des Umstur-
zes nicht billigte - die dabei entstandene einseitige Partei-
herrschaft der osterreichfreundlichen Altgesinnten konnte nicht
im Interesse Frankreichs liegen -, versagte er der neuen Re-
gierung die Anerkennung. (189)

Der Regierungswechsel hatte sofortige Auswirkungen auf die
Innerschweiz. Noch am Tage des Umsturzes beschloss die Voll-
ziehende Gewalt, als Zeichen der besonderen Aufmerksamkeit fir
die Leiden der Urschweizer Bevolkerung die Okkupationstruppen
zuriickzuziehen. (190) Wenige Tage spdter hatte Waldstdtten
erneut Grund zur Freude. Als Trutmann es ablehnte, dem neuen
Regime seine Dienste zur Verfiigung zu stellen, und um Entlas-
sung bat (191), beschloss der Kleine Rat am 5. November - den

188 AH VII p. 724f.; Strickler, Ende der Helvetik p. 147.

189 Strickler, Ende der Helvetik p. 153f.; Wyss, Reding p. 228f.;
His I p. 46ff.; Dunant p. 469 Nr. 1298, 474 Nr. 1317.

190 AH VII p. e46f.
191 AH VII p. é664.

274



Beratungen wurde auch Miiller beigezogen -, die Stelle eines
Regierungsstatthalters von Waldstdtten nicht mehr zu besetzen
und den Kanton in seine ehemaligen Bestandteile aufzulosen.
Das Statthalteramt fiir den Kanton Uri, bestehend aus den bei-
den Distrikten Altdorf und Andermatt, wurde Josef Beroldingen
ibertragen. (192) Zur Erledigung der Verwaltungsgeschdafte wur-
den am 25. Januar 1802 jedem der vier Statthalter bis zur Ein-
fiihrung der neuen Verfassung zwei Gehilfen beigeordnet. (193)
In Uri fiel die Wahl auf die Biirger Thaddaus Schmid und Franz
Martin Schmid. Die Urner Verwaltungskammer konstituierte sich
am 3. April 1802. (194) Einzig die Gerichtsbehorden des auf-
gelosten Kantons sollten einstweilen wie bisher weiterfunktio-
nieren. (195)

Die Genugtuung Uber die Auflosung Waldstattens war gross.
Mit dem politisch fragwirdigen Zusammenschmelzen der vier Kan-
tone haben sich die in ihrer ehemaligen kantonalen Souverani-
tat selbstherrlichen Urstande nie abzufinden vermocht.

In einem iiberschwenglichen Lob- und Dankschreiben richtete
sich die Munizipalitdat von Altdorf an den Senat und dusserte
dabei zuversichtlich: "Mit greudiger Sehnsucht sehen win dem
Exfolg derc erhabenen Berathungen entgegen, von denen win die
Widerhernstellung dehter Freilheit, die Augrechterhaltung den
Religion, den ruhigen Genuss unsers Eigenthums und die Begred-
ung von unertriglichen Beschwerden gewdrtigen." (196) Und Be-
roldingen versicherte Justiz- und Polizeiminister Hans Kaspar
Hirzel, dass, von sehr wenigen Individuen abgesehen, jeder-
mann mit der gegenwdartigen Ordnung der Dinge zufrieden sei,
"wie durchgehends das Volk von Ury mit denen durch die flingst

192 AH VII p. 693f.
193 AH VII p. 828.

194 WAZ Th 45 III f. 28.
195 AH VII p. 693.

196 AH VII p. 747f.
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enpolgte Staatsumwilzung entwickelten Grundsdzen ednverstanden
war, erheflete sattsam aus der Freude, die sofches bey diesem
Anlass an Tage gegeben hatte'". (197)

Die Wahl Redings zum Staatsoberhaupt wurde von den Inner-
schweizern mit Begeisterung aufgenommen. Sie sahen in ihm einen
Beschitzer und Anwalt ihrer Winsche und ihrer politischen Vor-
stellungen; entsprechend gross waren die Hoffnungen, die sie
in ihn setzten. Und Reding enttduschte sie nicht. (198)

In seinen Pariser Verhandlungen mit Napoleon vertrat er ne-
ben den Interessen des Gesamtstaates auch diejenigen seiner
politischen Gesinnungsfreunde und der Urkantone. Er erreichte
verschiedene miundliche Zusicherungen iber den Verzicht Frank-
reichs auf das Wallis gegen Abtretung einer Militarstrasse iiber
den Simplon, die fdoderalistische Umgestaltung der Verfassung
von Malmaison und die Anerkennung seiner Regierung. Fiir die
Urkantone erstrebte er eine privilegierte Ausnahmestellung.
Uri, Schwyz und Unterwalden sollten ihre alte Freiheit zurlick-
erhalten und auf Grund der totalenwirtschaftlichenErschopfung
von allen fiir die Zentralregierung zu erhebenden Abgaben sowie vom
Salzregal befreit sein. Ihre Pflichten gegen den Gesamtstaat
sollten dahin reduziert werden, "4ich den Maassregelfn zu unter-
zdehen, welche zur Vernthedidigung des gemedinsamen Vaterlfandes
w. zu Beybehaltung der guten Nachbarschaft und Freundschagt
mit den dussern Mdchten getrogfen werden'". (199)

Napoleon schien auf alle seine Winsche einzugehen. Als Ge-
genleistung erklarte sich Reding bereit, die einseitige Par-

197 BA HCA 1700 p. 879f.
198 StAU Nr. 7, 30. Nov. 1801 Beroldingen/Reding

199 Reding, Aktensticke p. 1-9, (Zitat p. 6); Art. 9 und 10
der von Reding vorgeschlagenen Verfassungsdanderungen ent-
halten diese Bestimmungen Uber die Urkantone. Sie spielten
bei der spdteren Auseinandersetzung der Innerschweiz mit
der Zentralregierung eine wichtige Rolle.

Vgl. auch AH VIII p. 86-92; Wyss, Reding p. 238ff.
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teiherrschaft der Foderalisten durch Aufnahme von sechs Uni-
tariern in den Kleinen Rat aufzugeben. Zu wirklichen Vertragen
uber diese Abmachungen kam es nicht; es blieb bei Noten und
mundlichen Zusicherungen. Als am 6. Februar 1802 die neue Exe-
kutive bestellt wurde, anerkannte Napoleon die Oktoberregie-
rung. Zu mehr aber war Frankreich nicht bereit; die schrift-
Tiche Bestdtiqung der Versprechen blieb aus. (200)

Nach der Riickkehr Redings aus Paris beschaftigte sich der
Senat mit der Umarbeitung der Verfassung vom 29. Mai 1801.
Dabei zeigte es sich, dass eine Verstandigung der beiden Par-
teien noch immer unmoglich war. Wahrend seinerzeit die helve-
tische Tagsatzung den Entwurf von Malmaison im unitarischen
Sinne abgedndert hatte, arbeitete nun der foderalistische Se-
nat auf eine Verstarkung der kantonalen Autonomie und Selbst-
verwaltung hin. Gegen den Widerstand der Unitarier wurde der
revidierte Verfassungsentwurf am 26. Februar 1802 im Senat an-
genommen. (201)

Senator Miiller war mit dem Erreichten nicht zufrieden. In
einem Schreiben an Thaddaus Schmid klagte er, die Verfassung
sei von den Unitariern so verhunzt worden, "dass s4ie kaum mehr
kennbahn 45t und doch protestierten sie Ledstlich wieder die
annahme weihtf sie zu federalistisch und zu wenig unitardsch
ist". (202) Er bedauerte auch, dass die Ausnahmestellung der
Urkantone nicht in der Verfassung verankert werden konnte. Die
Mehrheit des Senats hatte die von Reding und zweifellos auch
von Miuller betriebene Sonderstellung von Uri, Schwyz und Un-
terwalden dahin reduziert, dass ihnen eine Befreiung von den
Beitragen an die gemeinsamen Staatsausgaben bis zu einer Ge-

200 AH VII p. 934ff.; Wyss, Reding p. 245ff.; Dunant p. 517f.,
560f.

201 AH VII p. 1043-54 Text der Verfassung; Sie wird in der Re-
gel nach dem 27. Februar 1802 datiert. (Publikationsdekret
AH VII p. 1064f.)

202 StAU Nr. 21, 6. Mdarz 1802 Miller/Thadddus Schmid.
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samtsumme von 720'000 Franken gewdhrt wurde. Diese tempordre
Ausnahmestellung wurde am 2. Marz in einem Dekret festgehal-
ten, das aber noch der helvetischen Tagsatzung zur Bestdatigung
vorgelegt werden musste. (203)

Ein sehr umstrittener Bereich in den Verfassungsarbeiten
war die Gebietseinteilung verschiedener Kantone. Die Verfas-
sung von Malmaison hatte die Urkantone in ihren alten Grenzen
wiederhergestellt. (204) Die helvetische Tagsatzung hatte diese
Bestimmung jedoch abgeandert, um die Wiedervereinigung der Le-
ventina mit Uri zu verhindern. (205) Nach dem Oktoberumsturz
niitzten die Urner das fir ihr Anliegen giinstige politische Kli-
ma. Bereits am 7. November 1801 fiel eine Vorentscheidung: die
provisorische Vollziehungsgewalt beschloss, in der Leventina
vorlaufig alles beim alten zu belassen, erst bei der Zusammen-
berufung der Kantonstagsatzungen hatten die Leventiner ihre
Deputierten nach Uri abzuordnen. (206) Jetzt begann die ei-
gentliche Auseinandersetzung um die ehemalige Urner Vogtei.

Ende November teilte die Verwaltungskammer von Bellinzona
dem Senat mit, der Beschluss vom 7. November beruhe auf einer
irrigen Annahme und errege im Tessin Unzufriedenheit und Miss-
trauen; die Landschaft Leventina habe nie zum eigentlichen Ge-
biet von Uri gehort, sondern sei nur eine Vogtei gewesen. (207)
In einer gemeinsamen Aktion versuchten daraufhin Regierungs-
statthalter Beroldingen und die Zentralmunizipalitdat des Be-
zirks Altdorf den Senat von der Rechtmassigkeit des urnerischen
Anspruchs auf das Livinental zu lberzeugen, indem sie histori-
sche und wirtschaftliche Griinde geltend machten. (208) In den

203 AH VII p. 1059, 1067, 1087f.
204 AH VI p. 933.

205 AH VII p. 82ff., 592.

206 AH VII p. 696f.

207 AH VII p. 808.

208 AH VII p. 809f.
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Monaten Januar und Februar sprachen sich verschiedene Tessiner
Gemeinden gegen einen Anschluss an Uri aus, so am 2. Januar
1802 die neun Gemeinden Rossura, Molare, Figgione, Bodio, Pol-
legio, Personico, Calonico, Sobrio und Cavagnago (209); am 18.
Februar erklarten sich die Gemeinden Campello, Chironico und
erneut Bodio und Sobrio gegen eine Vereinigung mit Uri und ver-
langten, dass die Frage einer Volksabstimmung unterbreitet wer-
de. (210) Die Leventiner schienen jedoch nicht einheitlicher
Meinung gewesen zu sein. So schrieb der Pfarrer von Mairengo
dem Senat, seine Gemeinde wiinsche den Anschluss der Leventina
an Uri, und die Gemeindekammern von Pollegio und Personico ver-
wahrten sich gegen die Petitionen ihrer Gemeinden und stellten
einen Entscheid den Oberbehdrden anheim. (211) Es fallt auch
auf, dass die Gemeinden des nordlichen Livinentals in dieser
Auseinandersetzung nicht Stellung bezogen haben. Der Senat liber-
ging die Tessiner Petitionen und teilte die Leventina dem Kan-
ton Uri zu. (212)

Die neue Verfassung sollte nicht einer allgemeinen helveti-
schen Tagsatzung, sondern den Kantonstagsatzungen zur Sanktion
vorgelegt werden, auch das ein Zeichen des zunehmenden kanto-
nalen Uebergewichts. Um die mehrheitlich unitarischen Tagsat-
zungen des vergangenen Sommers auszuschalten, wurden Neuwahlen
vorgeschrieben. Durch ein angstlich berechnetes und ausgekliigel-
tes Wahlverfahren, das das Wahlrecht des Volkes empfindlich
einschrankte, sollte die Annahme der Verfassung sichergestellt
werden.

Am 18. Marz sollten die Ur- oder Gemeindeversammlungen auf
die gewohnte Art zusammentreten, um die Wahlm&anner zu ernennen;

209 AH VII p. 811.
210 AH VII p. 811; BA HCA 1060 p. 199ff.
211 AH VII p. 811.

212 1Im ersten Abschnitt der Verfassung vom 27. Februar 1802 ist
die Vereinigung der Leventina mit Uri festgehalten.
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die WahImanner jedes Bezirks hatten finf Tage spdater die auf
ihren Bezirk zukommende Anzahl von Wdhlbaren zu bestimmen. Um
WahImann oder Wahlbarer werden zu konnen, musste man helveti-
scher Blirger sein, das 25. Lebensjahr vollendet haben und ein
Eigentum von mindestens Fr. 2'000 besitzen. Nun musste eine
12-kopfige kantonale Wahlkommission, die zur Halfte vom Senat
und zur Hdalfte vom Kanton ernannt wurde, zusammentreten, um aus
den Wahlbaren die Mitglieder der Kantonstagsatzung, die je nach
Grosse des Kantons auf 30, 20 oder 15 festgelegt worden war, zu
bestimmen. Diese so umstandlich gewahlte Behorde hatte uber
Annahme oder Verwerfung der neuen Verfassung zu befinden und
fiinf Kantonsbiirger zu ernennen, die zusammen mit finf vom Se-
nat sorgfaltig ausgewahlten Birgern eine Kantonsverfassung zu
entwerfen hatten. (213)

Am 19. Marz 1802 begann in Uri der Wahlreigen. Im Bezirk
Altdorf verliefen die Urversammlungen ordnungsgemass und ruhig,
einzig die Gemeindeversammlung von Altdorf musste um zwei Tage
verschoben werden, da sich am festgelegten Tag nur sieben Biir-
ger eingefunden hatten. (214) Stirmisch hingegen verlief die
Urversammlung von Andermatt. In einem Schreiben an den Senat
emporte sie sich uber die Beschrankung des Wahlrechts:"... w
Ataunten aber (iber dieses Decret (Vorschriften fir die Beatel-
Lung der Kantonstagsatzungen vom 26. Februar 1802), das dem
Vofke nicht den mindesten Schatten sedner Lhm gehirdigen Sovra-
nitat zugibt, und besondens staunten win, dass diejenigen Se-
natoren allein dieses Decret schugen, die <mmer vor dem 28. Oct.
Volkassovranitit, Volkswillen im Munde fihrten.” (215) Gleich-
zeitig protestierte sie gegen die Untervertretung ihres Bezirks

213 AH VII p. 1036-41; die Tagsatzung von Uri war auf 15 Mit-
glieder festgesetzt.

214 StAU Nr. 8, 10. Marz 1802 Beroldingen/alle Munizipalitdten,
Unterstatthalter von Andermatt; 20. Marz 1802 Beroldingen/
Munizipalitat von Altdorf.

215 AH VII p. 1128.
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bei den Wahlbaren - der Bezirk Altdorf mit 22 Wahlmannern durf-
te 16, der Bezirk Andermatt mit 6 Wahlmannern lediglich deren
drei bestimmen (216) - und &dusserte die Hoffnung, dass die Se-
natoren "dem Volke geben werden was des Volkes (st und nach dex
uns {mmexn angenehmen Gledichhedit die Wihlbaren decretinen". (217)

~ Die einzige Antwort auf diesen Protest gegen den Abbau der
Volksrechte war ein Verweis durch den Regierungsstatthalter
von Uri. (218)

Die Urversammlungen in der Leventina schienen ruhig verlau-
fen zu sein, erst bei der Wahlmannerversammlung am 31. Marz in
Faido kam es zu einem Zwischenfall, als acht Wahler im Auftrag
ihrer Gemeinden gegen die Vereinigung mit Uri Protest einleg-
ten. (219)

Die Ernennung der Wahlkommission verzogerte sich, teils weil
das Kantonsgericht von Waldstdtten ihre Vertreter zu spdt er-
nannte, teils weil die Leventina und der Regierungsstatthalter
von Bellinzona die Wahlgeschafte und die damit verbundene Kor-
respondenz mit Uri bewusst verzogerten. (220) Zur Wahl der
Kantonstagsatzung kam es nicht mehr. Am 22. April 1802 zeigte
Beroldingen den Mitgliedern der Wahlkommission an, dass alle
weiteren Operationen zur Annahme der Verfassung einzustellen

216 Die meisten Mitglieder der als illegal aufgelosten Tagsat-
zung vom Sommer 1801 wurden im Distrikt Altdorf als Wahl-
bare aufgestellt, unter ihnen auch Jost Anton Miller, Jo-
sef Emmanuel Jauch, Thaddaus Schmid und Anton Arnold jun.
(BA HCA 1073 p. 625f.)

Die Wdhlbaren des Bezirks Andermatt waren Bezirksstatthal-
ter F.J. Meyer, Munizipalitdtsprdsident Jost Anton Nager
und Gerichtsprdsident Franz Dominik Nager. (BA HCA 1073

p. 665.)

217 AH VII p. 1128 (Zitat); BA HCA 1073 p. 627ff., 665ff.
218 BA HCA 1073 p. 627f.

219 AH VII p. 1108; Es waren die Wahlmdanner der Gemeinden Ros-
sura, Calonico, Anzonico, Cavagnago, Sobrio, Bodio, Per-
sonico und Chironico. (AH VII p. 811.)

220 AH VII p. 1112, 1114; BA HCA 1073 p. 633ff., 669.
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seien. (221) Was war geschehen? Der sich abzeichnenden An-
nahme des foderalistischen Verfassungsentwurfes waren die Uni-
tarier nun ihrerseits durch einen Staatsstreich - das war in-
zwischen der vierte - zuvorgekommen.

Ob die Urner Kantonstagsatzung, dem Beispiele von Schwyz
folgend, die Verfassung angenommen hatte, muss dahingestellt
bleiben. Die Zentralmunizipalitat des Bezirks Altdorf gab sich
spater davon iiberzeugt: "Uebaigens missen wirn gresl gestehen,
dass unsere Mitlandleute, nach allgemein gedusserten Gesinnun-
gen Asdich vorziglich dem Vergassungsentwuwrf vom 27. Februar 1802,
in Vengledichung mit den vorgehenden, wirden unterzogen haben;
nun die zwischen dem RStatthalter von Bellenz und den Beamte-
ten der Landschaft Livinen nothwendig vorgegangene Correspon-
denz hatte die Stellvertretesn des Volkes diese Exklirung in
bestimmter Zeit abzugeben gehindent." (222)

4, DIE ERHEBUNG DER ALTGESINNTEN KRAFTE GEGEN DIE UNITARISCHE
MACHTUBERNAHME UND IHR BEWAFFNETER KAMPF FUR DIE POLITISCHE
UMGESTALTUNG DER SCHWEIZ

a. DIE UNITARISCHE MACHTUEBERNAHME

Der unverhiillte Widerstand, den Reding in der Walliser-
frage Napoleon entgegensetzte, und seine diplomatischen Kon-
taktnahmen zu den Hofen von Wien, London, Petersburg und Ber-
1in, um hier Riickhalt gegen den iibermdachtigen franzosischen
Druck zu gewinnen, veranlassten den franzosischen Machthaber,
die wenig filigsame helvetische Regierung fallenzulassen. (223)

221 StAU Nr. 8, 22. April 1802 Beroldingen/Mitglieder der Wahl-
kommission.

222 AH VII p. 1229.

223 AH VII p. 990ff., 101l1ff.; Zlger p. 92f.; Wyss, Reding
p. 267ff.
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Als der franzosische Gesandte Verninac die unlangst gestiirz-
ten Unitarier ermunterte, fiir den 28. Oktober Revanche zu neh-
men und die Foderalisten zu entmachten, kam es am 17. April
1802 zu einem weiteren Staatsstreich, der sich allerdings in
ausserer Ruhe und ohne militarischen Aufwand abspielte. In Re-
dings Abwesenheit beschloss der unvollstandige Kleine Rat, alle
Massnahmen zur Einfihrung des foderalistischen Verfassungsent-
wurfs einzustellen, den Senat auf unbestimmte Zeit zu vertagen
und 47 Notabeln aus allen Kantonen zur Losung des Verfassungs-
problems nach Bern einzuberufen. (224)

Vinzenz Rittimann, der Redings Platz eingenommen hatte, er-
offnete am 30. April die Notabelnversammlung. (225) Uri war
vertreten durch Unterstatthalter Franz Joseph Meyer. (226) Der
zweite Urner Vertreter, Exsenator Anton Maria Schmid, nahm an
den Beratungen nicht teil, da er durch familiare Griinde aufge-
halten erst am Tag der Schlussitzung in Bern eintraf. (227)
Die Notabeln genehmigten am 20. Mai einen Verfassungsentwurf,
der, obwohl er der kantonalen Selbstbestimmung einige Zugestand-
nisse machte, im wesentlichen eine unitarische Ueberarbeitung
der Verfassung von Malmaison (29. Mai 1801) darstellte und am
zentral gesteuerten Beamtenstaat festhielt.

Die Leventina war nicht mehr als Bestandteil des Kantons
Uri aufgefiihrt, sondern blieb wie bisher mit dem Kanton Tessin
verbunden. (228)

224 AH VII p. 1239ff., 1272; Wyss, Reding p. 272f.
225 AH VII p. 1305ff.
226 AH VII p. 1242, 1265.

227 Es handelt sich hier um Altlandeshauptmann und Exsenator
(1. helvetischer Senat) Anton Maria Schmid, und nicht, wie
an einigen Stellen irrtumlich angegeben, um Thaddaus
Schmid. (AH VII p. 1242, 1265, 1271, 1308f., 1386f.; BA
HCA 489 p. 349, 429.

228 AH VII p. 1375, 1389.
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Am 25. Mai 1802 nahm der Kleine Rat den Verfassungsentwurf
mit kleinen Aenderungen an und beschloss, diese sogenannte zwei-
te helvetische Verfassung dem Schweizervolk zur Abstimmung vor-
zulegen(229); damit war zum ersten Mal jeder helvetische Biirger,
der das 20. Lebensjahr erfiullt hatte, ohne Riicksicht auf Stand
und Vermogen aufgerufen, sich durch direkte Stimmabgabe uber
die Grundlagen der Rechtsordnung und der Staatsorganisation zu
dussern.

Das Abstimmungsverfahren war einfach. Sogleich nach Verlesung
der Verfassung sollte bei jeder Munizipalitat oder in Bezirks-
und Kantonshauptorten beim Statthalter ein Stimmregister aufge-
legt werden, worin sich die Aktivbirger mit ihrem Namen fir
Annahme oder Verwerfung eintragen konnten. Alle Birger, die
sich aus irgendeinem Grund nicht selbst ins Stimmregister ein-
schrieben, und es auch nicht durch eine Amtsperson machen lies-
sen, sollten als "stillschwedlgend Annehmende" gezahlt werden.
(230) Diese Klausel zielte, obwohl Gffentlich bekannt gemacht,
auf Stimmenfang ab; sie offenbarte zugleich die Angst der Re-
gierung vor einem echten Volksentscheid.

Ende Mai wurden die Verfassungsentwurfe zusammen mit einer
Proklamation des Kleinen Rates in die Kantone verschickt; die
Abstimmung fand in allen Kantonen in den ersten Junitagen statt. (231

b. DIE VOLKSABSTIMMUNG UEBER DEN VERFASSUNGSENTWURF VOM
25. MAT 1802 - ANALYSE DER ABSTIMMUNGSRESULTATE IN URI
UND URSERN

Im Kanton Uri sollte der Verfassungsentwurf am 6. Juni zu-
sammen mit der Proklamation des Kleinen Rates offentlich verle-
sen werden. (232) Bereits hier kam es zu Unregelmdssigkeiten,

229 AH VII p. 1372-87.

230 AH VII p. 1372f.

231 AH VIII p. 1f., 35, 37.
232 AH VIII p. 37.
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indem verschiedene Gemeinden mit der Verlesung der Vorlagen
noch zuwarteten. In Altdorf versuchte Josef Anton Arnold jun.
die Abhaltung einer Dorfgemeinde zu erzwingen, um lber Annahme
oder Verwerfung der Verfassung beraten zu konnen. (233) Wah-
rend der viertagigen Einschreibefrist waren die Gemeinden des
Bezirks Altdorf massiven Beeinflussungsversuchen ausgesetzt.
In allen Dorfschaften waren Leute an der Arbeit, die ungehin-
dert die Bevolkerung zur Verwerfung aufforderten, Biirger ein-
schiichterten oder bedrohten. Massgeblichen Anteil an dieser
Gegenpropaganda hatten die Altdorfer Herren, vor allem Altse-
nator Jost Anton Miller und die Familie von Altspitalvogt Jo-
sef Anton Arnold. (234) Ueber den Einsatz der religicsen Waf-
fe im Kampf gegen die Verfassung widersprechen sich die Quellen.
Verschiedene anonyme Rapporte berichten ubereinstimmend, dass
vor allem die beiden unverschnlichen Feinde der Helvetik, die
Pfarrer Kaspar Imhof von Seedorf und Johann Georg Aschwanden
von Erstfeld, aber auch die Pfarrer von Schattdorf, Flielen,
Sisikon, Spiringen und Seelisberg sich mit der Begriindung, die
Religion sei gefdhrdet, in den politischen Kampf eingeschaltet
hatten. (235) Eine bischofliche Untersuchung gegen vier an-
geklagte Pfarrer (236) wurde wieder eingestellt, als die Be-
schuldigten behordliche Zeugnisse zu ihrer Entlastung beibrin-
gen konnten. (237) Von den Bezirksbehorden wurde nichts unter-

233 AH VIII p. 37f., 39; StAS Mappe 214, 7. Juni 1802 Beroldin-
gen/Kipfer.

234 AH VIII p. 37f., 39, 43, 45f.; BA HCA 1317 p. 20Ll.
235 AH VIII p. 37f., 43, 46; BA HCA 1407 f. 101.

236 Es handelte sich um Pfarrer Alois Furger, Schattdorf, Pfar-
rer Johann Georg Aschwanden, Erstfeld, Pfarrer Johann Alois
Lircher, Flielen, und Pfarrer Kaspar Imhof, Seedorf; sie wur-
den angeklagt, ihr Amt und ihren Beruf missbraucht zu ha-
ben, um in der Bevolkerung Unruhe zu erzeugen. (BiKAU Schach-
tel II Nr. 109, 27. Juni 1802.)

237 BA HCA 1407 f. 101; BiKAU Schachtel II Nr. 109, 27. Juni
18023 Nr. 112, 12. Juli 1802; Nr. 114, 29. Juli 1802.
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nommen, um der feindlichen Propaganda entgegenzuarbeiten und
die Bevolkerung fir die Verfassungsvorlage zu gewinnen. (238)

Im oberen Reusstal herrschte ein dhnliches Klima der Ein-
schiichterung. In Wassen, so ein Berichterstatter, verlangte
Altratsherr Jauch "nach Verlesung der Constitution das Wort,
und nachdem er ausgeredet, sagte en: 'wer sie annehmen will,
dern gehe zur vordern, welche sie aber verwerfen wollen, komme
mit min zun hintesan Thin hinaus', und alles Volk folgte ihm."(239)

In Ursern verlief die Volksabstimmung ruhig. Hier traten
nur vereinzelt Gegner der Verfassung auf; ihnen wurde aber nicht
wie im Bezirk Altdorf kampflos das Feld geraumt, sondern sie
stiessen in Bezirksstatthalter Meyer auf einen engagierten Be-
firworter der Abstimmungsvorlage. (240)

Die Regierung hatte dem massiven Druck der gegnerischen Pro-
paganda nichts Gleichwertiges entgegenzusetzen, und dies weit-
gehend aus eigenem Verschulden. Obwohl sie nach dem Staatsstreich
die Innerschweiz iiberwachen liess und Uber die Unzufriedenheit
und die erhohte Aktivitat der politischen Gegner genau unter-
richtet war (241), unternahm sie nur geringe Anstrengungen, um
ihrerseits dem zu erwartenden Widerstand durch vermehrte Ein-
flussnahme zu begegnen.

Die Vorbereitung der Abstimmungsvorlage war vGollig unzurei-
chend. Der Verfassungstext wurde in ungeniigender Anzahl in die
Urkantone verschickt; Dorfgemeinden oder andere Versammlungen
zur Abstimmungsvorbereitung waren untersagt. Die Verlesung des
Verfassungstextes, begleitet von einer Ansprache und einigen
Erldauterungen des betreffenden Beamten, sollte zur Bestimmung
der Ansicht geniigen. Eine grundsatzliche Diskussion in der Oef-

238 AH VIII p. 37f., 45.

239 AH VIII p. 45.

240 AH VIII p. 45f.; BA HCA 1317 f. 201.
241 AH VIII p. 30ff.
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fentlichkeit war sogar unerwiinscht, deshalb auch die sehr kurz
bemessene Einschreibefrist. Eine gezielte Informationsarbeit
durch geeignete Manner fand nicht statt, obwohl sie in den
Urkantonen vonnoten gewesen ware, da nur wenige Beamte bereit
waren, sich fiir die Annahme der Verfassung einzusetzen; fir
Abfassung und Verteilung von Flugschriften unternahm die Re-
gierung wenig, und sie unterliess es, die religiosen Bedenken,
die bei jedem Verfassungsentwurf auftraten, zu zerstreuen, ob-
woh1 die Bischofe hier ohne weiteres Hand geboten hatten. (242)
Erst als sich in der Innerschweiz eine vernichtende Niederlage
abzuzeichnen begann, beschloss der Kleine Rat am 8. Juni, Man-
ner in die Urkantone anzuordnen mit dem Auftrag, "d{ie fafschen
Geriichte zu zerstreuen und die Vergassung in Lhrem Lichte dar-
zustellen, besondens aber die s0 ungegrindeten Besorgnisse zu
heben, als hitte die Kirche odex den Glauben bedl der neuen
Staatseinichtung das Mindeste zu befdrchten”. (243) Aber fir
solche Massnahmen war es zu spat. Die meisten Birger hatten sich
bereits in die Register eingetragen, und in verschiedenen Ge-

242 AH VII p. 1373, 1409f.; AH VIII p. 1f., 35, 4l.

Wohl die meisten Biirger wurden erst beim sonntdglichen Got-
tesdienstbesuch mit dem Verfassungstext und der Proklama-
tion des Kleinen Rates bekannt gemacht; haufig wurde im
Anschluss daran zur Abstimmung geschritten. (AH VIII p. 37f.,
39, 46.)

Am 8. Juni liess der Fiurstbischof von Konstanz durch seinen
bischoflichen Kommissar Thaddadus Miller erklaren, dass die
Auslibung und Erhaltung der katholischen Religion durch die
neue Verfassung auf keine Weise gefahrdet, sondern gesichert
sei. (AH VIII p. 77.)

Am 2. Juli 1802 wandte er sich in einem Hirtenbrief an die
Glaubigen; darin versuchte er die religiosen Bedenken gegen
die neue helvetische Verfassung zu zerstreuen: "Wir verneh-
men dass mehrere unter euch besorgt sind, in der vorgeschla-
genen helvetischen Konstitution sei Einiges enthalten, das
den Grundsdtzen der heiligen christkatholischen Religion
widerspreche ... Wir erklaren hiemit dass nach Unsrer Ueber-
zeugung in der vorgeschlagenen Konstitution nichts gegen die
Grundsatze der heiligen christkatholischen Religion enthal-
ten ist." (AH VIII p. 78.)

243 AH VIII p. 39f.
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meinden war die Abstimmung auch schon abgeschlossen. (244) Auf
die politisch fragwiirdigen Vorschlage Regierungsstatthalter Kel-
Ters und Zollinspektor Kiipfers, durch Regierungskommissare in al-
len Gemeinden die Biirger zu besammeln, ihnen die Verfassung zu
erlautern, die religiosen Bedenken mittels eines bischoflichen
Lirkulars zu zerstreuen und anschliessend die Abstimmung zu
wiederholen, ging der Kleine Rat nicht ein. Angesichts der po-
litischen Lage schien es ihm angebrachter, zuerst einmal das ge-
samtschweizerische Ergebnis der Volksabstimmung abzuwarten. (245)

Das Abstimmungsresultat in der Innerschweiz libertraf die
schlimmsten Befiirchtungen der Regierung.

Mit einer erdriickenden Mehrheit verwarf der Kanton Uri bei der
hohen Stimmbeteiligung von 87% das Verfassungsprojekt mit 81.5%.
In noch hoherem Ausmasse wiesen die beiden anderen Urkantone die
Vorlage zuriick; Schwyz verwarf sie bei einer Stimmbeteiligung
von 99.5% mit 96.7%, Unterwalden bei einer Stimmbeteiligung von
98% mit 95.9%. (247) Nur dank der Bestimmung, die Nichtstim-
menden als Ja-Stimmen zu verrechnen, gab es im Bezirk Altdorf
einen Ja-Stimmenanteil von 10.4%. Von den 2170 Aktivbiirgern
(89.6%), die sich in die Register eintrugen, sprach sich kein
einziger Birger fir die Annahme der Verfassung aus.

Das Abstimmungsergebnis im Bezirk Andermatt bestatigte die
innere Zerrissenheit des Bezirks in zwei fast gleich starke
Teile. In dem von Uri abgetrennten oberen Reusstal fand sich wie
im Bezirk Altdorf kein Birger, der der Verfassungsvorlage zu-
stimmte; lediglich die geringere Stimmbeteiligung bewirkte, dass
51 (16.9%) Ja-Stimmen verbucht werden konnten. Das Urserntal hin-
gegen hat als einzige Landschaft im Gebiet des ehemaligen Kan-
tons Waldstdatten die Verfassung ausdriicklich gebilligt; mit sei-
nem Abstimmungsergebnis stand es in der ganzen Innerschweiz iso-

244 AH VIII p. 40.
245 AH VIII p. 4Of.
247 AH VIII p. 259ff.

288



*U9SSOTYOSID PUTS UITYRZ US38UYIOTaZaq

% 2Tw 9Tp

fuaaTobTWWTISUN 93T9ZUTAIDA UD3TRY3ud JajsThoawwtls 91Q

*44€9 *d JouTeag £208T TUNC 4T ‘8 AN NVIS fI93sTboawwrig uey
-puesabuTe STP 2TBYIUS 6L0T VOH VO ¢69-6G2 ‘r4€h "d IITA HY 94¢

”q°* o4 o oA 440017V
%9°68 %v°0l %0 %968 0412 £4¢ £€G6¢ 0 g£eve Y1739
8¢l 0 0 0 821 usydeyds,n
L6l L 1 0 861 uabutuidg
8P 0 0 0 8P UoNLSLS
[L2 06 06 0 LOE usus| LS
xl2l ¢ € 0 Al FERINEE]N
69 0 0 0 69 $40pazg
LEL 1 gl 0 ¢sl 440p33eydg
£6 7 ¢ 0 56 leyjuas]
LLL 6l 6l 0 0L ua| [au3ang
fLL 9 9 0 0¢l ualani4
L6l 0 0 0 L6l pPLa33s43
LG¢ € € 0 +V6¢ ua| bung
1547 0 0 0 8t usaneg
0ol € € 0 L0l uasney,y
GEE LLL LLtL 0 9tv $40P3 1Y
% Ul Jpusdw (yar % ulL apusw
% uL uaw  -yauuy pudb -3onapsne) % bunbL|L8] | [9pudjusMud)  BpuswydUUY  -y3uuy puab 3puswyauuy Jabung uapuLaway
~WL3S-uLaN -LaMyods||L3s uswwiis-ep  -aquuiLig -LOMYDS[ LIS YydL|3andpsne -ALAY

(9v2)

L1YWY3ANY ONN 4Y00LTY N3INYIZ3IZ N3G NI ISSINGIOYISONNWWILSEY

289



%9°18 % €l »YG % L8 Eeve 8YS 98¢ 29l L£6Z2  T¥N NOINVY

07" o oG o/ L1YWY3ANY
%e 9 ke ve %5°6¢ %LGL £5¢ S6¢ eel 29l 8vS NH1739

REUEN

%1 % €E %999 %899 £ 1474 28 291 /b2 -3s4n siugab
-A3UaYISLM7

jJopwnz

dleay
€ vire 8 91 Lve | ey3uadsoy

13eWABpUY

[©15SNay Sad

%L°€8 %691 %0 %L°€8 05¢ LS LS 0 L0€ -390 sLugab
-43U3YIS LM7

d{eJauayssoy
TETET olo)
052 S S 0 o€ s
cmmwmz
% UL IpusW (yory % ulL apuauw
% UL uaw  -yauuy pudb -xyonupsne) % bBunbi| L83 || SpuasdamMud)  BpuswysUUY  -yduuy pudb spuswyauuy 4abang  uapuLaway
-WL3S-ULSN -LBMYIS| L3S usuwwiis-er  -aquutils -LBMYDS| [ L3S  ydL[dondpsne  -ALAY

290



liert da. Von den 66.8%, die sich an der Abstimmung beteilig-
ten, - der Grund fur die relativ geringe Stimmbeteiligung lag in
der Ortsabwesenheit vieler Talbewohner (248) - stimmten 65.6%
ja. Zusammen mit den stillschweigend Annehmenden ergab das einen
Ja-Stimmen Anteil von 98.8%. Der unbedeutende Nein-Stimmen An-
teil von 1.2% (Bezirk Altdorf 89.6%, oberes Reusstal 83.1%) ist
ein deutliches Zeichen flr den politischen Gegensatz zwischen
dem alten Kantonsteil und den Urserntal.

Eine Verwerfung in diesem Ausmasse bei einer Stimmbeteili-
gung, die in den Urkantonen mit 95% weit iliber dem schweizeri-
schen Mittel (56%) lag, muss als Demonstration der Unzufrieden-
heit mit der herrschenden Staatsordnung gewertet werden und kann
mit einer noch so wirkungsvollen Propaganda der altgesinnten
Krafte allein nicht erklart werden,

Seit dem Jahr 1800 hatte die Auseinandersetzung um die neue
Verfassung die Schweizer Bevolkerung immer deutlicher in zwei
politische Lager gespalten, deren Verhaltnis zueinander durch
Misstrauen und Feindschaft gepragt war. Zum Zeitpunkt der Volks-
abstimmung waren die politischen Meinungen weitgehend gemacht.
Die in ihrer lberwiegenden Mehrheit konservativen Innerschwei-
zer waren iberzeugt, dass ihre uralten politischen Einrichtun-
gen, unter denen sie jahrhundertelang zufrieden gelebt hatten,
auch in Zukunft den Bediirfnissen armer Gebirgskantone am ange-
messensten seien. Eine Annahme der Verfassungsvorlage hdtte die
unitarische Parteiherrschaft und den verhassten Einheitsstaat
sanktioniert und die Rickkehr zur ersehnten vorrevolutiondren
Staatsordnung auf unbestimmte Zeit verunmoglicht. Diese Ein-
stellung gab den Ausschlag fir die vernichtende Verwerfung.
Verlautbarungen zum Verfassungsentwurf und Kommentare zum Ab-
stimmungsausgang lassen erkennen, dass die Verfassung als Gan-
zes abgelehnt wurde und nicht bloss auf Grund einzelner umstrit-
tener Artikel wie etwa dem Verbleib der Leventina, die man

248 BA HCA 1079 p. 197.
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schon mit Uri vereinigt sah, beim Kanton Tessin, dem Wahlver-
fahren fir die helvetische Tagsatzung, dem bereits ernannten
Senat, der Duldung anderer Bekenntnisse neben dem katholischen
und reformierten Glauben. (249) Wie weit neben politischen auch
religiose Bedenken eine Rolle gespielt haben, ist schwer abzu-
schatzen.

Bei der vorwiegend feindlichen Einstellung der Bevdlkerung
wdre es der Regierung auch durch eine bessere Abstimmungsvor-
bereitung und eine gezieltere Informationspolitik nicht gelun-
gen, die Urkantone zur Annahme der Verfassung zu bewegen; ein
glinstigeres Abstimmungsresultat zu erzielen, ware jedoch mog-
lich gewesen, wenn sie nicht ihrerseits fast vollstandig auf
Einflussnahme verzichtet, sondern wenigstens ihren Anhangern
den Riicken gestarkt und sie gegen die teilweise massiven Ein-
schiichterungsversuche in Schutz genommen hdatte. Statt dessen
war nicht einmal die Geheimhaltung der Stimmabgabe gewdahrlei-
stet. Die vorgeschriebene Registereintragung wurde meist so
gehandhabt, dass die Biirger, die an der Abstimmung teilnahmen,
sich mit Vor- und Nachnamen in die aufgelegten Hefte eintragen
mussten, wobei die linke Spalte den Verwerfenden, die rechte
den Annehmenden zur Verfiigung stand. Es ist anzunehmen, dass
dieses Verfahren mit beigetragen hat, dass im Bezirk Altdorf,
wo es eine ansehnliche Gruppe von Befiirwortern der neuen Ord-
nung gab, kein einziger Blirger seinen Namen in die Ja-Spalte
setzte. (250)

Auf eindriickliche Weise bestatigte das Abstimmungsergebnis
die herrschende Kluft zwischen dem vor der Revolution souvera-
nen Land Uri und dem von ihm abhangigen Urserntal. Nur drei
Ursner, von denen einer zum Fihrer der Urner Altgesinnten in
einem Abhangigkeitsverhdaltnis stand, lehnten die Verfassung

249 AH VIII p. 36, 41f., 44, 255-57.
250 BA HCA 889 p. 165-67; 1079 p. 121ff.; AH VIII p. 46.
251 BA HCA 1079 p. 197ff., Verzeichnis der Biirger Hospenthals.
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ab. (251) Die Bewohner der Talschaft sahen im Einheitssystem
und in der Herrschaft der Unitarier Garanten der durch die Re-
volution erhaltenen politischen Gleichberechtigung. Die furcht-
bare Not und die Entbehrungen, die Ursern in den Revolutions-
Jjahren zu erdulden hatte, liessen die Gleichheit zu einem

teuer erkauften Gut werden, woran man unbedingt festhalten woll-
te. (252) Noch etwas vermochte das Abstimmungsergebnis aufzu-
zeigen: auch eine durchwegs katholische Gebirgsbevolkerung konn-
te einer Verfassung zustimmen, die dem katholischen und refor-
mierten Glauben eine Vorzugsstellung einrdumte, aber daneben
auch alle iibrigen Bekennerschaften duldete. (253)

Am 2. Juli konnte der Kleine Rat die Annahme der Verfassung
durch das Schweizervolk verkiinden. (254) Dank der Bestimmung,
die Nichtstimmenden als Ja-Stimmen zu verrechnen, war mit
239'625 Ja gegeniiber 92'423 Nein eine scheinbar iiberzeugende
Mehrheit erreicht worden. Von den Biirgern, die an der Abstim-
mung teilnahmen, hatten jedoch nur 72'453 der Vorlage zuge-
stimmt, wahrend 92'423 ein Nein in die Register eingetragen
hatten. (255) Der bereits ernannte Senat - Uri war vertreten
durch Anton Maria Schmid - war durch die Annahme der Verfas-
sung ebenfalls bestatigt. (256) Er wahlte am 5. Juli die voll-
ziehende Behorde, den dreikopfigen Vollziehungsrat mit Landam-
mann Dolder an der Spitze. (257) Obwohl die Schweiz damit end-
lich aus dem verfassungsmdssigen Provisorium heraus war, be-
ruhigte sich die politische Lage nicht. Die helvetische Tag-
satzung konnte nie zusammentreten, und auch die im August vor-

252 Siehe p. 265ff.
253 AH VII p. 1383f.
254  AH VIII p. 251-53.
255 AH VIII p. 259.

256 AH VII p. 1386f. Die Liste der bereits ernannten Senatoren
war als Zusatz-Titel an die 13 Titel der Staatsverfassung
angeschlossen worden.

257 AH VIII p. 275, 312.

293



gesehene Ausarbeitung der Kantonsverfassungen durch kantonale Ver-
fassungskommissionen konnte nicht in Angriff genommen werden.(258)

c. DIE TEILWEISE LOSLOESUNG DER URKANTONE VOM SCHWEIZERISCHEN
STAATSVERBAND - DIE HALTUNG URIS UND URSERNS IM KAMPF GEGEN
DEN HELVETISCHEN ZENTRALSTAAT

Das vernichtende Abstimmungsergebnis in Uri, Schwyz und Unter-
walden war eine Demonstration des Unwillens gegen die herrschende
Partei und ihre Staatsauffassung gewesen und liess nichts Gutes
erwarten. Bald erwies es sich denn auch, dass die Urkantone das
immer wieder betonte Selbstbestimmungsrecht fiir sich in Anspruch
nahmen und nicht bereit waren, die wuchtig verworfene Verfassung
sich aufzwingen zu lassen. (259)

Der Gedanke an eine Trennung von der Helvetischen Republik war
seit Brunes Teilungsprojekt wiederholt aufgetaucht. Nach dem
Sturz Redings mehrten sich die Stimmen, die eine Selbstkonstituie-
rung durch eine Landsgemeinde und gar eine Trennung von der iibri-
gen Schweiz forderten. Die fihrenden Politiker der Innerschweiz
standen anfanglich solchen Planen ablehnend gegeniiber. (260)

Dass eine Separation ohne Frankreichs Billigung nicht mog-
lich war, wusste man, aber seit den wohlwollenden Aeusserungen
des Ersten Konsuls bei der Uebergabe der Verfassung von Malmai-

son und den Pariser Verhandlungen Redings trug man sich gerne
mit dem Gedanken, Napoleon werde nicht zugeben, dass den Berg-

kantonen eine ihnen missliebige Verfassung aufgezwungen werde.
(267) Als bekannt wurde, dass der franzosische Minister Ver-
ninac am 12. Juli 1802 zu einer Reise in die Urkantone aufbre-
chen wollte, vereinbarten altgesinnte Kreise von Schwyz, Unter- -

258 AH VIII p. 428f., 674ff.

259 AH VIII p. 229f., 403ff., 682f.

260 AH VII p. 529ff.; Ziger p. 109-14, 141.
261 AH VI p. 884; VII p. 321; vgl. Anm. 114,
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walden und Uri eine gemeinsame Aktion. Deputierte aus allen Ge-
meinden sollten Verninac bei seiner Ankunft in Schwyz eine Pe-
tition Uberreichen mit der eindringlichen Bitte, seinen Ein-
fluss fir die Lostrennung der Urkantone von der Helvetischen
Republik geltend zu machen. Seit vier Jahren, so hiess es in

der Bittschrift, hatten sie sich umsonst bemiiht, von einer Ver-
fassung wegzukommen, die ihnen schon durch die Art der Entste-
hung und die gewaltsame Einfihrung verhasst und unertraglich
gewesen sei. Vergebens hdtten sie gehofft, dass die helvetische
Regierung, belehrt durch die traurigen Ereignisse der vier letz-
ten Jahre, die Separation als die beste Losung fir beide Sei-
ten anerkennen wiirde, besonders da der so oft und laut gedusser-
te Wunsch nach Riickkehr zur alten Freiheit ihr jede Hoffnung
nehmen musste, dass die drei kleinen Kantone je eine andere Ver-
fassung annehmen wiirden als die, welche fir diese Lander seit
jeher als die einzig passende erachtet worden sei. In der Ueber-
zeugung, dass nur die Auflosung dieser erzwungenen Verbindung

zu Ruhe und Frieden flhren werde, seien sie fest entschlossen,
auf diese Trennung hinzuarbeiten. Deutlicher konnte die Absicht
auf eine Loslosung aus dem schweizerischen Staatsverband nicht
geaussert werden, obwohl am Schluss des Schreibens der Wunsch
ausgesprochen wurde, in Handel und Verkehr wie bisher mit der
Schweiz verbunden zu bleiben. (262)

Urheberschaft und Organisation der Bittschrift Tiegen weit-
gehend im dunkeln. (263) Gemeindeversammlungen zur Ernennung
von Delegierten haben im Kanton Uri nicht stattgefunden. Unter-

262 AH VIII p. 405, 410f.

263 Diese Petition ist nicht, wie Strickler vermutet, von den
gegenrevolutiondren Berner Komitees angeregt worden. Die
Berner waren zur Erreichung ihrer Ziele auf die Hilfe der
Innerschweizer angewiesen; eine Separation der Urkantone
ist von ihnen immer bekampft worden. Es gibt auch keine
Anzeichen dafir, dass die fiihrenden Politiker der Inner-
schweiz die Urheber dieser Aktion waren. (AH VIII p. 90,
411; Ziger p. 110ff, 128ff., 141.)
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statthalter Meyer beteuerte dem Vollziehungsrat, dass die Ge-
meinden seines Bezirks von dieser Aktion keine Kenntnis hatten,
schloss aber nicht aus, dass ein Biirger von Wassen ohne Mitwis-
sen der Gemeinde seine Unterschrift unter die Petition gesetzt
habe, die er fiir ein "Product der CLubbs in ALtdorf, Schwyz
und Gersau" hielt. (264) Karl Huber, ehemaliger Distriktsein-
nehmer von Altdorf, berichtete, er habe am Rothenthurm durch
einen Eilboten der Munizipalitdt von Schwyz zum erstenmal von
der geplanten Aktion erfahren. In Altdorf stellte er Nachfor-
schungen an: "AlLein niemand wollte weder von Volksversammlun-
gen noch von Deputatschagten etwas wissen, und es verstrichen
einige Tage, ohne dass Lich hinter das Geheimnis gekommen war.
Endlich aber erfuhr ich mit Bestirzung, dass sdich unser ehe-
malig berichtigte heillose Kriegsrath, nimlich die Urheber al-
Len unserenr revolutiondren Auftritte, Verschworungen, Meuchel-
mordenedlen ete., zweimal, und zwar Letzilich zu ALtdorf in des
Spitalvogt Arnold's Hause (folglich im Angesicht unseres Statit-
hatltens) versammelt und zween Deputirte, als den B. Andres In-
gangern von Bauen und Jost Anton Imhof von Fliefen, mit Brie-
schagten und Augtrdgen nach Schwyz abgeschickt haben. Diese
wenden vermuthlich den Namen des sdimtlichen Volks zu missbrau-
chen sdich erlaubt haben." (265)

In Schwyz warteten die Delegierten vergebens auf den fran-
zosischen Gesandten; er hatte am 14. Juli wegen schlechter Wit-
terung seine Reise abgebrochen. (266) Dafiir erreichte bald

264 AH VIII p. 408.

265 AH VIII p. 406f.; Dieses Dokument scheint zu bestatigen,
dass die Abspaltung der Urkantone von der Ubrigen Schweiz
zu diesem Zeitpunkt vor allem von Politikern angestrebt
wurde, die auf Gemeindeebene Einfluss hatten.

266 Reding schrieb am 18. Juli 1802 Thormann: "Hier ist nichts
Neues, als dass gestern auf ein falsches Gericht hin, Ver-
ninac den ganzen Tag hindurch in Schwyz erwartet wurde;
eine Deputatschaft von allen Gemeinden wartete auf ihn, um
ihm eine Schrift zu Uberreichen, in welcher sie die Sonde-
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darauf die sensationelle Nachricht die Innerschweiz, dass Frank-
reich Anfang August mit dem Truppenriickzug aus der Schweiz be-
ginnen werde. (267) Ohne die Absichten Napoleons zu diesem
Zeitpunkt bereits ganz zu durchschauen, erkannte man sofort,
dass durch diese Massnahme der helvetischen Regierung, deren
eigene Machtmittel dusserst gering waren, die einzige feste
Stitze entzogen wurde. Napoleon hoffte mit diesem Schachzug,
den er als Zeichen seiner Achtung fir die Unabhangigkeit der
Schweiz aufgefasst wissen wollte, den europdaischen Machten sei-
ne Friedenspolitik glaubwiirdiger erscheinen zu lassen. Eine er-
neute franzosische Intervention zu rechtfertigen, konnte ihm
nicht schwerfallen, sobald der voraussehbare und in seinen
Ueberlegungen einkalkulierte Blrgerkrieg einmal ausgebrochen
war; der franzosische Machthaber war entschlossen bei diesem
Anlass die politischen Strukturen der Schweiz endgiiltig und
nach seinen Vorstellungen festzulegen. (268)

Noch hatten die Franzosen mit dem Truppenabzug nicht begon-
nen, als die reaktionaren Krafte bereits Massnahmen zum Sturz
der Regierung einleiteten. Die fiihrenden Politiker des Wider-
standes hielten den Zeitpunkt fir glinstig, die abwartende Hal-
tung aufzugeben, der Regierung offenen Widerstand entgegenzu-
setzen und energisch auf eine Machtibernahme hinzuarbeiten. Die
Ansichten der Altgesinnten iber Vorgehen und Zielsetzung gin-
gen aber so weit auseinander, dass es nie zu einem gemeinsa-
men Aktionsprogramm kommen konnte.

rung von der helvetischen Republik verlangen. Das Gleiche
wirde in Uri und Unterwalden geschehen sein, wenn Ver., wie
man glaubte, seine Reise durch diese Cantone gemacht haben
wiirde. Wahrscheinlich wird ndchstens dessentwegen eine De-
putatschaft in Bern selbst anlangen; doch dieses unter uns,
weil es nur eine Muthmassung von mir ist." (AH VIII p. 90
(Zitat), 405.)

267 AH VIII p. 411.
268 Dunant p. 551, 555ff., 575f,; Ziger p. 143ff., 188.
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Am 21. Juli 1802 weihte Gottfried Thormann, der ehemalige
Staatssekretar der Oktoberregierung, seinen Freund Reding in
die Umsturzpldne der Stadtberner Patrizier ein. (269)

In Zusammenarbeit mit Landammann Dolder und mit stillschwei-
gender Billigung Frankreichs wollten sie die Regierung schritt-
weise umbilden - die Unitarier sollten dabei durch altgesinn-
te Foderalisten ersetzt werden. Reding fiel in Ausfiihrung des
Planes die wichtige Aufgabe zu, "den 4in dex Reglerung begind-
Lichen Unitits-Rittern, Jakobinern und L{hren Helfershelfenn
Am Lande eine Kragt entgegenzusetzen ...". (270) Er sollte
auf den 1. August aus den Kantonen Uri, Unterwalden, Glarus,
Appenzell und Graubiinden je einen fiihrenden Anhanger der al-
ten Ordnung nach Schwyz einladen. Dieses "Heifscomité" hatte
sofort eine offentliche Erklarung abzugeben - sie war in Bern
verfasst und dem Brief beigelegt -, worin es hiess: "Die f§ro-
he Nachiicht (Tauppentickzug) ... kann der wahre, sein Vater-
Land Liebende Schwedizer auf keine bessere und wirdigere Art
feirnen, als dass en ... den Centralregierung ohne Ricksdicht
auf das Vergangene die Hand biete, insowedlt sdie Religlion,
Recht und Eigenthum Achiitzen und die Ehre, Freihedit und Unab-
hingigkeit der Nation vertheidigen wird." (271) Um die Re-
gierung gegen alle Ruhestorer in Schutz zu nehmen, hatten sich
die sechs Kantone zusammengeschlossen und wiirden sich "mit
lurathziehung <hren dermaligen Cantonalbehirden organisiren

. An den festen Zuversicht dass die Regierung diesen Schritt
nicht missdeuten ... werde". (272)

Diese Vereinigung der sechs ehemaligen Landsgemeindekantone
bildete die von Bern geforderte Gegenkraft, womit man die Re-

269 AH VIII p. 411-15; Zu den Komitees der Berner siehe Ziger
p. 128ff.

270 AH VIII p. 4l11.
271 Ebenda, p. 413.
272 Ebenda.
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Abb. 31 Hospental um 1790. Das stattliche Haus rechts der
Gotthardreuss (heute Hotel St. Gotthard) diente General
Suworow am 24. September 1799 als Nachtquartier. Federzeich-
nung, laviert, von Franz Xaver Triner. Orig. im Staatsarchiv
Uri.

gierung unter Druck setzen und zu Zugestandnissen zwingen woll-
te. (273)

DeutTich zum Ausdruck kam im Schreiben Thormanns die Befiirch-
tung, dass sich die Urkantone mit einer blossen Abspaltung vom
Gesamtstaat begniigen konnten. Um solchen Stromungen, die in der
Innerschweiz stark vorhanden waren, nicht noch mehr Auftrieb
zu geben, bat Thormann Reding, mit der Veroffentlichung des
soeben im Druck erschienenen Memorials iber die Pariser Ver-

273 Ebenda, p. #11-13.
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handlungen (274), worin dieser 'aktenmdssig' nachwies, dass Na-
poleon den Urkantonen die alte Freiheit und Selbstandigkeit
zugesichert habe, noch zuzuwarten. Gegenseitige Hilfe, so be-
tonte Thormann, sei die Voraussetzung fiir das Gelingen des Pla-
nes; den Landsgemeindeorten kame die Stellung der Truppen zu,
den Stddten das Aufbringen der finanziellen Mittel. (275)

Reding lehnte den Berner Aktionsplan und die der Innerschweiz
zugewiesene Rolle ab. (276) Da er in dieser wichtigen Angele-
genheit nicht allein entscheiden konnte, lud er auf den 24. Juli
den Urner Altlandammann Jost Anton Miller und Regierungsstatt-
halter Franz Anton Wirsch von Unterwalden zu Altlandammann Ca-
menzind nach Gersau ein. (277) Diese kleine Gruppe umfasste
die flihrenden Manner des Innerschweizer Widerstandes gegen die
Helvetik, Reding selber war der unbestrittene Kopf, die ein-
flussreichste Personlichkeit der Urschweizer Altgesinnten; ilber
ihn Tiefen die Verbindungen zu den Aristokraten von Ziirich,
den Komitees der Berner Patrizier und zu den altgesinnten Po-
lTitikern der iibrigen Landsgemeindekantone.

Ueber den Gang der Verhandlungen gibt es keine Aufzeichnun-
gen. (278) Das Resultat der Beratungen aber ist bekannt; es

274 Es handelt sich um die Broschiire '"Aktenstiicke und Bericht
uber die Verhandlungen des ersten Landammanns der helveti-
schen Republik mit dem ersten Consul, und dem Minister der
auswartigen Angelegenheiten der frankischen Republik in
Paris. Im Dezember 1801 bis auf den 7ten Jenner 1802."
Anfang Juni kiindeten helvetische Zeitungen eine Druckschrift
an; die Regierung ergriff sofort Massnahmen, um den Druck
und die Verbreitung dieser Schrift zu unterbinden. Es ge-
lang ihr, den grossten Teil der Auflage zu beschlagnahmen.
(AH VIII p. 86-92.)

275 AH VIII p. 412; am 21. Juli schickte Thormann Reding 50 Exem-
plare der "Aktenstlicke". Dieser hielt sich aber nicht an die
Bitte seines Freundes und bot sie Ende Juli im Geheimen,
Anfang August offentlich herum. (AH VIII p. 411f., 475, 478f.)

276 RASZ Catder VII, 26. Juli 1802 Reding/Thormann.

277 Ebenda.

278 AH VIII p. 413; RASZ Memoiren p. 10l.

300



wurde am folgenden Tag in Form einer Note den Zentralmunizi-
palitdaten der drei Urkantone zugestellt. Die darin gedusserten
Vorschldge zielten auf einen offenen Konfrontationskurs mit

der Regierung ab. Die drei Kantone sollten, "um der Anarchie
vorzubeugen'y, am 1. August Landsgemeinde halten und sich "nach
alter Foam und Ordnung" konstituieren. Dem Landrat war Vollmacht
zu erteilen, das Verhdltnis der Urkantone zur iibrigen Schweiz
auf der Grundlage der Note vom 20. Dezember 1801 (279) mit der
Zentralregierung auszuhandeln. (280) Dieser Entscheid, der -
so hat Reding in seinen Memoiren festgehalten - einstimmig ge-
fallt worden war (281), war nichts anderes als eine gemassigte
Form der Separation, wie sie Reding bereits in Paris angestrebt
hatte; er bedeutete zugleich eine Absage an die Adresse der
Berner Patrizier. Vergebens bemiihte sich Thormann als Abgesand-
ter des Widerstandskomitees in Schwyz um eine Zurilicknahme des
Gersauer Programms. (282)

Um die Furcht und die Unzufriedenheit wegen der geplanten
Einfiuhrung der zweiten helvetischen Verfassung abzubauen und

279 Damit sind die Artikel 9 und 10 der Note vom 20. Dezember
1801 angesprochen, die Reding anldasslich seiner Pariser Ver-
handlungen eingereicht hat.

9. '"Die Cantons Ury, Schwytz und Unterwalden, werden der
Central-Salz-Regie nicht unterworfen seyn."

10. "Die nemlichen Cantons werden in Erwagung der fir die
Freyheit erlittenen Unfalle, der Unfruchtbarkeit ihres
Bodens, und der Entblossung aller Erholungs-Mitteln,
von allem Antheil an den Contributionen befreyt, die
fur die Bedlrfnisse der Central-Regierung erhoben wer-
den; ihre alte Freyheit wird ihnen wieder gegeben, und
ihre Pflichten gegen die Central-Regierung dahin be-
schrankt werden, sich den Maassregeln zu unterziehen,
welche zur Vertheidigung des gemeinsamen Vaterlands und
zu Beybehaltung der guten Nachbarschaft und Freundschaft
mit den dussern Mdachten getroffen werden.'" (Reding, Ak-
tenstiicke p. 6; vgl. p.l171f.

280 AH VIII p. 471.

281 RASZ Memoiren p. 102; iber den Gang der Verhandlungen hat
Reding keine Aufzeichnungen gemacht.

282 AH VIII p. 658f., 9219f.
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einer Abspaltung der Urkantone entgegenzuarbeiten, hatte der
Vollziehungsrat am 23. Juli 1802 beschlossen, einen bevoll-
machtigten Regierungskommissar in der Person des Luzerner Re-
gierungsstatthalters Keller in die Innerschweiz abzusenden.(283)
Er betrat jedoch einen Boden, von dem aus nicht nur die Los-
trennung der Innerschweiz vom Einheitsstaat betrieben, sondern
auch die Umbildung der bestehenden Regierung und die politische
Umgestaltung der Schweiz angestrebt wurden. Keller vermochte
diese Entwicklung nicht mehr aufzuhalten.

In Unterwalden und Schwyz stiess der Regierungskommissar
mit seinen Vorschldgen auf harte und kompromisslose Ablehnung.
Die Zentralmunizipalitaten blieben bei ihrem Entschluss, gemass
Gersauer Programm am 1. August Landsgemeinde zu halten. (284)

Ohne Hoffnung auf einen Durchbruch und mehr im Gefiih1, sich
wenigstens kein Versdaumnis zuschulden kommen zu lassen, begab
sich Kommissar Keller am Abend des 31. Juli nach Altdorf. (285)
Bei seiner Ankunft war zwar die Entscheidung bereits gefallen,
wenn auch weniger radikal als in den beiden Nachbarkantonen.

Die Zentralmunizipalitat des Bezirks Altdorf war am 30. Juli
zusammengetreten, um die Beschliisse der Gersauer Konferenz zu
beraten. (286) Gleichentags erhielt sie Kenntnis von der Mis-
sion Kellers. Beroldingen teilte der Versammlung mit, dass Kom-
missar Keller mit ausserordentlichen Vollmachten versehen nach-
stens in Altdorf eintreffen werde, um die neue Kantonsverfassung
den Bediirfnissen und dem Wohl des Kantons anzupassen. (287)

283 Keller sollte anstelle der Zentral- und Gemeindemunizipali-
tdaten Land- und Kirchenrdte einrichten und diese mit Man-
nern besetzen, die dem Volk bekannt waren und seine Achtung
besassen. (AH VIII p. 403.)

284 AH VIII p. 466-68, 470-75.

285 Ebenda, p. 475, 478f.

286 Ebenda, p. 478.

287 StAU Nr. 8, 30. Juli 1802 Beroldingen/Zentralmunizipalitadt.
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Er regte an, angesichts der Wichtigkeit des Verhandlungsgegen-
standes noch andere Manner den Beratungen beizuziehen und die
Gesprdche zusammen mit Schwyz und Unterwalden vorzubereiten.
Der Regierungsstatthalter selbst versprach sein moglichstes zu
einer Losung beizutragen, solange man mit den Forderungen einer
"gesunden Staatsklugheit" verpflichtet bleibe. (288)

Das Gersauer Programm stiess im Bezirk Altdorf auf Opposition.
Josef Emanuel Jauch, dem Miller nach seiner Rickkehr von Gersau
die Beschliisse mitteilte, riet dringend von einer Landsgemeinde
ab, da ein solches Vorgehen als formliche Insurrektion ange-
sehen wiirde und zum Wiedereinmarsch der Franzosen fiihren konnte;
dies aber wirde der Innerschweiz den Fluch der ganzen Nation zu-
ziehen. Er beantragte, dass zuerst eine Losung auf dem Verhand-
lungsweg versucht werde. (289) Miller zeigte sich den Argu-
menten Jauchs gegeniber aufgeschlossen, und er dusserte am 26.
Juli in einem Brief an Reding den Wunsch, das beschlossene Pro-
gramm in diesem Sinne abzuandern; "... kann es durchaus nicht
abgedndent werden," so schrieb Miller wenig lberzeugend, "wird
man mitdanzen missen.” (290) Auch die Munizipalitdt von Alt-
dorf lehnte die radikalen Gersauer Forderungen ab. Dementspre-
chend instruierte sie ihre Vertreter in der Zentralmunizipa-
Titdt: "Die Mundicipalitit von AlLtdonf) st ganz geneigt und
entschlossen, Lhre Hinde zu allen gesetzmissigen Schrittenm zu
bieten, die zum wahren Woht des £ieben Vaterlands abzielen;
hingegen schrickt sie die Leidige und schrdckliche Erfahrung
ab, Schritte zu wagen die Lhro zur grissten Verantwortung ge-
nedchen und das Liebe Vaterland 4in uniibersehbares Elend stin-
zen hkonnen; sde hann sich also nicht entschliessen, wider L{hre
PfLicht und Gewissen das Wohtf des Vaterlandes durch Lhre Mit-
witkung zu ednern Landsgemeind auf die Spitze zu stellen, und

288 Ebenda.
289 RASZ Cahier VII, 26. Juli 1802 Miller/Reding.
290 Ebenda.
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zwar umso weniger da hiedurch natinlich alle Unterhandfung
mit den Regierung in Bean unterbrochen wind." (2971)

In den Beratungen der Zentralmunizipalitdt vom 30. und 37.
Juli vermochten sich die gemdssigten Krafte durchzusetzen; si-
cher hatten sie auch Auftrieb bekommen durch die falsche An-
nahme, Regierungskommissar Keller sei bevollmachtigt, mit den
kleinen Kantonen das Verhaltnis zum Gesamtstaat auszuhandeln.
Die Versammlung beschloss, die Antrdge Kellers anzuhoren und
gemeinsam mit Schwyz und Unterwalden diese wichtigen Gesprache
zu fiihren. Als Konferenzort schlug sie Schwyz vor. Im weiteren
beschloss sie, und damit begab auch sie sich auf den Boden der
I1legalitat, die Kirchgemeinden zu versammeln und auf jede der
zehn Genossamen vier Abgeordnete ernennen zu lassen, die am
3. August mit beliebigen Instruktionen und Vollmachten verse-
hen in Altdorf zusammenkommen sollten, "um vereint mit Schuyz
und Unterwalden in die angebotene Unterhandlung einzutreten
und soviel moglich die ehemalige Freihedit zu erzdielen". (292)
Miller versuchte Reding gegeniiber sein Verhalten zu rechtferti-
gen und das Abweichen Uris vom Gersauer Programm herunterzu-
spielen: "... da 4ch sahe, dass dredl oder vier Votfanten ausge-
nommen alle widen die Landsgemedinde votierten, so rathete Lich
an, eine Landskomission niderzusetzen, welche die Verhdltnisse
(der dred Urnkantone) mit den Centralregierung ... festzusetzen
(hdtten) ... Auf dise weise seind wir ohne Landsgemedind, 40
gut wie fene comstituird, konnen zu allem mitwirken, was Lmmer
rathsam enachtet wind." (293)

Das war die Lage, die Keller am 31. Juli abends in Altdorf
antraf. Es sei, so berichtete er dem Vollziehungsrat, den Be-
mihungen einiger einsichtsvoller Manner, vor allem Thadddus
Schmid, dem Prasidenten der Munizipalitat von Altdorf, zu ver-

291 AH VIII p. 478.
292 Ebenda.
293 RASZ Cahier VII, 31. Juli 1802 Miiller/Reding.
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danken gewesen, dass es nur zu diesem gemdssigten Schritt in
die Illegalitat kam und eine Landsgemeinde verhindert werden
konnte, "und hdtte mich der Rlegierungs)statthaltenr berichtet,
dass edine Centralversammlung werde gehalten werden, 50 wire
es min vielledicht geglickt, auch diesen (£Legalen Schiitt fin
einmal zu verhindean”. (294)

Am 3. August versammelte sich die Landeskommission in Alt-
dorf. (295) Wirde sie es, nachdem sich der Irrtum lber die
VerhandTungskompetenzen Kellers aufgeklart hatte, wie Schwyz
und Unterwalden zum offenen Bruch mit der Regierung kommen las-
sen? Wieder handelte Uri wie schon im Jahre 1798 zuriickhalten-
der, vorsichtiger. Zwar versuchten vor allem die Deputierten
der Gemeinden Erstfeld, Seedorf, Isenthal, Seelisberg und Si-
sikonyunterstiitzt durch eine Rotte Bauern, die zusammen mit
einigen Schwyzern und Unterwaldnern in den Sitzungssaal drang-
te, eine Landsgemeinde und eine sofortige Vereinigung mit den
Nachbarkantonen zu erzwingen (296); sie konnten sich aber gegen
die Deputierten von Altdorf, Silenen, Flielen und gegen die
Mehrheit der Biirgler Abgeordneten nicht durchsetzen. (297)

294 AH VIII p. 478f.
295 AH VIII p. 479f.

296 "Kaum waren die Deputirte(n) versammelt, als eine Schar Bau-
ren, meistens aus den Seegemeinden Seedorf, Isithal und See-
lisberg, nebst einigen Schwyzern und Unterwaldnern, anklopf-
ten und um einen Vorstand ansuchten, Um iUblere Auftritte zu
verhindern, wurde ihnen ihr Ansuchen bewilligt. Nun trat
Xaver Gisler (Sonnenwirth) ein ehmals schon nach Basel De-
portirter, mit einem armsdicken Hundsprigel, nebst seiner
Rotte Bauren in die Versammlung, Uberreichte ihr, einige
ungesalzene Worte daherstammelnd, eine Schrift und verlangte,
dass sie abgelesen werde. Dies geschahe, und sie lautete:

10 Amnestie und Vergessenheit des Vergangenen; 2° unver-
ziigliche Landsgemeind; 3° sich mit Schwyz und Unterwalden
zu vereinigen, etc. etc." (AH VIII p. 480.)

297 Die Gemeinde Altdorf delegierte folgende Manner: Thadddus
Schmid, Jost Anton Miller, Josef Emanuel Jauch, Joseph An-
ton Arnold, Anton Curti und Franz Martin Schmid.

Auch Ratsherr Tresch von Blirglen, er war fir seine helve-
tikfeindliche Haltung bekannt, sprach sich gegen eine Lands-
gemeinde aus. (AH VIII p. 478-80.)
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Jost Anton Miller, der seinen Einfluss nicht geltend machte

und ebenfalls nicht flr eine Landsgemeinde stimmte, musste
harte Vorwirfe einstecken. Treibwirt Johannes Hauser bezichtig-
te ihn der Wortbriichigkeit: "Ehedem glaubte man sich verpglich-
tet, dber Verkommnisse ete. Wornt halten zu milssen; es scheine
aber, dass man heutzutage nicht mehn S0 handfe. Ich glaubte

... die drel Tellen 4in den Personen BB. Reding, Mifler und
Winach zu Gersau wieder auferstanden zu sehen, wo Lch als
Augenzeuge sahe und hirte, dass man edldlich angelobte, Ledib,
Leben, Hab und Gut daran zu verwenden und die alte Freihedt
weeden zu erkangen. Schwiz und Unterwalden haben witklich an-
gefangen, Landsgemeinden zu halten, und was werden sie von

uns sagen, wenn win es nicht auch thun? Haben sie nicht Ur-
sache, uns 4im Fall als meinedldige Bundsgenodsen auszudchred-

en ?" (298)

Allen Druckversuchen zum Trotz blieb die Versémm]ung bei
der Ablehnung der Landsgemeinde; hingegen beschloss sie ein-
miitig, die im Schwyzer Kommissionalgutachten (299) angeregte
dreiortige Konferenz zu beschicken. Als Deputierte bestimmte
sie Jost Anton Miller, Emanuel Jauch und die beiden Klubisten
(300) Joseph Anton Arnold und Andreas Infanger. Sie erhielten
den Auftrag, zusammen mit den Abgeordneten von Schwyz und Un-
terwalden zu beraten, "wie unsere alte Freyheit, Rechtsamen

298 AH VIII p. 480 (Zitat), 658; Warum Miller nicht zu den Ger-
sauer Vereinbarungen stand, ist unklar. Wahrscheinlich sah
er zu diesem Zeitpunkt keine Moglichkeit, sich gegen die ge-
massigten Deputierten durchzusetzen.

299 AH VIII p. 475f.; Um den Verlauf der Landsgemeinden ein-
heitlich zu gestalten, hatte eine Kommission in Schwyz die
Verhandlungsgeschafte vorbereitet und den beiden andern
Kantonen in einem Kommissionalgutachten zugestellt. (AH
VIII p. 656.)

300 Als Klubisten bezeichnete man eine Gruppe von Gegenrevolu-
tiondren, die nicht zu den fihrenden Mannern des Widerstan-
des zdhlten; die Gruppe setzte sich hauptsdchlich aus den
Mitgliedern des Urner Kriegsrates von 1798 zusammen.

(AH VIII p. 406f., 408; Ziger p. 130f.)
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und Integritdt wiederum s0 viel moglich konne erzielet wer-
den” (301), dariber mit der Zentralregierung Verhandlungen
anzukniipfen und die Ergebnisse dem Volk zur Ratifikation vor-
zulegen. Alle verfassungsmdassigen Behorden wurden aufgefordert,
in ihren Verrichtungen fortzufahren. Zum Prasidenten der Lan-
deskommission wahlte die Versammlung den gemassigten Thaddaus
Schmid. (302)

Diese Beschliisse bedeuteten noch keineswegs eine endgliltige
Ablehnung des Gersauer Programms. Die politischen Zielsetzun-
gen in den Urkantonen waren die gleichen. Aber Uri zeigte sich
entschlossen, zuerst alle friedlichen Mittel auszuschopfen,
bevor man es zu einem Bruch mit der Regierung kommen Tassen
wollte.

Von einer dreiortigen Konferenz in Schwyz befirchtete Keller
eine Radikalisierung. Reding, der nun offentlich sein Memorial
uber die Pariser Verhandlungen herumbot und dem Volk versicher-
te, Napoleon habe in die Freiheit und die Selbstandigkeit der
Urkantone eingewilligt, musste es bei einem solchen Anlass
leichter fallen, seinen grossen Einfluss geltend zu machen
und das Ausscheren eines Kantons zu verhindern. (303)

Am 6. August begann die dreiortige Konferenz in Schwyz. Es
verstand sich von selbst, dass Miller das ihm angebotene Pra-
sidium zugunsten Redings ausschlug. Als dringendste Aufgabe
erachtete sie es, der Regierung und dem Schweizervolk die Be-
weggriinde ihrer Handlungsweise darzulegen und das Vorgehen der
Urkantone zu rechtfertigen. (304) Noch am gleichen Tag wandte

301 StAU Nr. 9b, 3. Aug. 1802.
302 Ebenda; AH VIII p. 479f.

303 AH VIII p. 478f. Am 1. August 1802 bat Keller den Vollzie-
hungsrat, seine Mission abbrechen zu diurfen, er bedauerte,
so wenig ausgerichtet zu haben. Keller war uberzeugt, dass
alles von langer Hand vorbereitet worden war und dass glit-
liche Mittel kaum noch fruchten werden.

304 AH VIII p. 659.
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sich die Konferenz in einer klug berechneten Erkldrung an den
Vollziehungsrat. (305) Die Urkantone, so hiess es in der be-
kannten Argumentation, hatten die Verfassung vom 25. Mai 1802
fast einstimmig verworfen und wiederholt erklart, sich auch
durch Mehrheitsbeschluss keine Verfassung aufzwingen zu lassen;
auch auf das Recht, die Obrigkeiten selbst zu ernennen, hdtten
sie nie freiwillig Verzicht geleistet; wiederholt hdtten sie
auch um die Wiedereinfiihrung der Landsgemeinde nachgesucht,
ohne dass die Regierung je darauf eingegangen ware. Deshalb
seien sie jetzt entschlossen, das ihnen von Napoleon zugebil-
ligte Recht der Selbstkonstituierung in Anspruch zu nehmen.
"Demzufolge werden nun diese Cantone, jfeder {in sich, eine Lih-
ner Lage und Lhren Bedirfnissen angemessene Vergassung entwer-
gen und dem Volke zur Genehmigung vorlegen, erkliren sich aber
ganz bestimmt, dass sdie ... kedineswegs die Absicht haben, sich
von den (brigen Schwedlz zu Tremnen, sondern dass sie {m Gegen-
theil bereit sedlen, sich an eine jede Central-Reglerung anzu-
schliessen, in welchen sie edne sichere Gewdhrledlstung 4ln die
Religion Lhren Vitern, Lhre wohl anererbten Rechte, Freihedlt
und Gerechtigkedlt, wie sie in den Art. 9 und 10 der Nozte vom
20. Decemben 1801 enthalten Aind, finden. Diesem Grundsatz

und L{hren allseitigen Augtrigen gemiss wiren die samtlichen
Cantonsausschiisse nicht ungeneigt, mit der Regierung die nd-
here und edgentliche Bestimmung dieser gegensedliigunentbehr-
Lichen Verhdltnisse festzusetzen.” (306) Lm weiteren verspra-
chen die Urkantone, sich wie bisher ruhig und friedlich zu
verhalten, sich nicht in die inneren Angelegenheiten der libri-
gen Kantone einzumischen, und sie erkldrten feierlich, auf

die ehemaligen Abhangigkeitsverhdltnisse zu verzichten und
weder ihre eigenen ehemaligen AngehOrigen noch jene der Ge-

305 AH VIII p. 654-56; Der Entwurf stammt von Reding. (RASZ
Denkwiirdigkeiten p. 98 Beilage.)

306 AH VIII p. 655.
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meinen Herrschaften je im Genusse der ihnen erteilten Rechte
und Freiheiten zu storen.

In @hnlichen Schreiben wandte sich die Versammlung an Na-
poleon und an den kaiserlichen Hof in Wien (307), und am 14,
“August wurden die gleichen Gedanken in einem Manifest an das
gesamte Schweizervolk wiederholt. (308)

Die gemessene Form der Erklarung, das Betonen der Verhand-
lungsbereitschaft und des Friedenswillens konnten nicht dar-
uber hinwegtauschen, dass die Forderungen der Urkantone so
hoch angesetzt waren, dass sie mit den Grundsatzen des Ein-
heitsstaates unvereinbar waren. Die Konferenz war sich im kla-
ren, dass ein Festhalten an diesen Forderungen friiher oder spa-
ter zu einer militarischen Machtprobe mit der Zentralregierung
fuhren musste. Bereits am zweiten Tag befasste man sich mit
Verteidigungsfragen und arbeitete ein Verteidigungskonzept fir
die Urkantone aus. (309) Am 8. August gingen die Deputierten
auseinander, um die Konferenzbeschliisse und das Defensionale
den Landraten bzw. der Landeskommission vorzulegen. Da man die
Einsetzung einer standigen Kommission fir notwendig erachtete,
sollten sich die Deputierten am 10. August wieder in Schwyz
einfinden. (310)

Die Urner Landeskommission machte sich am 9. August die
Vorstellungen der Schwyzer Konferenz weitgehend zu eigen. Dem

307 AH VIII 660f.
308 AH VIII p. 748-52.

309 Die Urkantone versprachen sich gegenseitige Hilfe; jeder
Kanton verpflichtete sich ein Scharfschiitzenkorps oder den
Landsturm zu organisieren. Uri hatte 200, Schwyz und Unter-
walden je 300 Mann Bundeshilfe zu stellen. Zur Sicherung
der Schiffe wurden besondere Massnahmen ergriffen, an wich-
tigen Uebergangen sollten Wachen aufgestellt und auf den
Bergen Wachfeuer organisiert werden. Die Beschaffung von
Getreide- und Salzvorraten wurde jedem Kanton selbst uber-
lassen. (AH VIII p. 681-83; StAS Mappe 215 Konferenzproto-
koll 7. August 1802.)

310 AH VIII p. 682.
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Wunsch nach einer standigen Vertretung der Urkantone in Schwyz
wurde stattgegeben und zur Organisation der Verteidigungsan-
stalten ein engerer Ausschuss, aus dem der spdtere Kriegsrat
hervorgehen sollte, eingesetzt. (311) Zwei Tage spater Tagen
dessen Beschlisse vor. Gemass den Richtlinien des Verteidigungs-
abkommens von Schwyz wollte man 200 Freiwillige in einem Scharf-
schiitzenkorps zusammenfassen, wobei jede Genossame 15-20 Mann
anzuwerben hatte. Um vor Ueberraschungsangriffen gesichert zu
sein, sah man die Einrichtung von Wachfeuern vor. Ferner soll-
ten Massnahmen zur Sicherung der Schiffe getroffen und Weisun-
gen herausgegeben werden, sich mit Salz, Korn und Pulver ein-
zudecken. (312)

Am 15. August wurden die Dorfgemeinden einberufen, um die
Verteidigungsanstalten in Gang zu setzen. "Es wird nun ohne
Schlagen nicht wohf abfaufen,” vermutete ein anonymer Bericht-
erstatter in einem Schreiben an Kommissar Keller, "denn sofange
keine (rdnkischen Truppen sichtbar werden, 50 heisst es (ber-
all, man wolle es wagen." (313) Die kriegerische Entschlossen-
heit war jedoch, von einigen Seegemeinden abgesehen, nicht gross.
Biurglen gar beschloss, einstweilen keine militarischen Vorbe-

311 StAU Nr. 9b, 9. August 1802; die bereits gewahlten Depu-
tierten sollten je zwei und zwei abwechslungsweise den Kan-
ton Uri an der dreiortigen Konferenz vertreten.

Folgende Mitglieder bildeten den Engeren Ausschuss:
Altlandammann Jost Anton Miller

Altsdckelmeister Franz Martin Schmid

Hauptmann Karl Franz Schmid

Hauptmann Josef Maria Jauch

Hauptmann Carl Marti Miller

Hauptmann Dominik Epp

Hauptmann Marti von Birglen

Leutnant Josef Maria Wohleb

Leutnant Carl Walker

(StAU Nr. 9b, 11. August 1802 Beschliisse des Engern Aus-
schusses.)

312 StAU Nr. 9b, 11. August 1802, Beschlisse des Engern Aus-
schusses.

313 AH VIII p. 673.
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reitungen zu ‘treffen, sondern zuerst abzuwarten, wie sich die
Regierung der Innerschweiz gegeniiber verhalten werde. (314)

Wie sich spater herausstellen wird, hat der Kanton Uri die
militarischen Vorbereitungen, ganz im Gegensatz zu Schwyz und
Unterwalden, wenig zielstrebig vorangetrieben.

Anfanglich zeigte sich die Regierung entschlossen, die vom
Schweizervolk angenommene Verfassung auch in der Innerschweiz
in allen ihren Teilen und gegen jeden Widerstand einzufihren.
Dies liess sie am 4. August durch Regierungskommissar Keller der
Bevolkerung von Uri, Schwyz und Unterwalden in einer Proklama-
tion (315), die offentlich angeschlagen und in allen Gemeinden
von der Kanzel verlesen werden musste, mitteilen. Die Landsge-
meinden und die von ihnen getroffenen Verfiigungen und die ein-
gesetzten Behorden wurden als verfassungs- und gesetzwidrig
erklart; innert Wochenfrist mussten die verfassungsmassigen
Beamten und Behorden wieder eingesetzt und als solche anerkannt
werden. Obwohl man den Urkantonen so weit entgegenkam und ihnen
erlaubte, durch Kirchgemeinden einen zwanzigkopfigen Landrat als
Kantonsregierung einzusetzen, ging die dreidrtige Konferenz auf
dieses Angebot gar nicht ein. (316) Auch im Bezirk Altdorf
wurde die Proklamation schlecht aufgenommen. Hier nahm man es
der Regierung ubel, dass sie zwischen Uri, das sich grosste
Zuriickhaltung auferlegt hatte, und den beiden Nachbarkantonen
keinen Unterschied machte. Die Proklamation wurde erst nach
und nach in den Gemeinden angeschlagen, und die Verlesung von
der Kanzel unterblieb uberhaupt. (317)

314 AH VIII p. 672f.

315 AH VIII p. 626-28; die Proklamation war auf den 1. August
zurlckdatiert.

316 StAS Mappe 215, 6. August 1802.

317 StAU Nr. 8, 9. August 1802 Beroldingen/Keller; Nr. 9b, 9.
August 1802 Beschlisse der Landeskommission; Nr. 43, 8. Au-
gust 1802 Beroldingen/Keller.

311



Die Regierung schien vorerst nichts zu unternehmen, um ihren
Verfiigungen den notigen Nachdruck zu verleihen. Die von Bern
eintreffenden Berichte bestarkten die Innerschweiz in ihrer
Haltung. Die Regierung werde, so versicherten die Berner Patri-
zier, nicht offensiv gegen die kleinen Kantone vorgehen, da
sie keine franzosische Truppenhilfe erhalte. (318) Als der
Vollziehungsrat dennoch helvetische Truppen rund um das Krisen-
gebiet aufmarschieren Tiess - die Hauptmacht unter General An-
dermatt wurde in Luzern zusammengezogen, zwei Kompagnien deck-
ten den Raum Briinig und eine Kompagnie wurde ins Urserntal vor-
geschoben (319) -, schwand die Zuversicht der Urschweizer Fiih-
rer, was angesichts der dusserst mangelhaften Bewaffnung nicht
verwunderte. (320) Aus diesem Grund hatte die dreiortige Kon-
ferenz Nidwalden am 13. August gebeten, die Einrottung nicht
offentlich vorzunehmen, weil eine solche Massnahme "affzusehn
unsere Schwiche an Wagfen und Munition offenbaren kinnte”. (321)

Unter dem Eindruck des entschiedenen Vorgehens der Regierung
berief Reding die Delegierten der Urkantone auf den 15. August
nach Gersau. (322) Hier teilte er ihnen mit, dass die Regierung
offiziellen Berichten zufolge wahrscheinlich ihre ganze Macht
zur Bezwingung der drei Kantone einsetzen werde; bereits seien
zwei Bataillone helvetischer Truppen in Luzern eingeriickt, wei-
tere Truppen seien im Anmarsch. Er drangte darauf, die mili-
tarische Machtdemonstration der Regierung mit gemeinsamen Ab-
wehrmassnahmen zu beantworten. Altlandammann Miiller dagegen
beantragte der Versammlung, den franzosischen Minister Ver-
ninac, von dessen gemassigter Gesinnung man Kenntnis habe, um
Vermittlung anzugehen. Jauch, Infanger und Arnold unterstiitzten

318 StAU Nr. 18, 11., 12. August 1802.

319 AH VIII p. 684, 732, 738, 768, 856f., 1031f.; Ziiger p. 180ff.
320 AH VIII p. 662ff., 736ff., 753f.

321 StAU Nr. 18, 13. August 1802.

322 AH VIII p. 673.
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Miiller; sie sahen in einer Vermittlung den einzigen Ausweg, da
es den Urkantonen "an Mittefn und an Willen fehfe, den gedach-
ten Stredich abzuwenden". (323) Reding zufolge zwang das Ver-
halten der Urner, die hartnackig auf ihrem Standpunkt verharr-
ten, die ibrigen Konferenzteilnehmer, wollten sie ein Ausein-
anderbrechen des Urschweizer Biindnisses verhindern, auf den
Vermittlungsvorschlag der Urner Delegation einzugehen. Ver-
argert lber das Verhalten Uris schrieb Reding in seinen Denk-
wiirdigkeiten: "Von diesem Schiitt konnte Lich nichts als Nach-
teile erwarten, und gewiss wirde unser Kanton nie dazu einge-
willigt haben, hdtte Urdi nicht so sehr darauf gedrungen, fa so-
gan aks edne Bedingnis, ohne welche die Deputierten dieses Kan-
tons die Kongerenz zu verlfassen gezwungen wairen, darauf behar-
rnet.” (324) Man kam schliesslich iiberein, eine Gesandtschaft
nach Bern zu schicken, um Verninac zur Annahme der Vermittlung
zu bewegen. Die Zwischenzeit sollte zur Verbesserung der Ver-
teidigungsanstalten genutzt werden. Schwyz und Unterwalden ver-
sprachen sich erneut gegenseitige Truppenhilfe, wahrend die Ur-
ner Deputierten ihre Zusage von der Genehmigung durch die Lan-
deskommission abhangig machten. (325)

Am 18. August trafen die beiden Gesandten, Emanuel Jauch und
Landesstatthalter Suter, in Bern ein und ersuchten Verninac
um eine Unterredung. Dieser liess ihnen mitteilen, dass er sie
erst empfangen konne, wenn sie bei der Regierung vorgesprochen
hatten und auch dann nicht als Delegierte der Urkantoneysondern
lediglich als Privatbiirger. (326)

323 AH VIII p. 753f.

324 RASZ Denkwiirdigkeiten p. 103; laut Protokoll stimmten schluss-
endlich alle Konferenzteilnehmer fir einen Verhandlungsver-
such, so dass Reding mit seiner radikalen Haltung isoliert
dastand. (AH VIII p. 753f.)

325 AH VIII p. 753f.

326 AH VIII p. 826; StAU Nr. 18, 16. August 1802 Jauch/Landes-
kommission von Uri.
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Nachdem sie dieser Aufforderung nachgekommen waren - bei die-
sem ersten Zusammentreffen mit der Regierung kam es lediglich
zum Austausch einiger hoflicher Belanglosigkeiten -, wandten
sie sich erneut an den franzdsischen Gesandten. (327) Verni-
nac lehnte die Rolle des Vermittlers jedoch ab; Frankreich,
so argumentierte er, habe die helvetische Regierung anerkannt
und werde nie zulassen, dass die Schweiz in verschiedene Teile
zerfalle; im weitern sei er nicht autorisiert, sich in die in-
neren Angelegenheiten des Landes einzumischen. Er gab den Rat,
dass sich "d{ie drei kleinen Cantone, die freifich nicht ertra-
gen kinnen, was die griéssern" (328), sich mit der Regierung ver-
standigen sollten und stellte dabei sein Wohlwollen und seine
Unterstiitzung in Aussicht. Er liess auch durchblicken, dass er
den kleinen Kantonen eine Art Sonderstatus innerhalb der Ge-
samtordnung zubillige. J.E. Jauch schrieb in seinem Bericht
uiber die Mission nach Bern: Verninac habe versprochen, "s{ch
zu unseam Besten zu verwenden, damit man zu keinen Gewalttitig-
keiten schredite, und diese Kantone durch Befriedigung Lhrer Lo-
katbedingnisse kinnten beruhigt werden'". (329)

Der eigentliche Auftrag der Delegierten war damit geschei-
tert. Ihr weiteres Vorgehen - man konnte es als ein Sondieren
der Verhandlungs- und Kompromissbereitschaft der Regierung be-
zeichnen - entsprang eigener Initiative. (330)

Es kam zu einem neuen Treffen mit dem Vollziehungsrat. Auf
dessen Anregung hin stellten Jauch und Suter ein Verzeichnis
der hauptsachlichsten Begehren der Innerschweizer Bevolkerung
zusammen und libergaben es Landammann Dolder. Das Programm,

327 AH VIII p. 825f.; StAU Nr. 18, o0.D. (22. August 1802) Jauch/
Thaddaus Schmid.

328 AH VIII p. 827.

329 StAU Nr. 18, o.D. (22. August 1802) Jauch/Thadddus Schmid
(Zitat); Suter bestdtigt diesen Sachverhalt (StAS Mappe
233, 23. August 1802.)

330 StAS Mappe 233, 23. August 1802.
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dessen Genehmigung nach Ansicht der Verfasser zur Wiederher-
stellung der Ruhe und zu einem Einverstandnis mit der Regierung
fiihren wiirde, enthielt folgende Kernpunkte (331):

- Nichteinmischung des Staates in Religions- und gottesdienst-
liche Angelegenheiten

- Garantie der Kloster und ihres Besitzes

- Erlass aller ausserordentlichen und direkten Abgaben an
die Zentralregierung fur 25 Jahre, Bezug der riickstandi-
gen Abgaben und der indirekten Steuern zu Handen der Kan-
tonskasse, Senkung des Salzpreises, Uebergabe der Zolle

- Bestdtigung der kantonalen Verfassungsgewalt: Entwerfung
einer Kantonsverfassung durch einen vom Volk zu ernennen-
den Ausschuss, moglichste Anndherung an die vorrevolutio-
nare Staatsordnung, Volkswahl der Kantonsbehorden und der
Abgeordneten in die eidgenossische Tagsatzung. Uri behielt
sich einen Wiederanschluss der Leventina vor, sofern eine
Mehrheit der Leventiner Bevolkerung sich dafiir ausspreche.

- das Recht, die Niederlassungsbewilligung zu erteilen oder
zu verweigern (Einschrankung des allgemeinen Biirgerrechts)

- keine Stationierung helvetischer Truppen in der Inner-
schweiz

- Generalamnestie

Zu Verhandlungen iiber diese Forderungen, die auf einen Son-
derstatus der Urkantone abzielten, konnte es natiirlich nicht
kommen. Die beiden Gesandten gewannen aber in den als Privat-
gesprdachen gefiihrten Unterredungen den Eindruck, dass die Re-
gierung bereit ware, den lokalen Bediirfnissen der kleinen Kan-
tone weitgehende Zugestandnisse zu machen. (332) "Nur alledin
gordente man,” so Jauch in einem Schreiben an die Urner Landes-
kommission, "dass Schwyz und Unterwalden eine neue Gewalt auf-

331 AH VIII p. 825, 827f.

332 AH VIII p. 827; StAU Nr. 18, o.D. (22. August 1802) Jauch/
Thadddus Schmid; StAS Mappe 233, 23. August 1802.
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stellten, die von den Kinchgemeinden ernannt sed und der Re-
gierung die Beschwerdepunkte vorlege. Wenn dies einzuleiten
wire, 40 wirde man allen Zusicherungen gemiss ednige Vorteile
erhalten, die ... besonders die Religion, das allgemeine Biir-
gerrecht, Befredung von direkten Abgaben auf eine gewisse Zedit
und Verminderung des Safzpreises betrneffen winden. KLister,
Noviziate wiinden vermutlich auch gesichert, u die Exnennung

den Kantonsobrigkeiten, wenn man es gordente, sogar einer Lands-
gemedinde (berfassen werden". (333)

Am 22. August trafen die beiden Gesandten in Schwyz ein und
erstatteten der Konferenz Bericht. (334)

Die meisten Deputierten wurden daraufhin einig, den einge-
schlagenen Weg der Verhandlungen weiter zu verfolgen. (335)
Altlandammann Miiller vermochte in einem neuen Verhandlungsan-
gebot - selbst wenn die Regierung die Gesandten nicht einmal
anhoren wiirde - nur Vorteile zu erblicken, "indem dann jedex
Unbegangene sidhe, was man diesseits um der Verednigung willen
thue ..." (336) Jauch, der die Gefahr einer Riickweisung zum
vorneherein ausschliessen wollte, schlug vor, die Delegierten
durch Kirchgemeinden wahlen zu lassen; dies wirde von der Re-
gierung als Entgegenkommen gewertet, und die Landrate waren da-

333 StAU Nr. 18, o.D. (22. August 1802) Jauch/Thadddus Schmid.
334 AH VIIL p. 826-28.

335 AH VIII p. 828f.,; am reserviertesten zeigten sich die
Schwyzer Konferenzteilnehmer; Landammann Weber wollte
mit der Regierung nur Uber aussenpolitische Fragen verhan-
deln, Abegg verlangte den Riickzug der helvetischen Truppen.
Mettler schwankte zwischen dem Votum Webers und dem Camen-
zinds, der sich fir die Fortsetzung der angebahnten Verhand-
lungen ausgesprochen hatte. Von Reding ist keine Stellung-
nahme protokolliert. Die Unterwaldner Vertreter sprachen
sich ebenfalls fir den Verhandlungsweg aus. Die Aussage
Zigers (p. 193), dass die Urner ein neues Verhandlungsan-
gebot erzwangen, indem sie ihre weitere Mitarbeit davon
abhdngig machten, ist nach dem vorliegenden Aktenmaterial
nicht haltbar.

336 AH VIII p. 828.
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durch in ihren Kompetenzen iberhaupt nicht eingeschrankt. Mit
dieser Forderung stiess er allerdings auf den Widerstand der
Schwyzer und Unterwaldner. (337)

Angesichts der Tragweite des Entscheids kam man iberein, die
Konferenz einstweilen zu vertagen, um mit den auftraggebenden
Behorden Riicksprache zu halten. (338)

Die Vermittlungsdelegation traf bei ihrer Riickkehr eine ver-
dnderte politische und militarische Lage an. Die Urner Landes-
kommission - bisher in ihren Entscheiden sehr zuriickhaltend -
hatte am 16. August nach einer stirmischen Debatte und nach
hitzigem Gezank dem Drangen Altlandammann Millers stattgegeben
und auf den 22. August eine Landsgemeinde angesetzt. (339)

Bemerkenswert ist das Verhalten Millers in dieser Angelegen-
heit. In Gersau hatte er versprochen, sich fiir die Selbstkonsti-
tuierung Uris durch eine Landsgemeinde einzusetzen. Als es dar-
um ging, im Kanton Uri die Landsgemeinde einzuleiten, zogerte
er und beantragte die Einsetzung einer Landeskommission. Noch
am 9. August widersetzte er sich in der Landeskommission der Ein-
berufung einer Landsgemeinde. (340) In der eiligst nach Gersau
einberufenen Versammlung vom 15. August war er es, der Redings
militarische Massnahmen ablehnte und darauf drangte, Verninac

337 AH VIII p. 829.

338 StAS Mappe 233, 23. August 1802 Landrat von Schwyz/Landes-
kommission von Uri.

339 AH VIII p. 673; StAU Nr. 9b, 16. August 1802;
Ein anonymer Berichterstatter schrieb Keller: "Die auf Son-
tag auf der Landleutenmatten zu haltende landsgemeind ist
von M (Landammann Miller) durch wiederholtes Reden, und
zwar auf eine gewalthatige Art erzwungen worden; die Ver-
samlung ware so stiirmisch, dass Leute, die da vorbeygiengen,
glaubten, sie seyen handgemein geworden. Viele Deputierte
wiedersezten sich eben so hizig, als M. dafiir sprache; wie
sich die Leute doch sobald andern konnen! M ware jiingsthin
vorziglich darwieder, nur seit dem lezten Gersauer Congress
hat sich seine Stimmung gedndert." (BA HCA 894 p. 447.)

340 AH VIII p. 672; BA HCA 894 p. 447.
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um Vermittlung anzugehen. Nach Hause zuriickgekehrt, drangte er
- die Verhandlungsdelegation war eben nach Bern unterwegs -
auf den provokativen Schulterschluss mit Schwyz und Unterwalden..

Was veranlasste den Urner Altlandammann zu diesem schwer durch-
schaubaren Verhalten? Wahrscheinlich hatte er in Gersau den poli-
tischen Gegebenheiten Uris zu wenig Rechnung getragen. Die Zentral-
munizipalitat des Bezirks Altdorf, so musste er erkennen, war fir
ein radikales Vorprellen im Sinne des Gersauer Programms nicht zu
gewinnen. Dieser Tatsache musste er Rechnung tragen, wollte er
nicht Gefahr Tlaufen, sich politisch zu isolieren. Deshalb schlug
er eine weniger radikale Losung vor: die Wahl einer Landeskommis-
sion. Aber auch dieses Gremium setzte sich mehrheitlich aus ge-
massigten Biirgern zusammen. Dennoch arbeitete Miller auf die Ein-
haltung seines Versprechens hin und schrittweise gelang es ihm,
Uri auf die in Gersau vorgezeichnete Bahn zu lenken. Auf welche
Ueberlegungen er sein Handeln abstiitzte, wissen wir nicht. Sein
Eingehen auf die Bedenken Emanuel Jauchs und sein Verhalten in
der dreiortigen Konferenz in Schwyz lassen vermuten, dass er
selbst zeitweise an der Richtigkeit der in Gersau getroffenen Be-
schliisse zweifelte. Auch der Unterstiitzung durch die Urner Be-
volkerung war er sich keineswegs sicher, wie aus einem Schreiben
an Reding deutlich hervorgeht. (341) Das alles mag dazu beige-
tragen haben, dass die Politik Jost Anton Millers in vielem sehr
widerspriichliche Ziige aufweist.

Auch die militarische Lage in der Innerschweiz hatte sich ver-
scharft. General Andermatt, der mit seinen Truppen seit Tagen un-
tatig in Luzern verweilte, liess am 19. August durch ein 200 Mann
starkes Truppenkontingent die Rengg, eine Passhohe an der Obwald-
ner Grenze, besetzen. (342) Zur Fortsetzung der militdrischen
Operationen konnte er sich nicht entschliessen, was angesichts
der wenigen Truppen, die ihm die Regierung zur Verfigung stellen

341 RASZ Cahier VII, 19. Aug. 1802 Muller/Reding.
342 AH VIII p. 745, 772, 776.
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konnte, der Ueberschatzung der Starke und des Kampfwillens der
Innerschweiz und der iibervorsichtigen Instruktionen des Vollzie-
hungsrates, die jede Initiative lahmen mussten, nicht verwunder-
te. (343) Nidwalden, das einen Angriff von Luzern her befiirch-
tete, wandte sich am 18. August in einem Hilfsbegehren an Schwyz.
(344) Schwyz schickte noch am gleichen Tag zwei Kompagnien
Freischiitzen nach Unterwalden und forderte die Urner auf, eben-
falls die bundesgemdsse Hilfe zu leisten. (345) Aber Uri war
dazu nicht imstande. Die wortreichen Ausfliichte der Landeskom-
mission konnten nicht dariber hinwegtauschen, dass Uri die mili-
tarische Vorbereitung vernachlassigt hatte. "Ummiglich kinnen
wir euch ... schildenn, wie sehrn unsere Herzen bluten, da win
einensedits die Gefahr unseren f£ieben Bundesbriider von Unter-
walden, anderseits aber unsere Hinde gebunden sehen.” (346)

Die Freiwilligen, so hiess es weiter, hatten sich auf die Nach-
richt hin, dass eine Losung auf dem Verhandlungsweg angestrebt
werde, zerstreut und wieder in die Alpen zuriickbegeben. Da ver-
schiedene Gemeindevertreter nicht mit den notigen Vollmachten
versehen seien, liege es nicht in der Kompetenz der Landeskom-
mission, einen Auszug der Rotten zu befehlen. Das einzige, was
sich machen lasse, sei, das Hi]fsbegehren der angesetzten Lands-
gemeinde vorzulegen. (347)

Miller hatte sich in der Landeskommission vehement fiir die
Absendung der geforderten Truppenkontingente eingesetzt und
die Fortsetzung seiner Arbeit als Reprasentant in Schwyz von der
Einhaltung der Biindnispflichten durch Uri abhangig gemacht.(348)

343 AH VIII p. 726-30, 746, 1045.
344 AH VIII p. 784.

345 Ebenda.
346 AH VIII p. 786.
347 Ebenda.

348 RASZ Cahier VII, 19, August 1802 Miller/Reding.
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Dass Uri einer kriegerischen Auseinandersetzung moglichst
aus dem Wege gehen wollte, hatte schon Obwalden erfahren missen.
Da es sich vom Brinig her bedroht fiihlte, hatte es am 17. August
eine Delegation nach Uri entsandt, um die Gemeinden um Zuzug zu
bitten. Bezeichnend fiir die meisten Urner Gemeinden war das Ver-
halten Biirglens; die Gemeindebehorde stellte es den Birgern frei,
auf 'eigene Gefahr und Kosten nach Unterwalden zu ziehen, lehnte
aber jeden Beitrag an Geld und Waffen ab. Eine Gruppe von 30

Erstfeldern, die dem Hilferuf Obwaldens Folge leisten wollte,
gab ihr Vorhaben auf, als sich ihr aus den anderen Gemeinden

niemand anschliessen wollte. (349)

Die Landsgemeinde - sie wurde noch um zwei Tage verschoben,
um die Ergebnisse der Mission Jauch/Suter zu vernehmen (350) -
musste eine Kldrung der urnerischen Position bringen.

Die Volksversammlung entschied sich mit grosser Einmitigkeit
fir ein Zusammengehen mit Schwyz und Unterwalden. Auf Grund der
alten Biindnisse, die nach wie vor Geltung hatten, sollte Unter-
walden die verlangte Truppenhilfe gewdhrt werden. Trotz dem
Einschwenken auf die von Schwyz verfochtene harte Linie, wenig-
stens im Bereich der militarischen Massnahmen, betonte sie die
Notwendigkeit, zusammen mit den verbiindeten Kantonen die Mog-
lichkeiten einer friedlichen Einigung mit der Regierung zu be-
raten. Um den Unterhandlungen mehr Nachdruck und den gewiinsch-
ten Erfolg zu geben, beschloss man, sich in einen wehrhaften
Stand zu versetzen. Auf den Vorschlag Jauchs, die helvetischen
Behorden nicht abzuandern und die Leitung der Geschafte wie
bisher der Landeskommission zu uberlassen, um so giinstigere Vor-
aussetzungen fiir eine erfolgreiche Unterhandlung zu haben (351),
ging die Landsgemeinde nicht ein. Sie beschloss, die Landes-

349 AH VIII p. 787; BA HCA 894 p. 447f.
350 AH VIII p. 788.
351 StAU Nr. 18, o.D. (22. August 1802) Jauch/Thaddaus Schmid.
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kommission durch einen Landrat zu ersetzen und ihn nach alter
Form durch die zehn Genossamen wdahlen zu lassen. (352)

Am 25. August zog eine Kompagnie Freiwilliger, meist Seelis-
berger, nach Unterwalden. Hauptmann Marti von Biirglen wurde be-
auftragt, eine zweite Kompgnie anzuwerben. Zwei Tage spdter
konnte er ein Freikorps von 63 Mann, in der Hauptsache Erstfel-
der und einige wenige Altdorfer, nach Unterwalden fiihren. Es war
ihm in diesen zwei Tagen nicht gelungen, eine vollstdndige Kom-
pagnie von 75 Mann zusammenzubringen. (353)

In seiner ersten Sitzung am 30. August loste der Urner Land-
rat die helvetischen Behorden auf. Die Munizipalitdten mussten
durch Gemeinderate oder Dorfgerichte ersetzt werden. Einzig das
Distriktsgericht blieb unter dem Namen Landgericht von Uri einst-
weilen bestehen. Der engere Ausschuss der ehemaligen Landeskom-
mission wurde als Kriegsrat bestdatigt und beauftragt, die wehr-
fdhige Mannschaft in Kriegsbereitschaft zu setzen. Als Landes-
vorsteher wahlte die Versammlung einstimming Altlandammann Thad-
ddus Schmid. (354)

Am 4. September erliess der Landrat einen Beschluss, der der
Tatsache, dass es im Bezirk Altdorf nur wenige helvetisch ge-
sinnte Beamte gab, vermehrt Rechnung trug. Er stellte es den
Gemeinden frei, ihre Behorden neu zu wahlen, oder die bisherigen
Munizipalitdaten, allerdings als Gemeinderdte, beizubehalten.(355)
Die Gemeinden schienen von diesem Umbenennungsrecht regen Ge-
brauch gemacht zu haben; Neuwahlen sind jedenfalls keine be-
kannt.

352 AH VIII p. 788f.; StAU Nr. 9b, 24. August 1802 Landsgemein-
deprotokoll.

353 StAU Nr. 9b, 25. August 1802 Beschlisse des Engern Aus-
schusses der Landeskommissionj Verzeichnis der ins Feld
gezogenen Urner Truppen; AH VIII p. 788f.; StAU Nr. 3,
30. August 1802.

354 StAU Nr. 3, 30. August 1802.
355 StAU Nr. 3, 4. Sept. 1802.
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Die Ausschaltung des Regierungsstatthalters ging ohne Schwie-
rigkeiten vor sich. Beroldingen hatte bereits beim ersten Auf-
flackern des Widerstandes den Vollziehungsrat um seine Entlas-
sung gebeten. (356) Die Sympathien, die er den Anliegen der Alt-
gesinnten entgegenbrachte, machten es ihm unmoglich, die Inter-
essen der Regierung mit der notwendigen Entschiedenheit wahrzu-
nehmen. (357) Doch das ware wahrscheinlich auch einem loyale-
ren Anhanger der Zentralregierung nicht gelungen, denn die aus-
brechende Insurrektion liess keine Zweifel uUber die wahren Macht-
verhaltnisse im Bezirk Altdorf aufkommen. Die Amtstatigkeit Be-
roldingens beschrankte sich bald nur noch darauf, die Depeschen
der Regierung in Empfang zu nehmen und sie ins statthalterli-
che Archiv niederzulegen. (358) Diese fiir einen Regierungsstatt-
halter erniedrigende Stellung liess ihn in immer drangenderen
Schreiben auf seiner Demission beharren. Die Regierung verwei-
gerte sie ihm einzig aus dem Grund, weil sie wusste, dass sich
niemand bereiterklaren wirde, die Statthalterstelle im Kanton
Uri zu Ubernehmen. (359) Erst der Beschluss des Landrates be-
freite Beroldingen aus dieser unertrdglichen Lage.

Wenden wir unsere Aufmerksamkeit wieder dem Geschehen in
Schwyz zu. Dort tagte seit dem 26. August die dreiortige Konfe-
renz. (360) Die Vertreter von Schwyz und Unterwalden erklar-
ten in der Eroffnungssitzung, dass ihre Kantone einen Verhand-
Tungsversuch befiirworteten. Erneut waren es die Urner, die am
entschiedensten fiir eine gewaltfreie Losung eintraten. Wahrend
die erste Gesandtschaft iiberstiirzt nach Bern gesandt worden war,

356 AH VIII p. 477f.; StAU Nr. 8, 9. August 1802 Beroldingen/
Keller.

357 StAU Nr. 8, 30. Juli 1802 Beroldingen/Zentralmunizipalitat
des Bezirks Altdorf; AH IX p. 523f.; BA HCA 984 p. 1065f.;
1069 p. 539-41.

358 BA HCA 894 p. 905.
359 BA HCA 894 p. 905; StAU Nr. 8, 12. August, 11l. Sept. 1802.
360 AH VIII p. 1022ff.

322



ging man. jetzt an eine seriose Vorbereitung des Unternehmens. In
einer Art Grundsatzerklarung hielt die Versammlung fest, dass
man der Regierung so weit entgegenkommen wolle, wie es mit den
"anererbten, Ammer vorbehaltenen, nie freiwillig vergebenen Rech-
ten vertrdglich und veredinbar" (361) sei. Die Ablehnung der Ver-
fassung vom 25. Mai 1802 wurde erneut bekraftigt. "Die Abgeord-
neten einen von den Gemeinden der Cantone Urd, Schwyz und Un-
terwalden bevolfmichtigten Tagsatzung" (362) - dies war der of-
fizielle Titel, den die Gesandtschaft fiihren sollte - wurden

mit besonderen Vollmachten fiir die Verhandlungsfiihrung mit der
franzosischen Botschaft und der helvetischen Regierung ausge-
stattet.

Eine Sechser-Kommission (363) arbeitete zu Handen der Konfe-
renz einen Forderungskatalog aus. Man kam iberein, den Anschluss
der Innerschweiz an die Zentralregierung an folgende Bedingungen
zu knipfen:

- Sonderstatus der Urkantone gemass Art. 9 und 10 der Note
vom 20. Dezember 1801 (vgl. Anmerkung 279)

- Nichteinbezug ins helvetische Salzregal
- Riickkehr zur vorrevolutionaren Rechtspflege

- keine Dienstpflicht in stehenden helvetischen Truppen
(Werbung Freiwilliger gestattet), Verbot der Stationierung
helvetischer Truppen in den Urkantonen.

Dafiir erklarte sich die Innerschweiz bereit, das Minzwesen,
Masse und Gewichte, das Postwesen und die Bergwerke der Kompe-
tenz der Zentralregierung zu liberlassen. Weiteres Entgegenkom-
men zeigte man durch das Versprechen, einen angemessenen Bei-
trag zur gemeinsamen Verteidigung des Vaterlandes zu leisten.

361 StAS Mappe 215, 26. August 1802.
362 AH VIII p. 1022.

363 Ebenda; der Kommission gehorten auch Jost Anton Miller und
Emanuel Jauch an.
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Eine Geheiminstruktion erlaubte es der Verhandlungsdelegation,
noch weitere Konzessionen zu machen. Sollten die Artikel 9 und
10 der Note vom 20. Dezember 1801 den Urkantonen nicht im vol-
len Umfange zugebilligt werden, hatte die Verhandlungsdelega-
tion den Auftrag, wenigstens die Befreiung der Urkantone von den
Beitragen an die gemeinsamen Staatsauslagen bis zu einer Ge-
samtsumme von Fr. 720'000 sicherzustellen.

Alle Vereinbarungen mussten den Landsgemeinden zur Ratifika-
tion vorgelegt werden. (364)

Der Urner Landrat genehmigte die Instruktionen, verlangte
aber einen Zusatz, worin sich Uri die Moglichkeit einer Wieder-
angliederung der Leventina vorbehielt. Uri erhob auch Anspruch
auf die Zolleinnahmen von Fliielen, Wassen und von der Leventi-
ner Zollstatte am Platifer. Emanuel Jauch wurde beauftragt, den
Kanton Uri in Bern zu vertreten. (365)

Die Abreise der Gesandtschaft verzogerte sich jedoch durch
die Ereignisse in Unterwalden. In der Morgenfriihe des 28. Au-
gust eroberten Unterwaldner Truppen die Rengg zuriick. Das 200
Marn starke helvetische Kontingent, das sich nach kurzer Gegen-
wehr zurlickziehen musste, hatte bei diesem Ueberraschungsangriff
gegen 30 Tote zu beklagen. (366) In einer Proklamation machten
General Andermatt und Regierungsstatthalter Keller die Inner-
schweiz flr die Folgen der ercffneten Feindseligkeiten verant-
wortlich und forderten sie ultimativ auf, sich innert 24 Stunden den
Bestimmungen der Proklamation vom 1. August zu unterwerfen.(367)

In Abwesenheit der Konferenz antwortete Schwyz auf das Ultima-
tum. Es wies jede Schuld von sich und schob die Verantwortung
fiir den Zwischenfall auf die helvetischen Truppen, die sich Streif-

364 AH VIII p. 1025, 1073f.

365 StAU Nr. 3, 30. August 1802; AH VIII p. 1025.
366 AH VIII p. 868f.

367 AH VIII p. 869.
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ziige auf Unterwaldner Gebiet erlaubt hatten. General Andermatt
wurde angefragt, ob er die Verhandlungsdelegation, deren An-
kunft dem franzosischen Minister bereits angekiindigt worden

sei, ungehindert passieren lasse und bis zur Beendigung der
Verhandlungen alle Feindseligkeiten einzustellen bereit sei.(368)

Diese ganze Angelegenheit wirft natlrlich die Frage auf, ob
die Innerschweiz an einer friedlichen Beilegung des Konflikts
tatsdchlich interessiert war. Zwei Beobachter der Innerschwei-
zer Politik bestritten dies. Unterstatthalter Meyer ausserte
am 19. August: "Da Lich die Volksgihrer u <hre Absichten kenne,
bin Lch (berzeugt, dass keine Vermitlung statt haben werde,
Thnen 45t nicht die ALte Freyheit s0 sehn am Herzen, als die
Theilnahme an der Regierung ... u wie ehevor das Volk despo-
tisch behernschen, w Lhrie Sekel spikken." (369) Regierungskom-
missar Keller versicherte der Regierung seit dem Beginn seiner
Mission immer wieder, dass die kleinen Kantone nur die Absicht
hatten, den Konflikt in die Lange zu ziehen, um sich militarisch
aufzuriisten und den anderen Kantonen Zeit zum Anschluss zu ge-
ben. Der Sturz der Regierung und die Auflosung der Helvetischen
Republik seien das Ziel ihrer Politik. (370)

Vieles sprach fiir diese Lagebeurteilung.

Die Mission Jauch/Suter erfolgte zu einem Zeitpunkt, als die
Fiihrer des Widerstandes eine militarische Aktion zur Niederwer-
fung der Innerschweiz befiirchteten, der sie angesichts der eben
angelaufenen Verteidigungsanstalten nicht mit Erfolg hatten be-
gegnen konnen. Der Regierung, die entgegen ihren offentlichen
Verlautbarungen eine gewaltsame Losung moglichst vermeiden woll-
te, fiel es dadurch noch schwerer, die verfiigbaren Truppen nicht

368 AH VIII p. 872; am 27. August war dem franzosischen Minister
die neue Verhandlungsdelegation angezeigt worden. (AH VIII
p. 1022f.)

369 BA HCA 894 p. 455-57.
370 AH VIII p. 479, 625, 730ff., 1042ff.
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bloss zur Einschiichterung, sondern zur Bekampfung der Urschwei-
zer einzusetzen. Bereitwillig ging sie denn auch auf das Ver-
handlungsangebot ein. Die um das Krisengebiet aufmarschierten
Truppen verhielten sich abwartend. Die Urkantone, vor allem
Schwyz und Unterwalden, benutzten diese Zeit, um ihre militari-
schen Vorbereitungen voranzutreiben und die Zusammenarbeit mit
anderen Kantonen enger zu gestalten, Die gleiche Taktik bewahr-
te sich auch bei General Andermatt. Nachdem Innerschweizer Trup-
pen mitten in den Verhandlungsvorbereitungen die Rengg ange-
griffen hatten, liess Schwyz dem General mitteilen, dass die
Verhandlungsdelegation zur Abreise nach Bern bereit stehe. Und
wirklich, der helvetische Oberbefehlshaber schreckte vor der
Verantwortung zuriick, durch einen Gegenangriff den Biirgerkrieg
auszulosen; diesen schwerwiegenden Entscheid wollte er der Re-
gierung Uberlassen. Seine mangelnde Entschlusskraft war ver-
standlich; die mit so viel Wenn und Aber verklausulierte Instruk-
tion des Vollziehungsrates hatte die dngstliche, unentschlos-
sene und offenbar gesprachsbereite Haltung der Regierung auch
auf ihn ubertragen. Sie war zudem so abgefasst, dass im Falle
eines Scheiterns der militarischen Operationen die ganze Ver-
antwortung dem General angelastet werden konnte. (371)

Redings Kontaktemit Aristokraten von Bern und Zirich und mit
den fuhrenden Mannern der ehemaligen Landsgemeindedemokratien
anfangs August beweisen, dass er den Widerstand auf weitere Lan-
desteile ausdehnen wollte. (372) Am 26. August raumte die drei-
ortige Konferenz die Hindernisse fiir einen Anschluss weiterer
Kantone an die Innerschweiz beiseite, indem sie festhielt, dass
die alten ewigen Binde zwar durch Gewalt zeitweise unterbrochen,
aber nie aufgelost worden seien. Sie erkldarte sich bereit, "das
ehevorige Schutz- und Unterstitzungsbindnis mit Glarus sowie mit

371 AH VIII p. 728-30.
372 Liger p. 176f.
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andern Cantonen, die sdich wieden (als solche) comstituinen, zu
exneuern und zu befestigen ...". (373)

Noch wahrend die zweite Verhand]ungsdé]egation in Bern weilte,
kam es durch den Anschluss von Glarus und Appenzell zur geplan-
ten Erweiterung der Abwehrfront gegen den Zentralstaat. Reding
und sein engster Fuhrungskreis, zu dem auch Jost Anton Miiller
zahlte, wollten sich mit einem Sonderstatus fiir die Innerschweiz
nicht begniigen; sie arbeiteten auf den Sturz der Regierung und
auf die Umgestaltung der ganzen Schweiz im foderalistischen Sinne
hin. (374) Dieser radikale Kurs war jedoch selbst in der Inner-
schweiz nicht unumstritten. Widerstand erwuchsen ihm in Unter-
walden und vor allem im Kanton Uri.

In Uri fehlte jede Bereitschaft, die Verwirklichung der po-
litischen Vorstellungen, die auch hier auf eine moglichst weit-
gehende Wiederherstellung der alten Ordnung gerichtet waren,
mit Waffengewalt zu erzwingen. Man hdatte sich - das wird noch
aufzuzeigen sein - mit einem Sonderstatus fir die Urkantone zu-
friedengegeben; an gesamtschweizerischer Politik waren die Ur-
ner kaum interessiert. Der Landrat, wo gemassigte Politiker wie
Emanuel Jauch und Thaddaus Schmid ihren grossen Einfluss gel-
tend machen konnten, war gewillt, das Sonderstatut mit der Zen-
tralregierung auf friedlichem Wege auszuhandeln. Diese Gespradchs-
bereitschaft entsprang nicht taktischen Ueberlegungen, sondern
war durchaus ernst gemeint. (375)

Solange die Koalition nur aus den drei Urkantonen bestand,
konnte Uri seinen massigenden Einfluss ausiben und eine zuriick-
haltende Politik erzwingen, da ein Auseinanderbrechen des Biind-
nisses nicht riskiert werden durfte. Aber bereits der sich ab-
zeichnende Anschluss von Glarus und Appenzell fiihrte zu einer
Kursverhartung.

373 AH VIII p. 1022.
374 AH VIII p. 1022, 1050f., 1135ff.
375 StAU Nr. 9b, 24. August 1802; AH VIII p. 1026.
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Es wdre falsch anzunehmen, dass diese ganze Entwicklung nach
einem folgerichtig ausgedachten und durchgefiihrten Plan gelau-
fen sei, auch wenn das Endziel, auf das man konstant hinarbei-
tete, zumindest der Fiihrungsgruppe klar vor Augen stand: die
foderalistische Umgestaltung der Schweiz. Das Vorgehen der Schwy-
zer-Konferenz wurde wesentlich durch die Fehler des Gegners
mitbestimmt, die sie einfallsreich auszunitzen verstand. So wur-
den die Radikalen durch die widerstandslose Hinnahme des pro-
vokativen Angriffs auf die Rengg in ihrer Haltung bestdrkt, die
Maximalforderungen mit Gewalt zu verwirklichen, wahrend die ge-
massigten Kreise wegen der offensichtlichen Schwache und Hand-
lungsunfahigkeit der Regierung an Einfluss einbiissten.

Nach dem Angriff auf die Rengg hatte Uri auf den soforti-
gen Aufbruch der Verhandlungsdelegation gedrangt "behufs Fort-
setzung des gitlichen Vergahrens, so0 Lange es miglich, und
wenn schliesslich auch nur die Artikel die von der ensten Bot-
schagt zu Papdier gebracht worden erhdltlich wiren; sollte auch
dies nicht gelingen, 50 wolle es die Vorschlige der Regierung
anhdren und (berhaupt einen gitlichen Ausglelch dem unsdichern
Exfolg edines Krieges vornziehen". (376) Doch die versohnliche
und konzessionsbereite Haltung des Urner Landrates vermochte
sich gegen die Stimmen der Schwyzer und Unterwaldner Delegierten
nicht durchzusetzen. Die Konferenz beschloss am 31. August, die
Abreise der Delegation aufzuschieben, bis die personliche Si-
cherheit der Gesandten von der Regierung gewdhrleistet werde.
(377) Der Schwyzer Bataillonschef Aufdermaur wurde nach Bern
gesandt, um die verlangte Sicherheit und die Einstellung der
FeindSe]igkeiten zu erwirken. (378) Der Vollziehungsrat kam
dem Begehren sofort nach. Er befahl General Andermatt, den De-
putierten die notigen Passe auszufertigen, sich damit zu be-
376 AH VIII p. 1026; Uri verlangte die Protokollierung dieser

Instruktion.
377 AH VIII p. 1026; RASZ Denkwiirdigkeiten p. 105f.
378 AH VIII p. 1026, 1028.

328



gnigen, die jetzigen Positionen auf der ganzen Linie zu behaup-
ten und alle Truppenbewegungen, die zu Feindseligkeiten fiihren
konnten, einzustellen. (379)

In den Sitzungen vom 5. und 6. September - zum ersten Mal war
auch Glarus mit einer Delegation vertreten - bestdatigte die
Schwyzer-Konferenz den bereits ausgearbeiteten Forderungskata-
log vom 27. August. (380) Der geheime Zusatzartikel, der es der
Gesandtschaft erlaubt hatte, der Regierung weitgehende Zuge-
standnisse zu machen, wurde jedoch gestrichen und durch eine
andere Geheiminstruktion ersetzt. Diese wies die Gesandten an,
beim franzosischen Minister mit Nachdruck auf eine Umgestaltung
der helvetischen Regierung hinzuarbeiten, (381) Als Vorbedin-
gung fiir die Aufnahme von Verhandlungen bestand die Konferenz
auf einem formell geschlossenen Waffenstillstand. In dieses Ab-
kommen, und das war eine neue und radikale Forderung, sollten
alle demokratischen Kantone einbezogen werden, die sich nach
dem Beispiel der Urkantone bereits konstituiert hatten oder
sich noch konstituieren wiirden. (382)

Am 7. September traf die fiinfkopfige Verhandlungsdelegation
in Luzern ein. (383) Sie vereinbarte mit General Andermatt
einen Waffenstillstand mit dreitdagiger Kiindigungsfrist und die
Aufhebung der Marktsperre und der Postzensur. (384) Einer Aus-
dehnung des Waffenstillstandes auf alle demokratischen Stande
glaubte der General nicht zustimmen zu diirfen; man kam iberein,

379 AH VIII p. 1028.
380 AH VIII p. 1073ff.
381 AH VIII p. 1075.
382 AH VIII p. 1074f.

383 Uri war vertreten durch Emanuel Jauch, Schwyz durch Landes-
statthalter Meinrad Suter und Altlandammann Ludwig Weber,
Obwalden durch Simon Vonfliie und Nidwalden durch Landes-
statthalter Xaver Wirsch. (AH VIII p. 1075.)

384 AH VIII p. 1117; StAU Nr. 18, 8. Sept. 1802 Jauch/Landes-
vorsteher und Landrat von Uri.
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diese Angelegenheit mit der Regierung zu bereinigen. (385)
P1otz1lich aber ergaben sich Schwierigkeiten. Die beiden Schwy-
zer Deputierten erklarten, vom Landrat den ausdriicklichen Be-
fehl erhalten zu haben, auf keine Verhandlungen einzugehen,
wenn diese Forderung nicht durchgesetzt werden konne. Die Ur-
ner und Unterwaldner Vertreter wollten sich nach Moglichkeit
fir die Hereinnahme der demokratischen Kantone in den Waffen-
stillstand einsetzen, ohne aber die Verhandlungen von der An-
nahme dieser Vorbedingung abhangig zu machen. (386) Die Schwy-
zer Konferenz, die um eine klarende Stellungnahme gebeten wur-
de, nahm vorerst Riicksprache mit den Landrdten. Uri antwortete
am 9. September: " ... obwohf wir ... von der Landsgemedinde
den angenehmen Auftrag erhalten haben, mit unsern theuwrsten
Bridenan den Lobf. Stdnde Schwyz und Unterwalden zu heben und
zu fegen ... 40 {8t uns doch von vorgedachtem hichsten Gewalt
ingledichem eingeschirft worden, alles Mogliche zu thun, um die
Angelegenheiten unsens Vaterlands auf glitlichen Wegen belfe-
gen zu Lassen. Ungeachtet also unsern innigster Wunsch Lst, dass
alles Mogliche beigetragen werden mochte, dass alle demokrati-
Achen Stinde 4in den zugegebenen Waffenstillstand mochten edinge-
schlossen werden, A0 winden wir uns doch ein bif€iches Beden-
ken machen, Am Fallf sofches wider unsre Hofpnung nicht erhalt-
Lich sedin winde, dessnahen von uns aus die Unterhandfung Ln
Bern abzubrechen und in Hinsicht auf diesen Preliminarn-Artikel,
von deme bed unsrer Landesversammlung keine Rede obwaltete,

uns den Unannehmlichkediten des Krieges blosszugeben, um 40 da
mehr da wihrend dieser Negotiation unsre gerechte Sach von Tag
zu Tage an Vortheil und Zuwachs zu gewinnen scheinet." (387)

Da sich Unterwalden nach anfanglichem Zogern auf die Seite
von Schwyz schlug und auch Glarus und Appenzell auf die Auswei-

385 AH VIII p. 1076.
386 AH VIII p. 1076.
387 AH VIII p. 1052f.
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tung des Waffenstillstandes drangten, stand Uri erneut isoliert
da. Entsprechend wurde die Verhandlungsdelegation angewiesen,

die Verhandlungen abzubrechen, wenn die Regierung den Einbezug
aller demokratischen Stande in den Waffenstillstand ablehne.(388)
Einig waren sich die Landrdte aber darin, die in vielen Kanto-
nen sich dussernde Unzufriedenheit zur Starkung der Verhandlungs-
position der Urkantone auszunutzen. Zu diesem Zweck sollten die
unzufriedenen Kantone durch einflussreiche Manner und ulber zu-
verldssige Kanale aufgefordert werden, sei es durch Deputierte
oder durch Petitionen eine Beschrankung der Zentralgewalt sowie
eine Regierungsumbildung zu verlangen. (389)

In Bern setzten sich die Innerschweizer Delegierten sofort
mit Dolder und Verninac in Verbindung. Dabei gewannen sie den
Eindruck, dass sich fir die Urkantone, sofern die Forderungen
auf dieses Gebiet beschrankt blieben, leicht eine befriedigen-
de Losung finden liesse. (390) Bald mussten sie aber erkennen,
dass die Voraussetzungen fiir erfolgreiche Verhandlungen nicht
gegeben waren. Seit Mitte August hatte sich die Regierung um
eine deutliche Anerkennung durch Frankreich und eine Verurtei-
lung der foderalistischen Bewegung bemiiht. Frankreich verhielt
sich abwartend. Wie die Gesandtschaft jetzt erfahren musste,

388 AH VIII p. 1077f., 1137; Schwyz, Unterwalden, Glarus und
Appenzell befilirworteten einen erweiterten Waffenstillstand,
"weil ohne diesen bestimmten Vorbehalt unsere Gegner einen
oder den andern dieser Cantone mit Gewalt lberziehen, die
Verbindung der demokratischen Cantone brechen und uns in
die unangenehme und gefdhrliche Lage versetzen wirden,
dass unsere benachbarten Cantone uns hieriiber die gerech-
testen Vorwirfe machen, und wir uns andurch, statt mit Freun-
den, mit Feinden umringen wiirden". (AH VIII p. 1137.)

389 AH VIII p. 1052f., 1077; diese Anregung ging von der Ver-
handlungsdelegation aus.

390 AH VIII p. 1137f.; StAS Mappe 216, 6.-15. Sept. 1802 "Nota
uiber unsere Mission an den helvetischen General Andermatt
und an die helvetische Regierung, auch iber die verschie-
denen Verhandlungen, die bei diesem Anlass gemacht" von
sSuter.
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hatte der Vollziehungsrat angesichts der sich verschlechternden
Lage am 2. September die franzdsische Regierung offiziell um
Vermittlung angesucht. (391) Unter solchen Umstanden war kaum
anzunehmen, dass die Verhandlungen einen ernsthaften Charakter
annehmen wirden, bevor eine Entscheidung aus Paris eingetroffen
war.

Klar zu Tage trat auch die Zerrissenheit der foderalisti-
schen Krdfte. Die reaktionaren Berner Patrizier dusserten har-
te Kritik am Vorgehen der Innerschweizer. Waffenstillstand und
Aufnahme von Verhandlungen zu einem Zeitpunkt, wo die Kantone
Oberland, Aargau, Solothurn, Ziirich und Baden zu militarischer
Hilfe bereit seien, wiirden die gemeinsame Sache gefdahrden. Be-
fremdet zeigten sie sich auch dariiber, dass nur die demokrati-
schen Kantone in den Waffenstillstand einbezogen werden sollten,
und sie dusserten die Besorgnis, dass die Urschweiz die lbrigen
restaurationswilligen Kantone im Stich lassen wolle. (392) Die-
se Vorwiirfe und die Begehren von Ziircher, Freiburger und Solo-
thurner Deputierten, mit den Urkantonen gemeinsame Sache zu ma-
chen (393), brachten die Innerschweizer Delegation in eine un-
angenehme Lage. Aus zuverldssiger Quelle glaubte sie namlich
zu wissen, dass Frankreich die Verfassung stiitzen und an einer
Zentralregierung unbedingt festhalten wolle. Napoleons kompro-
misslose Haltung beziiglich der Rechtsgleichheit war ihr bekannt
(394). So vermochte sie in einer Zusammenarbeit mit diesen De-
putierten, die nicht Abgeordnete vom Volk gewdahlter Behorden,
sondern nur aristokratische Ausschiisse waren, die sich mit der
Landbevolkerung noch nicht uber die kiinftige Kantonsverfassung

391 AH VIII p. 1068; Ziger, p. 220ff.

392 StAS Mappe 216, 6.-15. Sept. 1802 Protokoll der Mission
nach Bern von E. Jauch.

393 Ebenda; AH VIII p. 1137f.

394 StAS Mappe 216, 10. Sept. 1802 Protokoll iber die Audienz
beim franzosischen Minister; AH VIII p. 1138.
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verstandigt hatten (395), nur Nachteile sehen. Die Innerschwei-
zer wussten auch, mit welchem Unbehagen und Misstrauen die Be-
volkerung in den ehemals aristokratischen Kantonen einer Re-
stauration entgegenblickten. (396) Uer Wiederherstellung stad-
tischer Vorrechte, wie sie die Berner Patrizier anstrebten, konn-
ten sie nicht Hand bieten, ohne ihre eigenen Anliegen zu ge-
fdhrden und bei der Landbevolkerung dieser Kantone und bei Frank-
reich als Werkzeuge der Aristokratie dazustehen. Die Verhand-
lungsdelegation hielt den Berner Patriziern denn auch entgegen,
"gemeinschaftliche Sache ohne dieses verstindnis zwischen Stadt
und Land konne man nicht wohf machen, man wirde nut das miss-
trauen vermehren, Linnern Iwist erregen, die unordnung allfgemein
machen, Frankredich reditzen, und zufetzt uns selfbst benachthei7
Ligen, ohne ihnen zu niitzen". (397)

Bevor Verhandlungen mit der Regierung aufgenommen und die
tiefgreifenden Meinungsverschiedenheiten mit den Aristokraten
ausgeraumt werden konnten, uberstiirzten sich die Ereignisse
und fiihrten zum Abbruch der Mission.

Am 10. September hatte Ziirich ins Lager der Aufstandischen
hiniibergewechselt. (398) Die Beschiessung der Stadt durch hel-
vetische Truppen 1liess in den Urkantonen die Befiirchtung an-
wachsen, die Regierung konnte mogliche Biindnispartner einzeln
niederringen und auf diese Weise die Innerschweiz isolieren.
Eine Kapitulation dieser wichtigen, mit Artillerie und Waffen
reichlich versehenen Stadt hatte auch fir die Urkantone eine

395 AH VIII p. 1138,

396 StAS Mappe 216, 6.-15. Sept. 1802 Protokoll Uber die Berner
Mission von Suter; er schrieb am 8. September, dass sie in
Olten feststellen konnten, 'dass leider auch in diesem Can-
ton, wie in allen aristokratischen Kantonen, eine Art Eifer-
sucht und Besorgnis Uber die Rickkehr zur alten Ordnung
herrsche".

397 StAS Mappe 216, 6.-15. Sept. 1802 Protokoll der Mission
nach Bern von E. Jauch, eingetragen unter dem 9. Sept.

398 AH VIII p. 1105ff.; Ziiger p. 231ff.
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militarische Bedrohung bedeutet und musste unbedingt verhin-
dert werden. (399) Auf das Zircher Hilfsbegehren vom 11. Sep-
tember konnten die Urkantone lediglich Unterstiitzung in Aus-
sicht stellen; ihnen waren vorerst durch den Waffenstillstand
und die Verhandlungen mit der Regierung die Hande gebunden.(400)
Da ereignete sich ein Zwischenfall, der es erlaubte, die Ver-
handlungen abzubrechen. Ein Schreiben der Schwyzer Konferenz

an fihrende Altgesinnte Graubiindens - es enthielt die Geheim-
instruktion der Innerschweizer Delegation und die Aufforderung,
von Seiten Graubiindens ebenfalls auf eine Regierungsumbildung
zu drangen - war abgefangen und dem Justizminister zugespielt
worden. (401) Dieser Brief, der die Gesandten in grigsste Ver-
legenheit setzen musste, bot den willkommenen Vorwand, die De-
legation von Bern zuriickzuberufen, was Schwyz am 13. September
denn auch tat, und zwar ohne die Zustimmung der iibrigen Land-
rate abzuwarten. (402) Zwei Tage spater erfolgte die Aufkiin-
digung des Waffenstillstandes. (403) Der Urner Landrat hatte
am 14. September noch einen zaghaften Versuch unternommen, die
sich abzeichnende Konfrontation wenigstens hinauszuschieben.

In seinem Schreiben an die verbiindeten Kantone hiess es: "Indem
uns aber durchaus unbewusst £st, worin das Resultat der bis-
hendigen Verrndchtungen der Gesandtschafien besteht, so haben win
einiges Bedenken, den ... Waffenstillatand sogleich aufkinden
zu Lassen, bevor man die Relation der rickkommenden Gesandt-
schaften vernommen." (404) Doch das vorwartsdrangende Schwyz,
Unterwalden, Glarus und Appenzell wollten nicht mehr zuwarten.

399 AH VIII p. 1137.
400 RASZ Cahier VIII, 11. Sept. 1802; AH VIII p. 1175f.
401 AH VIII p. 1053, 1138f.; StAS Mappe 216, 13. Sept. 1802.

402 AH VIII p. 1138f.; StAS Mappe 216, 1l4. Sept. 1802 Landes-
vorsteher und Landrat von Uri.

403 AH VIII p. 1182.

404 StAS Mappe 216, 14. Sept. 1802 Landesvorsteher und Land-
rat von Uri.
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Der Entscheid, den Waffenstillstand aufzukiinden und nach Ab-
lauf der Frist sofort zur militarischen Aktion gegen die Re-
gierung uberzugehen, wurde durch die giinstige Entwicklung der
politischen und militarischen Lage erleichtert. Mitte Septem-
ber erhob sich, aufgewihlt durch die Berner Aristokratie, die
ganze Mittelschweiz. Oberst Ludwig von Erlach fiihrte die Auf-
standischen gegen Bern. Am Hauptort selbst wurde in einem ko-
modiantenhaften Staatsstreich Landammann Dolder voriibergehend
seines Amtes enthoben, was eine weitere Schwachung der Zentral-
behorden zur Folge hatte. (405)

Am 19. September brachen unter dem Kommando von Landsfdhn-
rich Ludwig Aufdermaur gegen 1800 Mann aus den Urkantonen und
Glarus sowie eine Abteilung Ziircher Reiterei schlecht ausge-
riistet und nur mangelhaft bewaffnet nach dem Briinig auf. Ohne
Feindberiihrung erreichten sie Bern, (406) Bei ihrer Ankunft
am 22. September hatte die Regierung bereits kapituliert. Mit
der Flucht nach Lausanne erlosch ihre Autoritdt; in den mei-
sten Schweizerkantonen libernahmen altgesinnte Interimsregierun-
gen die Macht.

Uri hatte, seiner bisherigen Politik treu bleibend, die mili-
tarischen Operationen nur teilweise mitgemacht. Der Landrat hat-
te zwar das Defensionale vom 13. September (407), das die Mann-
schaftskontingente und die Geldbeitrage der finf verbiindeten
Kantone festlegte, anstandslos gebilligt und sich verpflichtet,
den Weisungen des Kriegsrates, der als Bindeglied zwischen dem
Heer und den politischen Behorden gedacht war, Folge zu leisten

405 StAS Mappe 216, Protokoll liber die Berner Mission von Su-
ter, 15. Sept. 1802; AH VIII p. 1139; Ziger p. 226-31, 238
bis 41.

406 AH VIII p. 1278, 1331-34; StAU Nr. 18, 20. Sept. 1802;
StAS Mappe 216, 25. Sept. 1802.

407 AH VIII p. 1060-63; Uri hatte ein Truppenkontingent von
440 Mann zu stellen und F1. 2'775.56 in die gemeinsame
Kriegskasse zu bezahlen.
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(408). Als der Truppenauszug befohlen wurde, sah sich Uri aus-
serstande, das ihm zufallende Kontingent von 440 Mann ins Feld
zu schicken. Lediglich 267 Mann waren abmarschbereit. (409)
Der Landrat begriindete die mangelnde militarische Bereitschaft
damit, dass die Aufkiindigung des Waffenstillstandes iiberra-
schend und vollig unerwartet gekommen sei. (410) Dabei hatte
Uri kurz vorher die in Unterwalden stationierten Truppen aus
Kostengriinden zuriickgezogen, bei dieser Gelegenheit aber ver-
sichert, ernsthafte Anstalten zu treffen, um im Notfall die
bundesmdssige Hilfe sofort leisten zu konnen. (411)

Wahrend die Helvetische Republik der Auflosung entgegenging,
schickte sich die Konferenz der fiinf vereinigten demokratischen
Kantone an, die auseinanderstrebenden foderalistischen Krafte
zusammenzufassen und eine von moglichst vielen Kantonen getra-
gene Gegenregierung zu bilden. In dieser Absicht hatte sie be-
reits am 15. September die ehemals souveranen Kantone, die Zu-
gewandten Orte und die gemeinsamen Vogteien zu einer Tagsatzung
nach Schwyz eingeladen, um gemeinsam die Grundlagen einer neuen
Bundesverfassung auszuarbeiten. (412) Am 18. September folgte
ein Aufruf an die "Bewohner der ehemals aristokratischen Kan-
tone und untergebenen Lande”. (413) Die Aufforderung, sich an
die demokratischen Kantone anzuschliessen, verbanden sie mit
der feierlichen Zusicherung, "eine glediche Theilung von Rech-

408 StAU Nr. 3, 14. Sept. 1802; Josef Anton Arnold wurde in
den Kriegsrat nach Schwyz delegiert. StAU Nr. 2, 18. Sept.
1802.

409 StAU Nr. 9b, Verzeichnis der ins Feld gezogenen Urner Trup-
pen.

410 StAS Mappe 216, 16. Sept. 1802 Landesvorsteher und Land-
rat von Uri/Schwyz.

411 StAU Nr. 9b, 9. Sept. 1802; Verzeichnis der ins Feld ge-
zogenen Urner Truppen.

412 AH VIII p. 1181f.
413 AH VIII p. 1215-17.
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Abb. 32 Ex voto der Wehrmanner von Unterschichen, welche
im September 1802 unversehrt vom Feldzug nach Burgdorf
heimkehrten. Oelbild, anonym. Orig. urspriinglich in der

St. Anna-Kapelle in Schwanden, jetzt im Pfarrhaus Unter-
schachen.
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ten und Frelhediten zwischen Stddten und Landen augzustellen,

zu begestigen und unser ganzes Ansehen dahin zu verwenden, dass
solche Veredindigung zwischen Stidten und Landen von ediner aus akl-
Len Cantonen rechtlich aufgestellten Central-Reglerung garan-
tint werden". Die alten eidgendssischen Stande wurden aufge-
fordert, "auf allfe politische Vorrechte und Freiheiten ewdg
Verzicht zu thun ... Unter dieser nothwendigen Voraussetzung,"
so hiess es weiter, fLaden win euch edin, zwed Mitglieder aus
eurnern Mitte, und zwar ednes aus der Hauptstadt und das andere
ab dem Land, bis auf den 24fen dieses Monats anhero nach Schuyz
zu senden, um hier mit euern demokrratischen Bridern ... die An-
gelegenheiten des gemeinsamen Vaterlandes zu berathen, die
Grinzen ediner aupzustellenden Central-Regierung festzusetzen
und (berhaupt die Grundpgfeiler zu unster und unsrer Nachkom-
men Ruhe und Wohlfahrit zu griinden.” (414)

Damit war von den fihrenden Mannern der ehemaligen Lands-
gemeindekantone mit bemerkenswerter Einsicht und Entschieden-
heit die prinzipielle Anerkennung der Gleichberechtigung ausge-
sprochen und die Notwendigkeit einer Zentralregierung anerkannt.
Der Gegenrevolution wurde mit dieser Proklamation eine Grenze
gesetzt, die sie nicht uberschreiten durfte.

Obwoh1 die Macht der Zentralregierung immer mehr zerfallen
war, hatte Ursern keine Anstalten gemacht, sich der gegenrevo-
lutiondaren Bewegung anzuschliessen. Die Versuche des Urner Land-
rates, die Bevolkerung des Hochtales gegen die helvetischen Be-
amten und vor allem gegen Bezirksstatthalter Meyer aufzuhetzen
und zum Anschluss an Uri zu bewegen (415), waren auf Schweigen
oder hofliche Ablehnung gestossen. (416) Als die Zentralre-
gierung unter den Schldgen der Aufstandischen zusammenbrach,
wollte Uri nicht langer dulden, dass in einem Teil des Kantons

414 Ebenda.
415 StAU Nr. 3, 30., 31. August 1802; AH VIII p. 1054.
416 AH VIII p. 1058-60.
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weiterhin helvetische Einrichtungen bestehen blieben. Am 21.
September forderte der Urner Landrat Ursern ultimativ auf, in-
nert 72 Stunden die helvetischen Behorden aufzuldsen, eine Tal-
gemeinde einzuberufen und zwei Mitglieder in den Urner Land-
rat zu delegieren. (417) Wollte das Urserntal nicht mit Mili-
targewalt zum Anschluss gezwungen werden, blieb ihm keine an-

- dere Wahl, als sich dem Diktat zu beugen. So trat denn am 24.
September die Talgemeinde zusammen. Es sei leicht gewesen,
schrieb Meyer dem Staatssekretar fir Justiz und Polizei, die
provisorische Regierung mit Patrioten zu besetzen, und die Wahl
jener Leute, die Uri gern als Mitglieder des Landrates gesehen
hatte, zu hintertreiben. Er versicherte Vollziehungsrat und Se-
nat der unveranderten Anhanglichkeit Urserns an die Verfassung
und schloss: "Ich hogfe zuversichtlich auf die Einwittkung Frank-
rnedchs und edine Aenderung der Dinge; denn Gott kann die Pline
der edgenniitzigen, ehn- und herrsch- und rachsiichtigen 0Ligar-
chen und Demagogen nicht segnen, der auggeklirte rechtdenkende
Biinger |sde) nicht unterstiitzen." (418)

Der nordliche Teil des Bezirks, die von Uri abgetrennte Ge-
meinde Wassen, hatte sich bei Beginn der Gegenrevolution mit
dem alten Kanton vereinigt und mit ihm gemeinsame Sache gemacht.

Eine Wiederangliederung der Leventina wurde ebenfalls ange-
strebt. Dabei zeigte sich Uri in der Wahl der Mittel viel zu-
riickhaltender als gegeniber Ursern.

Am 14. September beschloss der Landrat, Informationen lber
die Gesinnung der Leventiner Bevolkerung einzuholen und zu die-
sem Zweck an Vertrauensleute im Tal zu schreiben. (419) Weni-
ge Tage spater Tud er die Zentralmunizipalitdt des Bezirks hof-

417 Ebenda, p. 1056.

418 AH XI p. 521f.; als Vertreter in den Landrat delegierte die
Talgemeinde Sebastian Christen und Karl Franz Christen.
(StAU Nr. 2, 25. Sept. 1802.)

419 StAU Nr. 3, 14. Sept. 1802; AH VIII p. 1060.
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Tich ein, sich an Uri anzuschliessen; der Bevolkerung wurden
Freiheit und Rechtsgleichheit feierlich zugesichert. Auf die
Stellung von Leventiner Hilfstruppen wollte Uri verzichten,
bat aber "um gute Augsicht", wenn von Siiden her helvetische
Truppen gegen die Innerschweiz vorriicken sollten. (420)

Obwoh1 die Bevdlkerung der Leventina mit dem politischen
Zustand keineswegs zufrieden war und viele Birger den Zentral-
staat ablehnten (421), stellte das Urner Angebot keine Alter-
native dar, die ernsthaft in Erwagung gezogen wurde. Einen
Teilerfolg konnten die Urner dennoch verbuchen. Ihren Par-
teigdngern gelang es, auf den 10. Oktober eine Volksversammlung
einzuberufen. Gegen 100 Aktivbiirger trafen sich in Faido und
ernannten eine provisorische Regierung. Sie fand jedoch in der
Bevolkerung nicht den notigen Riickhalt, um sich durchzusetzen.
Die meisten Gemeinden hielten sich heraus, andere protestier-
ten beim Vollziehungsrat gegen eine Wiedervereinigung mit dem
Kanton Uri. (422)

Da der Kanton Bellinzona auch den massiven Druckversuchen
seitens der Tagsatzung in Schwyz nicht nachgab, verblieb er

wahrend der ganzen Insurrektionszeit ohne nennenswerte Storung
bei der verfassungsmassigen Ordnung. (423)

Am 27. September eroffnete die eidgendssische Tagsatzung in
Schwyz ihre Sitzungen. Sie durfte schon bald den Anspruch erhe-
ben, die Eidgenossenschaft zu vertreten, fanden sich doch nach
und nach Reprdsentanten von 17 Kantonen und Abgeordnete verschie-
dener Landschaften am Konferenzort ein. (424)

420 StAU Nr. 2, 20. Sept. 1802.
421 AH VIII p. 260, 1385f.

422 AH VIII p. 1388; BA HCA 894a, Bericht des Unterstatthal-
ters Bertina vom 15. Okt.(15. Nov. ?) 1802; AH IX p. 427,
L43f,

423 AH VIII p. 1387; IX p. 441ffF.

424 AH VIII p. 1394ff.; Uri war vertreten durch Altlandammann
Jost Anton Miiller und Obristwachtmeister Jos. Emanuel Jauch.
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Eine Reihe schwieriger Probleme harrten einer LOsung. Zu den
vordringlichsten Aufgaben zdhlte die Tagsatzung die Bekampfung
der helvetischen Regierung bis zu deren ganzlichen Vernichtung
und Vertreibung aus der Schweiz, die Begrenzung der reaktiona-
ren Bewegung laut den proklamierten Grundsatzen - hier galt es
gleichzeitig ein Auseinanderbrechen der foderalistischen Front
zu vermeiden - und die Ausarbeitung eines neuen Grundgesetzes.

Die Bekampfung der Zentralregierung konnte nach einem kurzen
Unterbruch zielstrebig weitergefiihrt werden, da Bern, das aus
Riicksicht auf Frankreich die Unitarier nicht zu sehr demiitigen
und deshalb von einem Feldzug nach Lausanne absehen wollte, in
dieser Angelegenheit bereits vor Eroffnung der Tagsatzung den
Winschen der Innerschweizer entgegengekommen war. (425) Ende
September ibernahm General Bachmann den Oberbefehl iiber die In-
surrektionsarmee; am 3. Oktober schlug er die helvetischen Trup-
pen siidlich von Murten und riickte gegen Lausanne vor, wo sich
die Regierung zur Flucht iber den See bereit machte. (426)

Weit grossere Schwierigkeiten stellten sich der Verwirklichung
der ibrigen Ziele entgegen, so dass eine Losung schwer gefallen
ware, auch wenn Frankreich nicht eingegriffen hatte.

Die Berner Standeskommission, die in der Restauration der
patrizischen Aristokratie das selbstverstandliche Ziel der Er-
hebung sah, lehnte die demokratischen Bestrebungen der Schwyzer
Konferenz ab. (427) Einer Delegation, die am 22. September nach
Bern aufbrach, gelang es zwar, das drohende Auseinanderbrechen
der gegenrevolutionaren Front vorerst zu verhindern und Bern
zur Weiterfiihrung des bewaffneten Kampfes zu bewegen (428),
aber sie vermochte nicht, "den hohen ton der bernerischen Stan-

425 AH VIII p. 1372.
426 Ziger p. 267ff.

427 AH VIII p. 1268f.; IX p. 70f., 73; RASZ Cahier VIII, 22.
Sept. 1802.

428 AH VIII p. 1232f., 1372ff.; StAU Nr. 18, 22. Sept. 1802.
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deskommission nach {hwen Winschen und Grundsdtzen herabzustim-
men ...". (429) Die Berner Patrizier wiesen die Aufforderung,
den ehemaligen Angehorigen Freiheit und Rechtsgleichheit zuzu-
sichern als bundeswidrige Einmischung in die inneren Angelegen-
heiten des Kantons zuriick und beschickten die Tagsatzung nur
mit einem stddtischen Vertreter. (430) Auch die Bemiihungen

der Tagsatzung und der provisorischen Regierung von Zirich,
Bern zu einem Verzicht auf die stadtischen Vorrechte zu bewegen,
scheiterten (431); die wiederholten Mahnungen, einen Landde-
putierten nach Schwyz zu entsenden, wurden von der Landeskom-
mission sehr bestimmt, zuletzt noch am 5. Oktober mit einem
kategorischen Nein, zurilickgewiesen. (432) Eine LOsung dieses
Konflikts zeichnete sich nicht ab; beide Seiten beharrten auf
ihrem eingenommenen Standpunkt.

Das Verfassungsproblem blieb wegen der kurzen Dauer der Tag-
satzung ebenfalls unerledigt. Auch hier wdre es fraglich gewe-
sen, ob angesichts der weitauseinandergehenden Vorstellungen
uber Umfang und Machtbefugnisse der Zentralregierung, die Sou-
veranitatsrechte der Kantone und das Ausmass der inneren Re-
formen eine dauerhafte Losung hatte gefunden werden konnen.

Die Ausarbeitung des neuen Grundgesetzes wurde einer Kommission
von acht Mitgliedern Ubertragen; ihr gehorte auch der Urner
Josef Emanuel Jauch an. (433) Am 25. Oktober legte sie ihren
Entwurf vor (434); er konnte jedoch nicht mehr durchberaten
werden, da am folgenden Tag franzosische Truppen in Schwyz ein-
marschierten und die Tagsatzung sich aufldsen musste. (435)

429 StAU Nr. 18, 30. Sept. 1802.

430 AH VIII p. 1268ff., 1374f., 1397; IX p. 70f.

431 AH VIII 1373, 1375f.; StAU Nr. 18, 24. Sept. 1802.
432 AH VIII 1398f.; IX p. 73.

433 AH IX p. 326.

434 AH IX p. 322-26.

435 AH IX p. 327.
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Die Verfassungkommission hatte den Lehren der franzdsischen
Revolution Rechnung getragen., Die Notwendigkeit einer Bundes-
behorde wurde erkannt und deren Kompetenzen genau umschrieben;
es waren dies die Aussenpolitik, die Verteidigungspolitik und
die Vermittlung bei Streitigkeiten zwischen den Kantonen - im
Grunde genommen alles Aufgabenbereiche, die bereits die eid-
genossische Tagsatzung in Schwyz fiir sich beansprucht und auch
wahrgenommen hatte. (436)

Napoleon hatte bisher wohl in der Annahme, in der Schweiz
herrsche ein gewisses Gleichgewicht der Krdfte (437), von einer
Intervention abgesehen. Als sich aber in Schwyz eine Gegenre-
gierung bildete, die ihre Autoritat schnell auf die ganze deut-
sche Schweiz auszudehnen verstand, die iiber eine eigene Armee
verfigte und im Begriffe war, dem Land eine neue Verfassung zu
geben, wurde es flr Frankreich hochste Zeit einzugreifen. Napo-
leons Hegemonialanspruch konnte eine Selbstkonstituierung der
Schweiz nicht zulassen, noch einen anderen als den franzosischen
Einfluss in diesem strategisch wichtigen Land dulden.

Am 30. September erliess er in St. Cloud eine Proklamation
(438), worin er den Schweizern seine Vermittlung aufnotigte.
Er verlangte ultimativ die Einstellung der Feindseligkeiten,
die Auflosung der aufstandischen Truppenkontingente und die
Wiedereinsetzung der verfassungsmassigen Behorden. Der Regierung
und den Kantonen befahl er, Delegierte nach Paris abzuordnen,
um seine Massnahmen zur Befriedung der Schweiz zu vernehmen. Um
den Forderungen Nachdruck zu verleihen, liess er Truppen an der
Schweizergrenze zusammenziehen.

Die Erbitterung der Aufstandischen uber das Eingreifen Frank-

reichs war umso grosser, als die militarische Auseinandersetzung

436 AH IX p. 322-26; Kaiser, Strickler p. 67f.; Ziger p. 115-18.
437 Dunant p. 581ff.
438 AH VIII p. 1439f.
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bereits zu ihren Gunsten entschieden war. Die Tagsatzung lehnte
die franzosische Mediation unter Berufung auf die gesamteidge-
nossische Unabhangigkeit und Souveranitat entschieden ab; an

einen bewaffneten Widerstand gegen eine franzosische Invasions-
armee dachte sie allerdings nicht, aber sie war nicht bereit auf ein
blosses Machtwort hin auseinanderzugehen und so das wichtige Recht
der Selbstbestimmung zu vergeben. (439) Nach dem Einschwen-

ken der Berner Standeskommission auf die Forderungen Napoleons
nahm sie ihre Truppen auf die Kantonsgrenzen von Luzern und

Baden zuriick. Diese Observationsarmee sollte die helvetische
Regierung, die am 21. Oktober nach Bern zuriickgekehrt war, dar-

an hindern, ihren Einfluss auf die ostlichen Landesteile auszu-
dehnen. (440) Das Verharren im passiven Widerstand fiihrte am

21. Oktober zum Einmarsch der franzosischen Truppen unter Ge-
neral Ney und zur raschen Besetzung der ganzen Schweiz. (441)

Am 26. Oktober gingen die Tagsatzungsmitglieder auseinander;

sie hielten am Anspruch auf Selbstbestimmung fest und zeigten

sich entschlossen, nicht nach Paris zu gehen, um von Napoleon

eine Verfassung entgegenzunehmen. (442)

Am 3. November trat der Urner Landrat zurlick. In einer Pro-
testnote - sie war in diesem Sinne von der Tagsatzung den Kan-
tonen empfohlen worden - erkldrte er: "Der provisordische Rath
des Kantons Ury ... sdeht sich bel Edingiihung der ehevordigen
Beamteten dutch die gegenwirtige franzisische MLLitdrmacht ge-
niothiget seine Verrndichtungen einzustellen, benutzt aber diesen
Anlass auch Aim Namen seines Kantons zu erkfiren, dass ern ...
die Wiedereinsetzung der helvetischen Regierung nur als edn
Werk des Zwanges ansieht, und dass er seinem Kanton das Recht

439 AH IX p. 167f., 170ff., 219ff.; StAU Nr. 18, 15. Okt. 1802
Jauch/Thadddus Schmid.

440 AH IX p. 153f.
441 AH IX p. 333.
442 AH IX p. 310f,
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sich selbat zu konstituiren §in die Zeditfolge feyerlfich vor-
behdtt." (443)

Am gleichen Tag hatten Landammann und Rat von Schwyz einen
Versuch unternommen, zumindest die Rickkehr der helvetischen
Kantonsbehorden zu verhindern. Emanuel Jauch, so schlugen sie
vor, sollte im Namen der Urkantone mit General Ney Verbindung
aufnehmen und zu erreichen versuchen, dass die bestehenden
Landrdate zur Vermeidung der Anarchie beibehalten werden durf-
ten, bis liber das Schicksal der Schweiz entschieden worden sei.
(444) Der bereits zuriickgetretene Urner Landrat unterstiitzte
diesen Vorschlag, bat aber, da Jauch die Uebernahme der Mission
ablehne, einen Schwyzer nach Bern abzuordnen. (445) Da jedoch

kurz darauf die Insurrektionsfiihrer von Schwyz und Unterwalden
verhaftet und in die Festung Aarburg abgefiihrt wurden (446),
geschah in dieser Angelegenheit nichts mehr. Diesem Begehren
wdre ohnehin kein Erfolg beschieden gewesen, da Napoleon die
Ausschaltung der fiihrenden Politiker der Gegenrevolution fir
notig erachtete, um seine Befriedungsaktion leichter durchset-
zen zu konnen. (447)

Die Urner Jost Anton Miiller und Josef Anton Arnold konnten
sich rechtzeitig gewarnt einer Verhaftung entziehen. (448)

Seit dem 7. November finden wir Regierungsstatthalter Berol-
dingen wieder in Ausibung seiner Amtstatigkeit. Er erklarte
alle wahrend der Insurrektion aufgestellten Gewalten fiir auf-
gehoben und forderte die konstitutionellen Behorden des Kantons
auf, an ihre Arbeit zuriickzukehren, eine allgemeine Entwaffnung

443 BA HCA 1069 p. 547 (Zitat), 549.

444 AH IX p. 452f.

445 StAU Nr. 2, 4. Nov. 1802.

446 Dunant p. 606f.; AH IX p. 313f., 551ff.
447 Dunant p. 606f.

448 Lusser, Leiden und Schicksale p. 365.
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durchfiihren zu Tassen und mit dem Bezug einer Kriegssteuer zum
Unterhalt der franzosischen Besatzungsarmee zu beginnen. (449)
Nur widerwillig unterzogen sich die Beamten diesem Befehl. Als
Ende November samtliche Munizipalitdten des Bezirks Altdorf die
Entlassung forderten, erlaubte die Regierung vorzeitige Neuwah-
len durchfiihren zu lassen. (450) Die Entsetzung Beroldingens,
der noch am 1. November auf der wiederholt verlangten Entlassung
bestanden hatte (451), wurde angesichts der Schwierigkeiten,
diese Stelle neu zu besetzen, auf spater verschoben. (452) Dies
hatte allerdings ein unerwartetes Nachspiel. Bezirksstatthalter
Meyer erkldrte am 14. November, es sei ihm nicht moglich, mit
einem Mann, "der das Zutrauen der Regierung und der Patrdloten
A0 schindlich getduscht und sich als feiles Werkzeug der Dema-
gogen habe brauchen Lassen", weiter zusammenzuarbeiten und bat
deshalb um seine Entlassung; sie wurde ihm freilich nicht ge-
wahrt. (453)

449 StAU Nr. 8, 7, Nov. 1802.

450 AH IX p. 628-30, 635; BA HCA 1069 p. 587f.
451 BA HCA 1069 p. 461,

452 AH IX p. 545.

453 AH IX p. 543.

346



	Die Distrikte Altdorf und Andermatt in der Auseinandersetzung um die Verfassungsfrage

