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Christoph Hiller * und Martin Schmih *

Vom Nachtwaichter
liber die Dorfpolizei
zum Sicherheitsverbund




1 Zum Begriffder Polizei  «Gute Policey» bezeichnete seit dem friihen
16. Jahrhundert das Staatsziel einer guten Ordnung. Im absolutisti-
schen Wohlfahrtsstaat wurden sdmtliche 6ffentlichen und privaten
Lebensbereiche gemiss den obrigkeitlichen Ordnungsvorstellungen
reglementiert und der Polizeigewalt unterstellt. Im Gegensatz dazu
sind die nach der liberalen Rechtslehre in der Gefahrenabwehr zu
schiitzenden Giiter die 6ffentliche Ruhe, Sicherheit und Ordnung.
Diesen Begriffen fehlte es allerdings an einer eindeutigen juristi-
schen Definition und die «polizeiliche Generalklausel> erlaubt es
der Polizei zudem, in Notsituationen auch ohne direkte gesetzli-
che Grundlage einzuschreiten. Dies fiihrte zu einer bis in die Gegen-
wart andauernden Diskussion um die Kompetenzen der Polizei im
demokratischen Rechtsstaat. Im Spannungsverhaltnis zwischen
dem Schutz der verfassungsmissig zugesicherten Freiheitsrechte
und den polizeilichen Eingriffen in diese kann der Vorwurf der po-
lizeilichen Willkiir laut werden. Um diese zu vermeiden, sollen das
Legalititsprinzip, das Verhiltnisméssigkeitsprinzip und der Grund-
satz, wonach sich polizeiliches Vorgehen nur gegen den Stérer rich-
ten darf, gelten. Dieser liberalstaatliche Polizeibegriff setzte sich
Mitte des 19. Jahrhunderts durch, fand im Kanton Ziirich allerdings
erst 2008 Eingang in ein Gesetz.*

Die Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung und die Gewahrleis-
tung der Sicherheit sind Kern- und auch Exklusivkompetenzen des
Staates. Eine starke Polizei, die ein sicheres Umfeld gewihrleistet,
ist letztlich unabdingbare Voraussetzung fuir die Austibung der ver-
fassungsmissig garantierten Rechte. Trotzdem ist auch die Polizei
nicht gefeit vor dem Spardruck, dem der Staatshaushalt unterliegt.
In diesem Spannungsfeld sind sinnvolle, effektive Kompromisse zu
finden. Die finanziell giinstigste Lésung wire zweifellos die polizeiliche
Leistungserbringung durch grosse Korps (Stichwort «Einheitspo-
lizei»); die dem Erfordernis der Biirgerndhe (Stichwort «Commu-
nity Policing») am besten gerecht werdende Losung sind massge-
schneiderte Polizeikorps auf kommunaler Ebene. Insbesondere
kriminalpolizeiliche Aufgaben kénnen nicht sinnvoll von kleinen
Organisationseinheiten wahrgenommen werden. Typische sicher-
heitspolizeiliche Aufgaben hingegen liegen bei mit der Gemeinde
verbundenen und durch die Gemeindevorsteherschaft politisch ge-
fihrten Polizeikorps in besseren Hinden. Doch auch hier ist eine
gewisse kritische Grésse Voraussetzung, um einen einigermassen
betriebswirtschaftlich vertretbaren Aufwand nicht zu tiberschreiten.
Es sind also mit anderen Worten Zusammenschliisse und Koordi-
nationsvereinbarungen zwischen kommunalen Polizeien angezeigt.

2 Vom Nachtwichter zur Dorfpolizei  Den Gemeinden wurde schon fri-
her ein breiter Handlungsspielraum fiir die Ausgestaltung ihrer ord-
nungssichernden Massnahmen gelassen. Bis 1798 sorgten von Blir-
gerversammlungen gewihlte Dorfwachter im Nebenamt fuir Ruhe
und Ordnung. Den Dorfwachen — zu denen der Reihe nach alle er-
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Feierliche Vereidigung
eines Polizisten durch den
Sicherheitsvorstand.
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wachsenen und wehrhaften Dorfgenossen verpflich-
tet waren — oblag die Aufgabe als Feuerwichter, aber
sie hatten auch «bei Einbriichen und Diebstihlen
dem Verdichtigen bei Tag und Nacht schleunig und
herzhaft nachzusetzen».: Eine Doppelpatrouille, zu-
erst mit Spiess oder Hellebarde, seit 1772 mit Flinte,
Patronentasche und Hirschfanger bewaffnet, mach-
te die Tour.* Unter dem Eindruck der Unruhen des
Bockenkrieges, beschloss der Kleine Rat des Kan-
tons Zirich, es solle ein «mit 60 Mann bestehen-
des Landjiger-Corps fiir den hiesigen Canton auf-
gestellt und zum Dienste der Polizey gebraucht
werden». Die Landjager verteilten sich auf die ihnen
zugewiesenen Bezirke und hatten gemiss Pflich-
tenordnung die Aufgabe, «auf alle fremden Vaga-
bunden, herrenloses Gesindel, auslindische Sol-
daten und Deserteurs, Spiel- und Tischhalter,
liederliche Weibspersonen und tiberhaupt auf alle
verdachtigen Leute genau Acht zu schlagen...».s

Aus den dorflichen Biirgerwachen gingen in der ers-
ten Hilfte des 19. Jahrhunderts eigenstindige Poli-
zeiverantwortungen hervor. Im Vergleich zu den
kantonalen Landjégerkorps, erfiillten die Dorfpolizis-
ten — meistens, so auch in Meilen, als «Wichters
bezeichnet — jedoch nur untergeordnete Aufgaben.
Der Wachter war in Meilen neben dem Weibel und
dem Gemeindeschreiber einer von bloss drei amt-
lich Bediensteten der Gemeinde. Er hatte auch Auf-
trage der Schulpflege, der Kirchenpflege und des
Pfarrers entgegenzunehmen, ausstehende Betrige
der Armensteuer einzuziehen und zusammen mit
dem Weibel die «Nacht-Ronde» durchzuftihren.
Einzelne polizeiliche Funktionen (bte der dafiir er-
nannte Gemeinderat (der Polizeiprésident) aus, so
zum Beispiel die Beurteilung von Streitigkeiten zwi-
schen Meistern und Gesellen. Er erteilte auch die
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Bewilligungen fiir Kirchweih, Strassenmusik, Tanzveranstaltungen
und &ffentliches Kegelschieben.” Mit dem Erlass des Gemeindege-
setzes von 1926 wurden den Gemeinderiten alle ortspolizeilichen
Aufgaben Ubertragen.

3 Die Entstehung der Gemeindepolizei

3.1 Weibel mit Polizeifunktionen ~ Bis 1946 beschiftigte Meilen zwei Wei-
bel, die auch Polizeifunktionen auszuiiben hatten. Spéter wurden
die gemeindepolizeilichen Aufgaben allein der Kantonspolizei tiber-
tragen. Je grésser die Gemeinde wurde, desto weniger geniigte
diese Dienstleistung. So bewilligte der Gemeinderat 1958 dem Po-
lizeivorstand Hans Ammann auf sein Gesuch, «zu seiner persén-
lichen Sicherheit, wenn er nachts auf telephonisches Ansuchen hin
zum Schutze von Personen oder zur Aufrechterhaltung der &ffent-
lichen Ordnung auszuriicken habe, das Tragen einer Faustfeuer-
waffe».: Zu Beginn der Sechzigerjahre kam dann im Gemeinderat die
Diskussion auf, einen eigenen Gemeindepolizisten anzustellen. 1961
wihlte der Gemeinderat zwei Hilfspolizisten fuir den Verkehrsdienst:
Karl Biavati von Obermeilen und August Mahler von Feldmeilen.:
Die Aufgabe wurde im Nebenamt erfiillt und mit Fr. 5.— pro Stunde
vergiitet. Karl Biavati tibte seine Funktion als Hilfspolizist wahrend
mehr als dreissig Jahren aus. Er darf mit Fug als eigentliches Dorf-
original bezeichnet werden. Seine mit Schalk vollfiihrten Streiche
waren fir die Betroffenen nicht immer angenehm, was aber seiner
Popularitit keinen Abbruch tat. Eine von vielen Episoden wird in der
Chronik der Kantonspolizei wie folgt umschrieben: Ein Automobi-
list, der die Fihre bentitzen wollte, nahm am Kiosk ein Frithsttick zu
sich und vergass dabei die Zeit. «Als er zurtick zum Wagen eilen wollte,
stellte er entsetzt dessen Verlust fest. Auf die Frage, wo sein Wagen
sei, antwortete Kari lachelnd und auf die abfahrende Fihre weisend:
,Dort fahrt er, ich habe ihn selbst auf die Fihre gefahren.’s .-

3.2 Griindung im Jahr 1962 1962, eigentliches Griindungsjahr unserer
Gemeindepolizei, wihlte der Gemeinderat nach langen Diskussi-
onen den ersten vollamtlichen Polizisten fiir die Gemeinde Meilen:
Willy Giger. Das Jahresgehalt betrug Fr. 13'800.— brutto, zuztiglich
einer Pauschale von Fr.1’000.— als Nachtdienstzulage.” Ein grotes-
ker Streit entbrannte liber dessen hellbeige Sommeruniform. Der
Gemeinderat beschloss, diese sei «wie in ganz Nordeuropa Uib-
lich» dunkelblau umzufirben.= Bereits 1964 kiindigte Meilens ers-
ter Polizist.

3.3 Ubertragung der Aufgaben an die Kantonspolizei Nach dem kurzen und
wenig erfolgreichen Versuch mit einem eigenen Polizisten wurden
bis in die Achtzigerjahre die gemeindepolizeilichen Aufgaben wieder
allein von der Kantonspolizei wahrgenommen. Der Gemeinderat
schloss mit der Kantonspolizei einen diesbeziiglichen Vertrag ab.
Dazu gehérte auch die Kontrolle der Wirtschaftspolizeistunde —
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Feldweibel Hermann
Fischer mit Diensthund
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Schnabelburg.
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offenbar ein Schwerpunktthema der damaligen
Polizeiarbeit. Das wurde spiter auch einem sehr
prominenten Blirger beinahe zum Verhingnis: 1971
feierte der Vorstand der BGB Meilen (so hiess da-
mals die SVP) in der «Alten Sonne» in Obermeilen
die Wahl von Franz Bollinger in den Kantonsrat. Die
Polizeistunde war langst voriiber, als die Polizei
einschritt. Einige Teilnehmer der fréhlichen Runde
schafften es rechtzeitig, sich unter dem Tisch zu
verstecken und damit einer Busse zu entgehen —
darunter auch Christoph Blocher.

In alten Gemeinderatsprotokollen findet man aller-
dings immer wieder Hinweise auf Klagen (iber zu
wenig intensiv ausgeflihrte Polizeiarbeit.” In Ge-
sprachen mit dem Kommando der Kantonspolizei
wies diese auf ihren personellen Unterbestand im
Posten Meilen hin und darauf, dass es nicht sicher
sei, ob der Dienstleistungsvertrag zu Gunsten der
Gemeinde Meilen noch verldngert werden kénne.

3.4 Der Neuanfang im Jahr 1985  Unter diesem Eindruck
beschloss der Gemeinderat nach ausfiihrlichen
Debatten, wieder eine vollamtliche Stelle fiir einen
Gemeindepolizisten zu schaffen.« Der zuerst Ange-
stellte wurde allerdings bereits in der Probezeit aus
dem Dienst entlassen. Nachfolger war ab 1. August
1985 der gelernte Mechanikermeister Hermann
Fischer aus Minnedorf, der die Geschicke der
Gemeindepolizei Meilen fiir viele Jahre prigen sollte.
Zur Unterstiitzung standen ihm drei Hilfspolizisten
und sein Diensthund zur Seite.

Das Korps wuchs mit der zunehmenden Beanspru-
chung: 1993 bewilligte der Gemeinderat eine zweite
vollamtliche Stelle, die er mit Erwin Zollinger be-
setzte. Hermann Fischer wurde in der Folge zum
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Chef der Gemeindepolizei ernannt. 1999 folgte mit Patrick Keller
die Aufnahme eines dritten Polizisten im Meilemer Polizeikorps.:
Wegen der Vergrésserung des eigenen Korps kiindigte der Gemein-
derat den seit 1964 bestehenden Vertrag mit der Kantonspolizei.®
Anfanglich teilte sich Hermann Fischer das Biliro mit dem Zivil-
standsbeamten. Ende 1989 konnte im Untergeschoss des Gemein-
dehauses ein Posten mit Kundenschalter eingebaut werden. 1998
bezog die mittlerweile gewachsene Polizei dann die neuen Biiros
im «Dorfprovisoriums. 2008 schliesslich zog der Polizeiposten in
die «Villa Dorf» an der Schulhausstrasse um.

3.5 Reorganisation des Ressorts Sicherheit im Jahr 2003 2003 hat Sicherheits-
vorstand Christoph Hiller sein Ressort neu organisiert. Anstelle ei-
nes vollamtlichen Rettungschefs, der gleichzeitig Kommandant der
Stutzpunktfeuerwehr und des Zivilschutzes war, und des auf glei-
cher Hierarchiestufe stehenden Polizeisekretars wurde mit Michael
Weber ein Leiter der neugeschaffenen Sicherheitsabteilung ange-
stellt. Die Abteilung ist in drei Gruppen aufgeteilt: die Verwaltung
inkusive die Zivilschutzadministration (mit heute 4 Mitarbeiten-
den), die Feuerwehr (mit heute 4 Festangestellten) und die Polizei
(mit heute 9 Korpsangehdérigen). Die Kommandanten von Feuer-
wehr, Zivilschutz und Seerettungsdienst sowie der Stabschef des
Katastrophenstabs tiben ihre Posten in Milizfunktionen aus.
2006 wurde das neue kantonale Polizeiorganisationsgesetz (POQG)
in Kraft gesetzt. Damit und mit den dazugehérigen Ausfuihrungs-
verordnungen beruht die wahrend einer fast zweihundertjahrigen
Entwicklungszeit entstandene, jedoch formal nur liickenhaft gere-
gelte Polizeistruktur des Kantons Zurich endlich auf einer gesetz-
lichen Grundlage. Die Kantonspolizei und die Stadt- und Gemein-
depolizeien bleiben nebeneinander bestehen, die Zusammenarbeit
allerdings wird ausgebaut. Das POG weist den Gemeinden bei der
polizeilichen Grundversorgung zusitzliche Aufgaben zu, unter
anderem den Informations- und Datenaustausch sowie die grund-
satzliche Verpflichtung zur gegenseitigen Unterstiitzung.

4 Die Kommunalpolizei als biirgernahe Polizeiorganisation =~ Gemass g 74 Ge-
meindegesetz haben die Gemeinden fiir Ruhe und Ordnung zu sorgen.
Das heisst nicht, dass sie sich ausschliesslich auf die Durchsetzung
von Gesetzen und Regeln konzentrieren sollen. Als Partner des Biir-
gers erfullt die Gemeindepolizei das Bediirfnis nach Sicherheit und
Geborgenheit in hohem Masse, auch auf dem Gebiet der Pravention
mit ihrer Prasenz auf der Strasse, uniformiert und somit sichtbar.
Dies starkt sowohl die objektive Sicherheit als auch das subjektive
Sicherheitsgeftihl der Bevélkerung. Die Polizei sollte den Puls der Be-
vélkerung spiiren, deren Angste und Néte, aber auch ihre Bediirfnisse
kennen, niederschwellig ansprechbar sein und gleichzeitig mit grosser
Fachkompetenz beraten kénnen. Sie sollte Vertrauen schaffen, in-
dem sie jederzeit korrekt ist und transparent handelt. Dies bedingt
grosse Sorgfalt bei der Rekrutierung und Beférderung der Polizis-
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Personelles

Gemeinderat (Polizei- und Wehrvorstand, seit

2002 Sicherheitsvorstand)

1954-1962
1962-1978
1978-1986
1986-1990
1990-1998
1998-2002
seit 2002

Hans Ammann (parteilos)
Albert Leemann (parteilos)
Dr. Werner Biirkli (SVP)
Dr. Walter Landis (SVP)
Dr. Toni Fischer (CVP)

Dr. Rudolf Walser (FDP)
Dr. Christoph Hiller (FDP)

Leiter Abteilung Sicherheit

seit 2003

Michael Weber

Polizeisekretire

1961-1970
1970-1999
1999—2003

Polizeichefs
1985—2002

seit 2002

Polizei heute
seit 2001
seit 2006
seit 2008
seit 2008

seit 2008
seit 2008

seit 2009
seit 2009

Max Weber
Walter Hilty
Heinrich Dimmler

Feldweibel Hermann Fischer,
Dienstchef (2002 pensioniert)
Leuthant Martin Schmah,
Polizeichef

Wachtmeister Michael Biichler
Gefreiter Roger Ryser
Wachtmeister Daniel Elsener
Sicherheitsassistent

Werner Strassmann

Polizistin Odette Plump
Sicherheitsassistent

Peter Zbinden

Polizist Valentin Musco
Korporal Silvia Meyer

tinnen und Polizisten sowie stetige Aus- und Weiter-

bildung. Der Polizist eines kommunalen Polizei-

korps ist vielseitig einsetzbar. Er soll mit den lokalen

Verhiltnissen eng vertraut und namentlich bekannt

sein. Die Uniformpolizei ist letztlich das Aushédnge-

schild der Polizei Uberhaupt und oft eine Visiten-

karte der Gemeinde.

Die Aufgaben der Gemeindepolizei schliisseln sich

wie folgt auf:

m  Sicherheitspolizei, Patrouillentatigkeit (ca. 25%)

Verkehrspolizei (ca. 25%)

m Verwaltungspolizei, Entgegennahme von
Anzeigen (ca. 35%)

Kriminalpolizei (ca. 5%)

Pravention und Lehrtatigkeit (ca. 10%)

5 Zusammenarbeit zwischen den kommunalen Polizeikorps"
Intensive Kontakte und regelméssiger Erfahrungs-
austausch unter den Polizeichefs im Bezirk Meilen
erleichtern die kompetente Erflillung der Aufgaben.
Die politischen Vorgaben, die einheitliche Polizei-
taktik im Bezirk, die Personalfihrung, die einheit-
liche und polizeikonforme Rechtsanwendung, aber
auch die Planung von gemeinsamen Aktionen so-
wie die Themen Ausristung und Ausbildung bilden
Schwerpunkte der regelméssigen Polizeichef-Sitzun-
gen. Informell wird so eine kommunalpolizeiliche
Einheitlichkeit im Bezirk Meilen angestrebt und stetig
verbessert. Die enge Zusammenarbeit basiert zudem
auf diversen vertraglichen Vereinbarungen.

1998 schlossen die Ge-
meinden Meilen und Mannedorf einen Vertrag ab, der
die schon jahrelange und gut funktionierende gegen-
seitige Zusammenarbeit und Unterstiitzung zwi-
schen den beiden Polizeikorps sicherstellte. 2001
musste er allerdings aufgrund von offensichtlich un-
|6sbaren korpstibergreifenden personellen Unstim-
migkeiten und Querelen sistiert werden. Per 1. Ok-
tober 2003 wurde die Zusammenarbeit zwischen
der Gemeindepolizei Meilen und dem Gemeinde-
polizeiverbund Miannedorf-Oetwil am See—Uetikon
am See mittels einer neuen schriftlichen Vereinba-
rung zwischen dem Gemeinderat Meilen und dem
Gemeinderat Mannedorf wieder aufgenommen. Die
Vereinbarung verpflichtet die beiden Polizeikorps in-
tensiver als im vorherigen Vertragswerk zur Zusam-
menarbeit im Sinne gegenseitiger personeller und

5.1 Vereinbarung mit Mannedorf
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materieller Unterstiitzung bei Grossveranstaltungen, Grossereignissen,
Polizeiaktionen und -kontrollen. Mit gemischten Patrouillen werden

regelmassig gemeinsame Nacht- und Wochenenddienste durchge-
fihrt.

5.2 Anschlussverirdge mit Erlenbach und mit Herrliberg Nach halbjéihrigen
Verhandlungen unterzeichneten die Gemeinderite von Meilen und
Erlenbach einen Dienstleistungsvertrag, wonach das Polizeikorps
der Gemeinde Meilen ab 1. April 2005 die kommunalpolizei-
liche Grundversorgung auf dem Gebiet der Gemeinde Erlenbach
vollstindig Gbernimmt. Der Vertrag regelt die Art und Weise, wie
die Polizei der Gemeinde Meilen ihre Dienstleistung in und flir die
Gemeinde Erlenbach zu erbringen hat. Die Dienstleistungen um-
fassen unter anderem Patrouillendienst (motorisiert und zu Fuss)
zu verschiedenen Tages- und Nachtzeiten, Verkehrs- und Geschwin-
digkeitskontrollen, polizeiliche Praventionsarbeit sowie weitere
Dienstleistungen im Rahmen der polizeilichen Grundversorgung.
Die Gemeinde Herrliberg, von Beginn an in die politischen Gesprache
und Verhandlungen miteinbezogen, wollte ihre «Einmann-Gemeinde-
polizei» vorerst aufrechterhalten. 2008, im Zuge der Pensionierung
ihres Dorfpolizisten, schloss sie sich dem Vertrag an. Auf den Zeit-
punkt der operativen Tatigkeitsaufnahme in Erlenbach wurden zwei
neue Polizeiangehorige eingestellt; mit dem Anschluss von Herrli-
berg erhchte sich der Korpsbestand um weitere zwei Stellen.

5.3 Zusammenarbeitsvertrag mit allen Bezirksgemeinden und mit Egg Als Konse-
quenz des 2006 in Kraft gesetzten POG mussten sich die Verant-
wortlichen im Bezirk Meilen tiberlegen, wie sie sich auf geeignete
Art und Weise auf die neuen Zusatzaufgaben vorzubereiten haben.
Sie erkannten rasch, dass die Ressourcen sorgfiltig eingesetzt und
Synergien gewonnen werden miuissen. Dies hat die Gemeinderite
aller elf Bezirksgemeinden dazu bewogen, eine Vereinbarung be-
treffend Zusammenarbeit aller kommunalen Polizeikorps abzu- ,
. i . . o . Feier zur Inkraftsetzung
schliessen. Gemdss dieser Vereinbarung koordinieren die betref- ;< geirkszusammen
fenden Polizeikorps (seit 2008 auch mit Egg) ihre Dienstplidne so, arbeitsvertrags am

dass in der Regel an allen Werktagen eine der Polizeien mit einem :?-1“'“ 2:_’°|5 auf dem
annenstiel.
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Streifenwagen Nachtdienst leistet und dass zudem
der Wochenend- und Feiertagsdienst gewéhrleistet
ist. Eine Einsatzbereitschaft rund um die Uhr ist fur
die Polizeikorps im Bezirk Meilen aus Griinden des
Personalbestandes nicht machbar. Hier kommt die
bewihrte Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei
Zurich wieder zum Tragen, die neben ihrem ohne-
hin giltigen Grundauftrag namentlich wahrend den
relativ kurzen Zwischenzeiten die Einsatzbereit-
schaft fir die Intervention aufrechterhilt. Die Zu-
sammenarbeit beschrankt sich jedoch nicht auf den
Patrouillendienst, sondern gilt auch bei gemeinsa-
men Aktionen — sei es im Interesse der Verkehrssi-
cherheit, fiir spezielle Uberwachungsauftrige oder
zur Unterstitzung bei grossen Veranstaltungen
(Griimpelturniere, Chilbi oder der Landwirtschafts-
ausstellung «beef»). Die Konferenz der Sicherheits-
vorstande und Polizeichefs der Gemeinden legt die
Strategie der Zusammenarbeit fest. Dabei sind alle
Polizeiangehdrigen der beteiligten Korps jederzeit
zum polizeilichen Handeln auf allen zwolf Gemein-
degebieten berechtigt. Diese unkomplizierte und ef-
fiziente Regelung der Zusammenarbeit hat kantons-
weit Vorbildcharakter.

5.4 Vereinbarung beireffend Verkehrsinstruktion im Bezirk
Meilen Als die Kantonspolizei die Abschaffung der
Verkehrsinstruktion erwog, entschieden sich sieben
Schulgemeinden des Bezirks Meilen dazu, diese auf
Beginn des Schuljahres 2005/06 in die eigene Hand
zu nehmen. Gemass dem neuen POG liegt die Verant-
wortung fuir die Verkehrsinstruktion in Kindergérten
und an der Volksschule neu bei den Gemeindepoli-
zeien. Die Verantwortlichen der politischen Ge-
meinden sowie der Schulgemeinden im Bezirk setz-
ten sich darauf an einen Tisch. Im Bewusstsein, dass
der der Praventionsarbeit zugunsten der schwichs-
ten Verkehrsteilnehmer, namlich der Kinder, ein gros-
ses Gewicht zukommt, strebten sie eine eigenstin-
dige L6sung an und schufen eine massgeschneiderte
Dienststelle, die sich sowohl der Elternschaft als auch
den Schulgemeinden flexibel anpassen kann und
voll und ganz auf die Schiilerinnen und Schuler aus-
gerichtet ist. Sie bietet zusitzliche Leistungen wie
beispielsweise die Velopriifung. Die jéhrlichen Kos-
ten werden von den beteiligten Schulgemeinden
(Hombrechtikon, Meilen, Herrliberg, Erlenbach,
Kisnacht, Zollikon und Zumikon) getragen.
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6 Zusammenarbeit zwischen den kommunalen Polizeikorps und der Kantonspolizei
Das Nebeneinander von Kantons- und Gemeindepolizei mit ihren
je spezifischen Aufgaben hat sich im Kanton Ziirich bewéhrt. 2001
haben die Stimmberechtigten des Kantons Ziirich denn auch deut-
lich «nein» gesagt zu einer Einheitspolizei. Wichtig ist hingegen
gemiss § 24 POG eine harmonische und partnerschaftliche Zu-
sammenarbeit zwischen dem grossen kantonalen und den kleinen
kommunalen Korps; diese ist im Bezirk Meilen erfreulicherweise in
hohem Mass vorhanden. Ausdriicklich zu erwdhnen ist namentlich
der Datenaustausch bzw. der gegenseitige Zugriff auf die jeweili-
gen Datensysteme, sofern dies furr die Auftragserfiillung und die
polizeiliche Arbeit notwendig ist. In der Praxis bedeutet dies, dass
auch fiir die kommunalen Polizeikorps ein Zugriff auf das Polizei-
informations- und Rapportierungssystem «Polis», das von der Kan-
tonspolizei und den Stadtpolizeien Zirich und Winterthur betrie-
ben wird, mdglich ist. Das Polizeikorps von Meilen hat dieses als
erstes Korps bereits im Jahr 2003 als Stand-alone-Software flir seine
Journalfiihrung angeschafft. Auf politischer Stufe wurde erfolgreich
daftir lobbyiert, dass mit dem neuen kantonalen Polizeiorganisa-
tionsgesetz der Anschluss an das «Polis» von Kantons- und Stadt-
polizei Zirich méglich wurde. Der Meilemer Polizeichef Martin
Schmih wurde vom Gemeindeprasidentenverband des Kantons
als Koordinator fiir den Systemanschluss samtlicher Gemeindepo-
lizeien eingesetzt. Im Juni 2006 wurde Meilen als erste kommu-
nale Polizei auf das vernetzte System aufgeschaltet.

Als weitere gesetzlich geregelte Bestimmung zu nennen ist auch
die Verpflichtung der Kantonspolizei, die Koordinationsbestrebun-
gen der Kommunalpolizeien im Rekrutierungs-, Ausbildungs- und
Beschaffungswesen zu unterstltzen. Als Beispiel daftir sei das drin-
gend notwendige Funksystem «Polycom» erwahnt, in welches nicht
nur die kommunalen Polizeien, sondern simtliche Partner des Be-
vélkerungsschutzes miteinbezogen sind. Die Inbetriebnahme von
Polycom ist im Herbst 2009 erfolgt.

Diese Beispiele nunmehr gesetzlich vorgeschriebener Zusammen-
arbeit sollen allerdings keine Verwischung der Zusténdigkeiten be-
deuten. Wichtig ist das gemeinsame Ziel, namlich die Sicherheit
der Bevdlkerung. Die Zusammenarbeit zwischen den kommuna-
len und den kantonalen Polizeiangehdrigen im Bezirk Meilen ist
ausserordentlich kameradschaftlich gepragt und auf gegenseitige
Hilfsbereitschaft abgestiitzt. So werden zum Beispiel die Angeho-
rigen der Kantonspolizei von den Sicherheitsvorstanden der Ge-
meinden regelmissig an die offiziellen Anldsse wie Vereidigungen
oder Beférderungen eingeladen. Anderseits sind die kommunalen
Polizistinnen und Polizisten stets auch an den Rapporten und auch
an den geselligen Anldssen der Bezirksmannschaft der Kantonspo-
lizei willkommen.
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* Gemeinderat Christoph
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ist Sicherheitsvorstand und
Leutnant Martin Schmih

Polizeichef der Gemeinde
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7 Vision und Schlusswort  Im Dilemma zwischen biir-
gernaher Gemeindepolizei und méglichst grossen
Synergien und im Dilemma zwischen dem Ruf nach
immer mehr Polizei — zu denken ist an das Problem
des Vandalismus — und der Verknappung der &ffent-
lichen Gelder gilt es gute Lésungen zu finden. Aus
Sicht der Lokalpolitik ist die Einheitspolizei der fal-
sche Weg. Ein grosses Korps ist anonym, und den
Gemeinden wiirde die direkte Einflussméglichkeit
fehlen. Eine Vielzahl von kleinen Polizeikorps um-
gekehrt ist wenig effizient und bietet nicht die Még-
lichkeit eines Rund-um-die-Uhr-Einsatzes. Fiir den
Bezirk Meilen konnte in fernerer Zukunft eine Regio-
nalpolizei als Weiterentwicklung des bewéhrten
Zusammenarbeitsvertrags die Losung sein.

Um dem Anspruch der Bevélkerung auf Sicherheit
gentigen zu koénnen, braucht es mehr als nur
Gesetze, Vertrage und Vereinbarungen. Es braucht
Polizeiangehorige mit einem getibten Blick, mit
gesundem Menschenverstand, Menschlichkeit und
Humor. Biirger und Polizei haben sich gegenseitig
mit Respekt zu begegnen.
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Meinrad Suter, Kantonspolizei Ziirich 1804—2004; Franz Gut, Mit der Pranke und dem
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Jakob Stelzer, Geschichte der Gemeinde Meilen, S. 78.

Meinrad Suter, a.a.0.; Franz Gut, a.a.O.
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GRB 21. Marz 1958.
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Wachtmeister Walter Schneider/Wachtmeister Max Willhelm, Stationschronik Meilen,
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GRB 13. Midrz 1962,
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Behérde dieses Ansinnen (GRB 15. Dezember 1980).
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Folgender Abschnill basiert insbesondere auf der Diplomarbeit von Martin Schmih
fur den Polizeioffizierslehrgang sowie auf diversen Medienmitteilungen des
Gemeinderates.
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