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JAKOB GILLMANN

100 Jahre amtliche Vermessung

Am 1. Januar 2012 jdhrte sich zum hundertsten
Mal die Inkraftsetzung des Schweizerischen Zi-
vilgesetzbuches (ZGB). Mit der Einfiihrung des
bedeutungsvollen gesetzlichen Erlasses wurde
auch fiir das Grundbuch und fiir die amtliche
Vermessung (resp. die Grundbuchvermessung)
eine bundesrechtliche Gesetzesgrundlage ge-
schaffen. Somit kann also die amtliche Vermes-
sung der Schweiz auf das stattliche Alter von
mehr als 100 Jahren zuriickblicken.

Doch was steckt eigentlich hinter dieser amt-
lichen Vermessung? Wozu wird sie gebraucht?
Wie ist sie entstanden und was war zuvor?

Vom antiken Kataster zum Grundbuch

Schon die alten Kulturvélker der Assyrer, Ba-
bylonier, Chaldider und Agypter fiihrten Ver-
messungen durch und entwickelten Frithformen
des Stadtplans. Im alten Agypten wurden nach
den jihrlich wiederkehrenden Uberschwem-
mungen die Felder vermessen, um den Pichtern
wieder gleichwertige Grundstiicke zuweisen zu
kénnen. Als Planunterlage dienten Tonplatten,
in welche die Feldeinteilungen und Stadtgrund-
risse eingeritzt wurden.

Der Begriff Kataster stammt aus der Zeit der
Griechen. Die Kataster wurden damals aus-
schliesslich zur Steuereinziehung verwendet
und sie erlangten spiter bei den Rémern sehr
grosse Bedeutung. Man kannte da bereits den
Geometer, der oft gleichzeitig Notar und Steu-
erverwalter war. Die Pline wurden in Erz gra-
viert oder in ganzen Tafelwerken aus Marmor
dargestellt. Distanzen wurden ermittelt, indem
man sie zu Fuss oder in Pferdewagen zuriick-
legte und dabei die Schritte oder die Radumdre-
hungen zihlte.
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Stadtplan von Nippur in Babylonien, in Tontafel geritzt, um
1500 v. Chr.

Im 15. und 16. Jh. fiihrten wichtige Erfin-
dungen zu bedeutenden Fortschritten im Be-
reich der Messmethoden, der Berechnungen
und der Veroffentlichung von Plinen und Kar-
ten. Zu erwihnen sind in diesem Zusammen-
hang etwa die Konstruktion erster optischer
Messgerite durch Johannes Kepler, die Ent-
deckung der Logarithmen durch den Toggen-
burger Mathematiker Jost Biirgi sowie die
Erfindung des Buchdrucks durch Johannes
Gutenberg. Die Vermessungen erfolgten jetzt
vor allem auch fiir militirische Zwecke. Das
Grundbuch wurde indes immer noch aus-
schliesslich als Mittel zur Steuererhebung ver-
wendet.

In der Schweiz wurde das Vermessungswe-
sen durch Tagsatzungsbeschluss im Jahr 1822
unter eidgendssische Oberaufsicht gestellt. Dies
betraf aber nur die Grundlagevermessung (Tri-
angulation) und die Produktion von neuen Kar-



ten, beispielsweise der Dufourkarte, welche
unter der Leitung von General Guillaume-Hen-
ri Dufour bis 1864 erstellt wurde. Die Kataster-
vermessung hingegen blieb ganz den Kantonen
tiberlassen. Der Bund verpflichtete diese auf-
grund der Forstgesetze von 1876 und 1902 le-
diglich zur Vermessung der offentlichen Wil-
der. Vor diesem Hintergrund erstaunt es wenig,
dass die ersten Geometer in der Schweiz vieler-
orts aus forstlichen Kreisen stammten und
dementsprechend den Titel Forstgeometer tru-
gen. Im Kanton Bern beispielsweise wurde im
Jahr 1867 der Forstgeometer und spitere Re-
gierungsrat Rudolf Rohr zum ersten Kantons-
geometer gewihlt.

Weil der Bund keine weitergehenden Vor-
schriften und Normen fiir die Durchfiihrung
von Grundstiicksvermessungen erteilte, ent-
stand bald eine uniibersichtliche Vielfalt von
kantonalen Katastergesetzen und die Vermes-
sungen wurden demzufolge in den verschie-
denen Kantonen nach unterschiedlichen Krite-
rien erstellt. Mit ein Grund dafiir soll auch die
Beeinflussung durch die Vermessungsmetho-
den der Nachbarstaaten gewesen sein. Insbe-
sondere Frankreich habe die Entwicklung der
Katastervermessung der frankophonen Kan-
tone entscheidend gepriigt. Frankreich fiihrte
ndamlich bereits in den Jahren ab 1800 als ers-
tes Land eine planmissige Vermessung seines
Gebietes durch. Napoleon Bonaparte fiihrte sie
zwecks einer gerechten Besteuerung von
Grund und Boden ein. Er dusserte sich zu die-
sem Unternehmen mit den Worten: «FEin guter
Kataster wird die beste Erginzung meines Zi-
vilgesetzbuches (Code Napoleon, 1804) in
Bezug auf die Ordnung des Grundeigentums
bilden.» Hilt man sich den Gesetzesartikel vor
Augen, der mehr als hundert Jahre spiter den
Grundstein zur eidgendssischen Grundbuchver-
messung legte, so ist die Ahnlichkeit zu Napo-
leons Worten kaum zu verkennen: Die Aufnah-
me und Beschreibung der einzelnen Grundstiicke
im Grundbuch erfolgt auf Grund eines Planes,
der in der Regel auf einer amtlichen Vermessung
beruht. (Art. 950 ZGB).

Nach dem Vorbild der franzosischen Ver-
messungen verordnete in der Schweiz bereits
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im Jahr 1803 der Kanton Waadt als erster eine
Vermessung sdamtlicher Gemeinden und die
Anlage eines Liegenschaftsregisters. Im Kan-
ton Genf erfolgte in den Jahren 1806—1818 die
Vermessung des Kantonsgebiets; sie begann
unter franzosischer Herrschaft und endete
unter der Regierung des schweizerischen Kan-
tons Genf. Es folgten dann die Kantone Basel,
Freiburg, Schaffhausen, Neuenburg und Solo-
thurn. Im Jahr 1910 besassen lediglich die bei-
den Kantone Glarus und Appenzell I.-Rh. noch
gar keine Vermessung.

Unterschiedliche Masse

In der Zeit dieser frithen Vermessungen waren
in den verschiedenen Regionen und Gemeinden
der Schweiz unterschiedliche Masse und Ge-
wichte gebriauchlich. Wegstrecken wurden mit
der Anzahl Fuss oder Schritte, die es zum Ab-
schreiten brauchte, angegeben. In der Eidge-
nossenschaft war der Fuss oder Schuh das ge-
brduchliche Lingenmass, wenn auch mit vielen
regionalen Abweichungen. Ein Schuh wurde
unterteilt in 12 Zoll zu je 12 Linien zu je 12
Punkten pro Linie. Im franzésischen Sprachge-
biet hiess er pied und war in pouces, lignes und
secondes unterteilt. Auf dem Territorium der
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Fagott

Im Namen des Fagotts
(fagotto = Bundel) kommt
zum Ausdruck, dass es
aus mehreren, eben
gebundelten Teilen be-
steht: Schallstiick, Bass-
rohre, Fligel und Stiefel.
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Eidgenossenschaft herrschten drei Fussmasse
vor: der Bern-Fuss (29,33 cm), der Niirnberger
Fuss (30,38 cm) und der franzosische pied de
roi (32,48 cm), wobei einzelne Kantone ihre ei-
genen Masse hartnickig bewahrten. Auf dem
Fussmass bauten weitere Masse der Landver-
messung auf. Am gebrdauchlichsten waren das
Klafter (la toise) und die Rute (la perche).
Klafter und foise entsprachen ungefihr sechs
Fuss, also etwa 1,80 Meter, Rute und perche
etwa 10 Fuss oder 3 Metern.

Unter dem Einfluss Frankreichs iibernahmen
die Territorien der Eidgenossenschaft nach und
nach die metrischen Masse, so beispielsweise
das Fiirstbistum Basel bereits um 1800, Genf
1813, die Waadt 1822, Bern, Luzern, Ziirich
und eine Reihe weiterer Kantone 1838. Doch
erst am 1. Januar 1877 wurde mit dem Bundes-
gesetz liber Masse und Gewichte das Nebenei-
nander verschiedener kantonaler und schweize-
rischer Systeme beendet und die definitive
Einfiihrung der metrischen Masse beschlossen.

Vermessungen nach Bundesrecht

Mit der Einfiihrung des ZGB im Jahr 1912
wurde das Grundbuch als Eigentumskataster
fiir die ganze Schweiz einheitlich definiert. Die
Grundbuchplidne wurden von nun an (genau ge-
nommen bereits ab 1. Januar 1911) landesweit
nach einheitlichen Regeln erstellt. Massgebend
waren die mit Beschluss des Bundesrates vom
15. Dezember 1910 erlassene Verordnung sowie
eine Instruktion fiir die Grundbuchvermes-
sungen. Die Verordnung regelte das Organisa-
torische und bestimmte die Kompetenzen des
Bundes und der Kantone. Die Instruktion be-
handelte in 161 Artikeln in detaillierter Art
und Weise die Grundsitze fiir die Durchfiih-
rung und Nachfiihrung der Vermessung in
technischer Hinsicht.

Von den zu diesem Zeitpunkt bereits abge-
schlossenen Vermessungswerken der Kantone
konnten einige fiir Grundbuchzwecke nach eid-
genossischem Recht weiterverwendet werden.
Diese erfuhren eine formelle Anerkennung
durch den Bund. Fiir den weitaus grossten Teil

97

des Landes begannen aber jetzt erst die Arbei-
ten zur Erstellung einer den Normen entspre-
chenden amtlichen Vermessung. Und diese Ta-
tigkeiten sind bis zum heutigen Tag noch nicht
flichendeckend abgeschlossen. Dabei ist natiir-
lich auch zu beachten, dass die Anforderungen
an die Vermessungswerke kontinuierlich ge-
stiegen sind und dass die hinter den Vermes-
sungen stehenden technischen Mittel im Ver-
lauf der letzten 100 Jahre eine wahre Revolu-
tion mitgemacht haben und weiter mitmachen
werden.

Vom Steuerkataster zum geografischen
Informationssystem

Das heutige Grundbuch hat nicht mehr den
Charakter eines Grundstiickverzeichnisses fiir
Steuerzwecke, sondern ist in erster Linie ein
Instrument, das dem umfassenden Schutz von
Eigentum und Recht an Grundstiicken dient.
Und die zum Grundbuch gehorende grafische
Darstellung der Grenzen, Bauten und Bodenbe-
deckungen verschiedener Art (Plan fiir das
Grundbuch) ist eine zwar nach wie vor sehr
wichtige, aber bei Weitem nicht mehr die ein-
zige Anwendung der amtlichen Vermessung.
Damit die Gesellschaft ihre Aufgaben erfiil-
len kann, brauchen Politik, Verwaltung, Wirt-
schaft und Private rdumliche Angaben iiber die
verschiedenen Objekte und Flichen in der
Landschaft. Man nennt diese Angaben Geoin-
formationen. Bei den meisten Aktivititen der
offentlichen Hand geht es darum, auf einem
Territorium — etwa in einem Kanton oder einer
Gemeinde — die Nutzung bestimmter Areale
festzulegen, Strassen zu unterhalten, Kanalisa-
tionen zu planen und Leitungen zu verlegen,
natiirliche und kiinstliche Objekte zu schiitzen,
Subventionen fiir landwirtschaftlich genutzte
Fliachen zu entrichten und anderes mehr. Man
schitzt, dass drei Viertel aller Entscheide der
offentlichen Hand in Beziehung zum Raum ste-
hen und demzufolge auf zuverlédssige und aktu-
elle Informationen angewiesen sind. Grundlage
fiir alle diese Geoinformationen stellen die mo-
dernen Daten der amtlichen Vermessung dar.



Diese werden heute mit Vermessungsgeriten
modernster Technologie erhoben (z.B. auch
mittels Navigationssatelliten) und natiirlich
lingst nicht mehr in feuerfesten Planschrinken
und Metallschiften gehalten, sondern in kom-
plexen Datenbanken und Informationssystemen
verwaltet. Sowohl der Bund als auch die Kan-
tone und Gemeinden betreiben stufengerechte
Geodateninfrastrukturen, die den stetig wach-
senden Anforderungen an Menge, Qualitédt und
Zuverlissigkeit von geografischen Informatio-
nen Rechnung tragen.

Neue Koordinaten fir die Schweiz

Satellitengestiitzte Positionierungsdienste sind
heute rund um die Welt verbreitet und lassen
Lagebestimmungen von sehr hoher Genauig-
keit zu. Grenziiberschreitende Projekte, wie
beispielsweise die Einbindung der europi-
ischen Eisenbahnen in ein iibergeordnetes geo-
grafisches System, erfordern eine Anpassung
der alten, mit gewissen Ungenauigkeiten behaf-
teten Grundlagen der Landesvermessung der
Schweiz und der anderen européischen Linder.
Das heutige Landeskoordinatensystem stammt
aus dem Jahr 1903 und enthilt, bedingt durch
die damaligen Messmethoden, schweizweit
kleinere und grossere Widerspriiche. Das hat
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Saxophon

Das Saxophon tragt den
Namen seines Erfinders,
des Belgiers Adolphe Sax,
der es 1840 konstruiert
hat. Man zahlt neun ver-
schiedene Arten fir die
Stimmlagen zwischen Soprillo, Sopranino und
Kontrabass, Subkontrabass.
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zur Folge, dass die aktuell gefiihrten Koordina-
ten eines Punktes von den neuen Koordinaten,
die vom gleichen Punkt mit satellitengestiitzten
Messverfahren ermittelt werden, abweichen
konnen. Diese Widerspriiche verursachen im
Ingenieurbereich Mehraufwand und stellen
eine heikle Fehlerquelle dar. Deshalb wird nun
schrittweise bis ins Jahr 2020 ein neuer Be-
zugsrahmen des schweizerischen Systems der
Landeskoordinaten eingefiihrt. Als normaler
Benutzer dieser Koordinaten, etwa als Wande-
rer mit einer Landeskarte in der Hand, wird
man sich an die neue Bezeichnung gewdhnen
miissen. Die alte Sternwarte von Bern besitzt
dann beispielsweise nicht mehr die Koordina-
ten y = 600 000 und x = 200 000, sondern neu
E =2 600 000 und N =1 200 000.

Ausblick

«Seit hundert Jahren ist die amtliche Vermes-
sung ein tragender Pfeiler unseres Rechtssys-
tems», wiirdigt alt Bundesrat Samuel Schmid
in der Jubildumsschrift das Jahrhundertwerk.
Und Fridolin Wicki, Leiter der eidgendssischen
Vermessungsdirektion, fiigt diesen Worten
seine Uberzeugung an, dass die amtliche Ver-
messung auch in Zukunft die Entwicklungen in
der Messtechnik, der Informatik oder der Tele-
kommunikation gewinnbringend nutzen und
sich den sich dndernden Bediirfnissen der Ge-
sellschaft anpassen werde. Und damit soll denn
dem uralten und ureigenen Bediirfnis nach zu-
verldssigen und aktuellen Informationen iiber
Grund und Boden auch in modernen Zeiten
Rechnung getragen werden.
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