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Yollzugsprifstand

Land- und Forstwirtschaft, Wohnen, Verkehr, Erholung, Schutz
usw., die Anspriiche an den Boden mehren sich (im Bild Rehetobel
und Wald AR, Foto Stdhli)

Das Bundesgesetz iiber die Raumplanung (RPG) ist seit 1980 in Kraft. Die
Zeit fiir eine umfassende Beurteilung seines Vollzugs ist deshalb noch zu
kurz. Immerhin reichen die knapp fiinf Jahre Erfahrung aus, um gewisse Ten-
denzen zu erkennen. Der Vollzug tritt gerade jetzt in eine entscheidende Pha-
se. In den kommenden zwei bis drei Jahren wird sich zeigen, ob die Massnah-
men der Raumplanung greifen oder nicht. Wenn wir die bisherige Wirkungs-
zeit des RPG iiberblicken, so miissen wir leider feststellen, dass dem Vollzug
weit weniger Beachtung geschenkt wird als seinerzeit dem Erlass der Vor-
schriften. So ist es nicht verwunderlich, dass trotz bestimmter Erfolge von ei-
ner Vollzugsschwiiche gesprochen wird.

Es wire eine Illusion, zu glau-
ben, die sehr weitreichenden
und ineinander verflochtenen
Probleme, die zur Raumpla-
nungsgesetzgebung gefiihrt ha-
ben, konnten mit einem Feder-
strich aus der Welt geschafft
werden. Zur Sorge Anlass gibt
jedoch, wenn bisher kaum eine
Anderung der Entwicklung
sichtbar wird: Das Wachstum
der Anspriiche an den Boden ist

auch bei ruhigerer Wirtschafts-
entwicklung ungebrochen; Bo-
den und Lebensraum werden
knapper; die Zersiedlung und
Zerstorung der Landschaft ge-
hen weiter; der Kulturlandver-
lust hat sich nicht vermindert
(jahrlich gehen iiber 3000 ha
verloren); die Agglomerationen
verzeichnen ein anhaltendes
Bevolkerungswachstum, gleich-
zeitig entleeren sich Randge-

biete, aber auch Kernstadte;
die Probleme im Bereich Woh-
nen — Verkehr — Arbeiten ak-
zentuieren sich; die Bauzonen
sind allgemein immer noch zu
gross, gleichzeitig fithren die
mangelnde Erschliessung von
Land in der Bauzone und die
Hortung von bereits erschlosse-
nem Bauland immer wieder zu
Klagen; ausserhalb der Bauzo-
ne wird gebaut fast wie eh und

Agriculture et sylviculture, habitat, trafic, délassement, protection,
etc.: le sol est de plus en plus sollicité (Rehetobel AR et sa forét).

Bilande
'aménagement

Peut-étre est-il prématuré de
juger la maniére dont la loi fé-
dérale sur 'aménagement du
territoire, en vigueur depuis
1980, est appliquée. D’ores et
déja, cependant, il est évident
qu'elle T'est plutét mal. De
fait, le ralentissement écono-
mique n’a pas fait cesser la
pression de la demande sur les
terrains; les espaces habitables
se rétrécissent; la construction
dispersée et I’enlaidissement
du paysage se poursuivent; la
perte de terres agricoles (plus
de 3000 ha par an) n’a pas ra-
lenti; le centres urbains se vi-
dent et leurs alentours voient
grossir les lotissements; les
problémes de trafic entre habi-
tats et lieux de travail sont de
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plus en plus aigus; les zones a
batir restent trop vastes alors
que la «thésaurisationy» de ter-
rains constructibles fausse le
marché; enfin, la construction
hors des zones a batir est pres-
que aussi bien  tolérée
qu’avant...

Vingt cantons au moins n’au-
ront pas achevé leur plan di-
recteur dans le délai prescrit
(fin 1984), et les plans d’affec-
tation (délai: fin 1987) seront
retardés d’autant. L’aménage-
ment du territoire est d’ordre
politique, puisqu’il s’agit en
définitive de I’espace ou nous
vivons. Et c’est précisément la
volonté politique qui est dé-
faillante. Tout ne va pas pour
le mieux non plus sur le plan
fédéral, ou la coordination en-
tre services n’est pas au point,
pas plus que les rapports avec
les cantons. II est vrai que, de
ce cOté, la coordination est
souvent ressentie comme une
mainmise fédérale. Le fédéra-
lisme demande pourtant de
chaque partenaire le sens de
ses responsabilités.

La situation n’a cependant pas
que des aspects négatifs. Quel-
ques cantons ont pris leur
tache a cceur et la congoivent
autrement que comme une
obligation imposée d’en haut.
Dans certains cas, les retards
résultent d’études trés appro-
fondies. Il y a aussi des can-
tons et communes qui n’avai-
ent pas attendu la loi pour
combattre I’éparpillement de
la construction; et méme chez
les non-pionniers, il arrive que
des progres soient réalisés. La
plupart des cantons ont inten-
sifié leurs travaux a ’approche
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je. Dabei fehlt es nicht an ge-
setzlichen Grundlagen. Es
mangelt auch nicht an Instru-
menten, um diesen unerfreuli-
chen und langerfristig gefahrli-
chen Entwicklungen entgegen-
zuwirken. Wirken sie nicht?

Verzogerungen...

Der Vollzug ist nicht so gut an-
gelaufen. Die zeitlichen Verzo-
gerungen bei den Richiplinen
(die FEingabefrist liauft Ende
1984 ab) weisen darauf hin,
dass offensichtlich Vollzugs-
probleme bestehen. Minde-
stens zwanzig Kantone werden
die Frist von Ende 1984 nicht
einhalten konnen. Dahinter
verstecken sich nicht nur in-
haltliche Probleme und Start-
schwierigkeiten mit einem neu-
artigen  Planungsinstrument,
sondern auch die mangelnde
Integration in die Politik.
Raumplanung kann nur gelin-
gen, wenn politischer Wille da-
hinter steht. Raumplanung ist
politische Planung: es geht
schliesslich um die Gestaltung
und Erhaltung des Lebensrau-
mes. — Nicht nur die Richtpla-
nung wird zdgernd vollzogen.
Probleme bestehen auch in der
Nutzungsplanung (EingabefTist
Ende 1987) und in der Anpas-
sung des ordentlichen Rechtes
an das RPG.

Doch nicht nur viele Kantone
und Gemeinden bekunden
Miihe mit der rechtzeitigen und
gehorigen Erfiilllung des Geset-
zesauftrages. Auch auf Bundes-
ebene ist nicht alles zum Besten
bestellt. Das Raumplanungsge-
setz verpflichtet den Bund, sei-
ne raumwirksamen Aufgaben
zu planen und zu koordinieren
sowie mit den Kantonen zu-
sammenzuarbeiten. Es iiber-
tragt ihm ebenfalls gewisse
Aufgaben im Bereich der For-
derung (fachlich und finanziell)
und der Aufsicht (bei Richtpla-
nung, krass versiumter Nut-
zungsplanung, materieller Ent-
eignung und Ausnahmen aus-
serhalb der Bauzone). All diese
Aufgaben sind noch ungenii-
gend erfiillt. Es fehlt auch hier
vielerorts noch das Verstandnis
und der dezidierte Wille zum
Vollzug. In manchen Kompe-
tenzbereichen wird Koordina-
tion nur als Hinderung der
eigenen Aufgabenerfillung

empfunden. Réumliche Aus-
wirkungen bleiben daher oft
unberiicksichtigt oder werden
nur ungeniigend in die Koordi-
nation miteinbezogen.

... und ungeniigende
Zusammenarbeit

Der Vollzug der Raumplanung
setzt ein unkompliziertes und
unverkrampftes = Zusammen-
wirken aller Ebenen und Sach-
bereiche voraus. Die angestreb-
te zweckmaissige Bodennutzung
und geordnete Besiedlung ent-
spricht in der Regel nicht ein-
fach der Summe aller rdumli-
chen Vorstellungen von 3000
Gemeinden, 26 Kantonen,
itber 100 Regionen und mehr
als 20 Bundesfachstellen. Doch
bei der im Zuge der Bodenver-
knappung immer wichtiger
werdenden  Zusammenarbeit
der Behorden bestehen heute

noch bedeutende Liicken. Eine -

foderalistisch organisierte
Raumplanung verlangt aber
von den beteiligten Partnern,
dass sie einerseits sich ihrer
eigenen Verantwortungen be-
wusst werden und ihren Beitrag
zur Gestaltung der Bodenord-
nung und Siedlungsentwick-
lung leisten und andererseits
Bereitschaft zur Zusammenar-
beit iiben. Als Drehscheibe der
Koordination nimmt die kan-
tonale  Richtplanung eine
Schliisselstellung ein.

Unter dem unzureichenden
Vollzug leiden auch die Schutz-
anliegen. Wenn der Boden
nicht haushélterisch genutzt
wird, Bauzonen iiberdimensio-
niert sind, Ausnahmebewilli-
gungen zu grossziigig gewihrt
werden usw., tragen die Land-
schaft und das Landwirtschafts-
land die Konsequenzen. Bei un-
geniigender Planung gehen
Zerstorung von Landschaft und
Kulturlandverlust ~ schleichend
und stetig weiter, sozusagen
«auf geordnete Weise». Diese
Schutzanliegen waren seiner-
zeit Hauptbeweggriinde fiir die
Gesetzgebung.  Bleiben sie
unerfiillt?

Auch Erfolge

Der Verzug in der Planung be-
wirkt, dass man versucht ist,
ein zu schiefes und einseitiges
Bild vom bisherigen Vollzug zu

zeichnen. Blickt man ein wenig
hinter die Kulissen, so kann
man feststellen, dass es gar
nicht so bose aussieht. Einige
Kantone verstehen die Planung
als ihre eigene Aufgabe und
nicht bloss als Pflichtiibung fiir
den Bund und machen griindli-
che und sachlich gute Arbeiten.
Die gute Qualitat und die brei-
te politische Diskussion kon-
nen gar Griinde fur die Verzo-
gerung sein. Im iibrigen muss
auch an frihere Leistungen
von Kantonen und Gemeinden
im teilweise erfolgreichen
Kampf gegen die Zersiedlung
erinnert werden. Aber auch in
Kantonen, die nicht Pionierlei-
stungen oder planerische Spit-
zenqualititen vorzuweisen ha-
ben, sind heute mindestens
Fortschritte gegeniiber dem
bisherigen Planungsstand zu
verzeichnen. In letzter Zeit ha-
ben die meisten Kantone ihre
Vollzugsarbeiten intensiviert.
Auch die vom Gesetz geforder-
te Zusammenarbeit mit dem
Bund ist hdufiger festzustellen.
Sie geschieht zunehmend im
Rahmen der Vorpriifung von
Richtpléanen durch den Bund.

Eine Raumplanungs-
konferenz

Auch auf Bundesebene ist eini-
ges geschehen. Bereits 1980 hat
der Bund seine Grundlagen,
Konzepte, Sachpldane und Bau-
vorhaben in einer «Ubersicht»
zusammengestellt und den
Kantonen bekanntgegeben. Sie
wird zurzeit auf den neuesten
Stand gebracht. Auch hat der
Bunderat im vergangenen Jahr
die institutionellen Vorausset-
zungen fiir die Amter- und de-
partementsiibergreifende Ko-
ordination in Form einer
Raumplanungskonferenz ~ ge-
schaffen. In ihr sind 20 Bun-
desstellen (inkl. SBB und PTT)
vereint. Der Raumplanungs-
konferenz obliegen die Verfah-
rensfragen der Koordination,
das Bereitstellen von Grundla-
gen, die periodische Informa-
tion der Kantone iiber die Pro-
jekte und Aktivitaten des Bun-
des sowie die Mitarbeit bei
Vorpriiffung und Priifung von
kantonalen Richtpldnen. Die
letztgenannte Aufgabe nimmt
die Konferenz zurzeit tiichtig in
Beschlag. Die Arbeiten haben
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Der steigende Wohnfldchenbedarf verdriingt trotz Raumplanungsgesetz das Kulturland und verdindert

unsere Ortsbilder (im Bild Schonbiihl, Foto Bundesamt fiir Raumplanung)
Malgré la loi sur 'aménagement du territoire, la besoin croissant de surfaces constructibles élimine les
terrains cultivables et bouleverse nos localités (ici Schonbiihl BE).

sich gut eingespielt, und das
Gremium konnte sich zu einem
leistungsfahigen Organ des
Bundes entwickeln.

Nicht vergessen darf man bei
der Aufzihlung von Positivem
die Rechtsprechung. Insbeson-
dere das Bundesgericht leistet
mit seiner konsequenten Praxis
(Bauen ausserhalb der Bauzo-
ne, Entschidigungsfragen) ei-
nen nicht zu unterschitzenden
Beitrag zum Vollzug des RPG.
Ahnliches lasst sich auch von
manchem kantonalen Gericht
sagen.

Bundesrat aktiv

Der Bundesrat erachtet die
Raumplanung als bedeutsame
foderalistische Vollzugsaufga-
be. Das hat er in seinen Richt-
linien  der  Regierungspolitik
1983-1987 deutlich zum Aus-
druck gebracht. Von den Kan-
tonen erwartet er, dass sie ihren
Planungsauftrag getreu erfiillen
und ihre Richtplanung mit dem
notigen Gewicht vorantreiben.
Der Bundesrat ist bereit, die
Frist fur die Erstellung des
Richtplanes zu verlidngern,
«wenn dadurch die Qualitit
und die politische Absicherung
verbessert werden  kanny.
Gleichzeitig weist er auch auf
die Konsequenzen nach Ablauf
der Fristen hinsichtlich der
Subventionen sowie der Kon-
zessionen oder Bewilligungen

fur raumwirksame Tétigkeiten
hin.

Auf Bundesebene sollen sich
die Anstrengungen zunichst
besonders darauf konzentrie-
ren, die Abstimmung der Bun-
desaufgaben untereinander zu
verbessern. Dazu sind Pla-
nungs-, Abstimmungs- und
Entscheidverfahren auszubau-
en, ohne jedoch biirokratische
Leerldufe zu verursachen. Es ist
vorab sicherzustellen, dass die
raumlichen Auswirkungen und
Zusammenhinge im Verfahren
besser sichtbar werden. Zum
haushélterischen Umgang mit
dem Boden gehoren auch
grindliche Abkldrungen des
Bedarfs, der richtigen Stan-
dortwahl sowie die optimale
Nutzung bereits bestehender
Anlagen. Schliesslich soll auch
iiberpriift werden, welche Re-
gelungen, Mechanismen oder
Automatismen einer haushilte-
rischen Bodennutzung wider-
sprechen. Es kann sich dabei
beispielsweise um Finanzie-
rungs- oder Subventionierungs-
mechanismen handeln oder um
routinemassig angewandte
starre Vorschriften, die eine
flachensparende Nutzung ver-
hindern, weil bisher zuwenig
darauf geachtet wurde.

Boden besser sichern

Wie oben dargetan, gilt es so-
wohl im Bereich Landschaft als

auch im Bereich Siedlung einige
ungeniigend verwirklichte zen-
trale Anliegen des Gesetzes. Es
bedarf nach Meinung des Bun-
desrates einer griindlichen Ab-
klarung, wie solche im nationa-
len Interesse liegende Bestre-
bungen besser in die Wirklich-
keit umgesetzt werden konnen
und ob allenfalls zusitzlich
Massnahmen ins Auge zu fas-
sen sind. Im Vordergrund ste-
hen Erhaltung und Sicherung
der Landsthaft und der Land-
wirtschafisflichen. Zudem hat
der Bundesrat wegen der Be-
deutung des Bodens als natio-
nale Ressource bereits vor
einem Jahr das Thema «Nut-
zung des Bodens in der
Schweiz» zu einem Nationalen
Forschungsprogramm ge-
macht.

Schliesslich hat der Bundesrat
fir 1987 einen «Bericht iiber
den Stand und die Entwicklung
der Bodennutzung und Besied-
lung»  angekiindigt. Diese
Standortbestimmung soll den
eidgenossischen  Riten, den
Kantonen und der Offentlich-
keit die ersten Erfahrungen mit
dem Vollzug des Raumpla-
nungsgesetzes darlegen, die
Probleme und Entwicklungs-
tendenzen aufzeigen sowie die
zukiinftigen Absichten des
Bundesrates erldutern.

Dr. Fritz Wegelin,

Bundesamt fiir Raumplanung

du délai, et 'examen préalable
des plans directeurs par la
Confédération devient plus
fréquente. Cette derniére a,
pour sa part, élaboré un con-
densé de ses principes, con-
ceptions, plans et projets, et ’a
communiqué aux cantons.
L’an dernier, le Conseil fédé-
ral a créé un organisme de
coordination qui groupe 20
services fédéraux (dont les
CFF et les PTT) et met actuel-
lement I’accent sur la collabo-
ration avec les cantons. La ju-
risprudence joue aussi un role
a ne pas sous-estimer, que ce
soit de la part du Tribunal fé-
déral (construction hors des
zones a batir, problemes d’'in-
demnisation) ou des tribunaux
cantonaux.

Dans son programme politi-
que 1983-87, le gouvernement
a clairement défini lapplica-
tion de la loi comme une tache
cantonale, et il est prét a en
prolonger les délais «si la qua-
lité des plans directeurs et les
vues politiques qui y président
peuvent étre amélioréesy. Il ne
perd pas de vue que ce qui est
essentiellement en jeu dans
I'aménagement, c’est la pro-
tection du paysage et le main-
tien de terres agricoles en suf-
fisance. Il annonce pour 1987
un «rapport sur l'utilisation et
'occupation du sol», qui pré-
sentera les premieres expérien-
ces d’application de la loi, les
problémes posés et les tendan-
ces manifestées, ainsi que ses
intentions futures. Il y a lieu
d’espérer que ce prochain bi-
lan sera plus positif que le bi-
lan intermédiaire d’aujour-
d’hui.
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