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umfassend zu schiitzen. Ein-
griffe in die ebenfalls selten
gewordenen naturnahen Ge-
wasser dirfen nur noch be-
schrankt durchgefithrt wer-
den. Nicht mehr zulissig sind
— mit Ausnahme bereits stark
vorbelasteter Gewisser — ins-
kunftig Eingriffe zu Nutzungs-
zwecken, die den okologischen
oder landschaftlichen Charak-
ter von Fliessgewidssern oder
Seen verandern. Stufenkraft-
werke, Ausbaggerungen und
umfangreiche Materialentnah-
men in der Uferzone sollen
nicht mehr erlaubt werden.
Weiter will die Initiative dazu
verpflichten, belastete Gewds-
ser und Gewdsserabschnitte zu
sanieren, und in berechtigten
Fillen dazu anhalten, Schiden
nach dem Verursacherprinzip
wiedergutzumachen. Wasser-
baupolizeiliche Vorkehren sol-
len nur noch zuldssig sein,
wenn der Schutz von Leben
und Gesundheit des Men-
schen oder von erheblichen
Sachwerten sie zwingend er-
fordern. Ferner verlangt die
Initiative, dass sowohl bei be-
stehenden als auch bei neuen
Wasserkraftwerken und an-
deren Wassernutzungsanlagen
ausreichende Restwassermen-
gen garantiert werden. So
miissen unter anderem die
standortgebundenen Lebens-
gemeinschaften von Tieren
und Pflanzen fortbestehen
konnen. Ebenso  diirfen
schutzwiirdige Landschaften
und Grundwasservorkommen
nicht erheblich beeintrichtigt
werden. Um die Gemeinwesen
vor iibermassigen Schadener-
satzforderungen bei geschmi-
lerten Nutzungsrechten zu be-
wahren, stellt die Initiative die
wohlerworbenen  Rechte den
iibrigen Eigentumsrechten
gleich. Demnach konnten In-
haber von Wasserrechtskon-
zessionen inskiinftig nur noch
dann Entschidigungen bean-
spruchen, wenn sie materiell
enteignet werden. Zur Finan-
zierung solcher Anspriiche soll
der Bund einen Fonds errich-
ten, den die Besitzer von Was-
serkraftwerken zu speisen ha-
ben. Ferner will die Initiative
den Organisationen des Na-
tur-, Heimat- und Umwelt-
schutzes sowie der Fischerei
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Parteistellung einrdumen.
Endlich wird in den Uber-
gangsbestimmungen postuliert,
dass Vorhaben, fiir die bereits
rechtsgiiltige =~ Konzessionen
oder Bewilligungen vorliegen,
dem neuen Recht zu unterstel-
len sind, sofern mit den we-
sentlichen Bauarbeiten noch
nicht begonnen worden ist.

Hemmend
oder fordernd?

Man mag zwar zu Recht ein-
wenden, das neue Begehren
konnte sich kontraproduktiv
auswirken und die Realisie-
rung von schubladisierten
Projekten in den nichsten
Jahren eher beschleunigen als
hemmen. Abgesehen davon,
dass einer solchen Gefahr mit
einem Dringlichen Bundesbe-
schluss zuvorzukommen wire,
dokumentiert die Initiative
doch, dass das Mass der Be-
lastbarkeit unserer Gewisser
und Uferpartien erreicht und
man in Fischerei- und Um-
weltschutzkreisen (und wohl
auch dariiber hinaus) nicht be-
reit ist, dem lianger untitig zu-
zuschauen. Das Volksbegeh-
ren fordert die Bundesbehor-
den heraus, das Gesetzge-
bungsverfahren auf einem so-
wohl fir unsere Landschaft
als auch fur die geistig-seeli-
sche Gesundheit unseres Vol-
kes wichtigen Gebiet voranzu-
treiben und den ewigen Feuer-
wehr-Zustand endlich zu iiber-
winden. Die Initiative ist aber
auch ein Fingerzeig an die
Elektrizititswirtschaft, den
Bogen nicht zu iiberspannen
und wegen bescheidener Ener-
gieprozente unersetzliche
ideelle Werte zu opfern.
Schliesslich macht das neue
Volksbegehren auch Familie
Schweizer bewusst, dass ihre
Energieanspriiche auf die
Dauer nicht ungestraft bleiben
und das immer wieder gefor-
derte Umdenken beim Einzel-
nen beginnen muss.

Marco Badilatti

Standerat
ver-
wassert
den
Umwielt-
schutz

Nach Auffassung des
Vorstandes der
Schweizerischen Ge-
sellschaft fiir Umwelt-
schutz (SGU) sind die
in der Junisession vom
Stinderat gefassten
Beschliisse beziiglich
des Umweltschutzge-
setzes als Kampfansa-
ge an den Umwelt-
schutz zu werten. Die
kleine Kammer ver-
zichtete zwar auf die
von der vorberatenden
Kommission vorge-
schlagene Einfiigung
der «wirtschaftlichen
Tragbarkeity, doch hat
sie zahlreiche Abstri-
che beschlossen, die
das Gesetz praktisch
wirkungslos machen
wiirden.

Bei der Wirdigung des heuti-
gen Gesetzesentwurfes ist da-
von auszugehen, dass bereits
die vom Nationalrat verab-
schiedete Fassung ein Kom-
promisswerk darstellte, das
wesentliche Fragen ungeregelt
liess. Der wichtige Grundsatz,
dass die Umweltbelastung
nicht mehr weiter zunehmen
darf und nach Mboglichkeit
vermindert werden muss, wur-
de schon in einer frithen Phase
der  Gesetzgebungsarbeiten
fallengelassen. Verzichtet wur-
de ferner auf die Kausalabga-
ben, ein unentbehrliches In-

strument zur konsequenten
Durchsetzung des Verursa-
cherprinzips. Wesentliche
Aspekte des Natur- und Land-
schaftschutzes wurden im Ge-
setz ausgeklammert. Die Ab-
fallbeseitigung wurde mit un-
verbindlichen  «Kanny-Vor-
schriften geregelt und die Vor-
schriften beziiglich umweltge-
fihrdender Stoffe beinhalten
im wesentlichen die Selbst-
kontrolle, die aufgrund der
bisherigen Erfahrungen offen-
sichtlich nicht geniigt, um die
zunehmende  Chemisierung
der Umwelt unter Kontrolle
zu bringen. Trotz all dieser
Mingel haben die Umwelt-
schutzorganisationen der Fas-
sung des Nationalrates — im
Sinne einer Minimalvariante —
aus realpolitischen Griinden
zugestimmt. Sie wollten damit
weitere Verzogerungen der
Gesetzgebungsarbeiten  und
umweltpolitischer Massnah-
men vermeiden.

Kompromisslos

Die Kompromissbereitschaft
der Umweltschutzorganisatio-
nen ist vom Stdnderat schlecht
belohnt worden, denn er hat
nun auch an den noch verblei-
benden Eckpfeilern des Geset-
zes Abstriche vorgenommen,
die unter keinen Umsténden
akzeptiert werden konnen. Im
Zentrum dieser Demontage
steht die Verwisserung der
Umweltvertraglichkeitspriifung
und die Streichung der Ver-
bandsbeschwerde. Die Erfah-
rungen mit dem Natur- und
Heimatschutzgesetz ~ zeigen,
dass die Verbandsbeschwerde
ein ausserst wichtiges Instru-
ment ist, um einen gesetzes-
konformen Vollzug von Vor-
schriften sicherzustellen. Die
hohe Erfolgsquote von 42 Pro-
zent im Bereich des Natur-
und Heimatschutzes zeigt, wie
wichtig dieses Kontrollinstru-
ment ist. Ohne die Verbands-
beschwerde wiren von der
Verwaltung in zahlreichen
Fallen gesetzeswidrige Ent-
scheide getroffen worden, die
nicht mehr hitten korrigiert
werden konnen.

Wie wenig dem Stinderat ein
wirksamer Vollzug des Geset-
zes bedeutet, ergibt sich aus
der Tatsache, dass er auch das




Beschwerderecht des Eidge-
nossischen Departementes des
Innern ersatzlos gestrichen
hat. Diese beiden Streichun-
gen konnen nur bedeuten,
dass die Mehrheit des Stinde-
rates trotz dem klaren Verfas-
sungsauftrag keine wirksame
Umweltpolitik will. Die gegen
die Verbands- und Behorden-
beschwerde vorgebrachten
Schlagworte wie foderalisti-

sche Bedenken, Misstrauen
gegeniiber den Kantonen,
Verbandsdemokratie usw.

sind wenig glaubwiirdig und
konnen die wahren Absichten
der entsprechenden Votanten
nur schlecht verschleiern.

Inkonsequent

Wie inkonsequent die Haltung
der Mehrheit des Stinderates
ist, zeigt sich auch beim Be-
schluss, dem Bund die Kom-
petenz zu erteilen, den Kanto-
nen und Gemeinden Giftmiill-
lager (Deponien) aufzwingen
zu konnen. Ausgerechnet der
«foderalistische»  Stianderat
setzt sich hier iiber Kantone
und Gemeinden hinweg. An-
statt dass er wirkungsvolle
Vorschriften fiir die betroffe-
ne Industrie geméass dem Ver-
ursacherprinzip aufstellt,
spielt er dem Bund den
«schwarzen Petery zu. Dabei
ldsst sich schon heute absehen,
dass eine solche gesetzliche
Regelung zu édhnlichen staats-
politischen  Auseinanderset-
zungen fihren konnte wie in
Kaiseraugst, Rothenthurm
oder bei der Beseitigung der
radioaktiven Abfille.

Neben diesen zentralen Punk-
ten sind noch einige weitere,
ebenfalls wichtige Verwisse-
rungen zu erwiahnen. So wur-
den Abstriche an den Schall-
schutzvorschriften vorgenom-
men und die Kompetenz des
Parlamentes, die Grenzwerte
und Alarmwerte fiir Lirmim-
missionen festzulegen, wurde
gestrichen. Diese Streichung
bedeutet, dass der Gesetzge-
ber auf den Vollzug des Geset-
zes, das dem Bundesrat einen
sehr grossen Ermessensspiel-
raum einrdumt, praktisch kei-
nen FEinfluss mehr ausiiben
kann. Ferner wurden die Vor-
schriften iber die Umwelt-
schutzfachstellen der Kantone

so abgedndert, dass nicht mit
einem effizienten Ausbau die-
ser Stellen gerechnet werden
kann. Dabei liegt gerade bei
der heutigen Struktur und
dem mangelhaften Ausbau
der kantonalen Fachstellen
eine entscheidende Schwach-
stelle fur den Vollzug des Um-
weltschutzgesetzes.

Unverniinftig

Nach unseren Auffassung sind
die Standesherren, welche
meinen, die Wirtschaft vor
den Anspriichen des Umwelt-
schutzes schiitzen zu miissen,
mit ihren Beschliissen erheb-
lich zu weit gegangen.
Schliesslich ist auch die Wirt-
schaft auf eine intakte Umwelt
und gesunde Menschen ange-
wiesen. Zudem ist die schwei-
zerische Wirtschaft von ihrer
Struktur und Leistungsfahig-
keit her betrachtet durchaus in
der Lage, den Anforderungen
eines echten Umweltschutzge-
setzes zu geniigen. Die Be-
schlitsse des Stidnderates sind
somit auch volkswirtschaftlich
fragwiirdig, weil sie die struk-
turelle und betriebliche An-
passung der Wirtschaft an
neue Gegebenheiten verzo-
gern und behindern. Aus
staatspolitischer Sicht ist die
Haltung des Stinderates ver-
heerend. Nachdem sich Ver-
waltung, Bundesrat und Na-
tionalrat in jahrelanger Arbeit
um einen tragbaren Kompro-
miss bemiiht haben, kénnen
die Beschliisse des Standerates
nur noch als Akt politischer
Unvernunft bezeichnet wer-
den, welche sowohl der Radi-
kalisierung als auch der politi-
schen Abstinenz weiter Vor-
schub leisten werden.

Kampfansage

Unter diesen Umsténden sieht
sich die SGU gezwungen, alle
denkbaren Kampfmittel gegen
eine solche Missachtung des
Volkswillens in Betracht zu
ziehen. Man wird sich sogar
fragen miissen, ob ein solches
Gesetz, das den Verfassungs-
auftrag weit unterschreitet,
langfristig nicht mehr Schaden
als Nutzen stiftet und darum
besser als Ganzes zu bekamp-
fen wire. Ein Referendum ge-

Mit einem Alibi-Gesetz sind
solche und dhnliche Probleme je
langer desto weniger in den
Griff zu bekommen. (Bild Un-

terrassner) _
Avec une loi-alibi, de tels pro-

blémes, et d’autres analogues,
seront de moins en moins faciles
a maitriser.

gen dieses Gesetz kann darum
nicht mehr ausgeschlossen
werden. Aber selbstverstiand-
lich sind auch weitere Schritte,
wie insbesondere neue Initiati-
ven, in Betracht zu ziehen und
zu priifen.

In jedem Fall verlangt die
SGU mit aller Entschieden-
heit, dass das Parlament die
Vorlage in der kommenden
Septembersession verabschie-
det und nicht weitere Zeit ver-
streichen lidsst. Der Auftrag
von Volk und Stidnden, ein
Umweltschutzgesetz zu erlas-
sen, wurde wihrend zwolf
Jahren auf die lange Bank ge-
schoben. Eine weitere Verzo-
gerung ist nicht mehr tragbar.
Dr. Werner Spillmann,
Zentralsekretdr der SGU

Sabotage
par les Etats

Le projet de loi, tel qu’il arri-
vait du Conseil national, était
déja un compromis, ou l'on
abandonnait plusieurs points
essentiels, comme celui de la
responsabilité causale des pol-
lueurs. Malgré ces graves lacu-
nes, les organisations de pro-
tection de I’environnement
avaient accepté cette pale ver-
sion par réalisme politique,
pour ne pas retarder plus long-
temps des travaux législatifs
qui trainent depuis 12 ans. Le
Conseil des Etats a fait de ce
minimum acceptable un dé-
layage inadmissible, suppri-
mant notamment le droit de
recours des associations. Les
expériences faites a ce sujet
avec la loi sur la protection de
la nature et du patrimoine ont
pourtant montré que ce droit
en garantit seul la réelle appli-
cation, et le taux des succes
obtenus (42%) souligne 1'im-
portance de ce contrdle.

Le fait que le Conseil des Etats
ait aussi supprimé le droit de
recours du Département fédé-
ral de 'intérieur montre bien
qu’en fait il ne désire pas une
application efficace. Et ses ar-
guments (défense du fédéralis-
me, méfiance a I’égard des
cantons, démocratie d’associa-
tions, etc.) ne sont gueére crédi-
bles: quand, dans la méme loi,
la majorité attribue au Conseil
fédéral la compétence d’impo-
ser aux cantons et communes
des dépdts de matiéres toxi-
ques, ou est le fédéralisme?
Notons au surplus que les dis-
positions sur les offices canto-
naux pour la protection de
I’environnement ont été modi-
fiées au point de les rendre
tout a fait inopérants.

En voulant protéger I’écono-
mie suisse — qui serait parfaite-
ment capable de répondre aux
exigences de la protection de
I’environnement —, le Conseil
des Etats est allé trop loin.
Politiquement, son attitude est
aberrante: elle ne peut qu’en-
courager  I’abstentionnisme
des citoyens, ou au contraire
la violence de ceux dont on
nargue |'opinion.
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