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FOKUS FOCUS

WETTEREXTREME VOR
UNSERER HAUSTUR
CATASTROPHES METEO
A NOTRE PORTE

Dérte Aller und Federico Ferrario

Die jiingsten Unwetter in der Schweiz und
deren Folgen werfen kritische Fragen auf:
Was hatten wir vorsorglich tun kénnen?
Wie viel Schutz ist sinnvoll? Und wie wir-
ken sich die Massnahmen auf die Baukul-
tur aus?

Die Pressebilder sind in allzu klarer Erinnerung: Im Sommer
hatten anhaltende Regenfille und heftige Gewitter in den
Kantonen Graubiinden, Tessin, Waadt, Wallis und Bern zu
verheerenden Uberschwemmungen, Murgingen und Rut-
schungen gefiihrt. Todesopfer und erhebliche Schidden an
Gebduden waren zu beklagen. Wichtige Verkehrsverbindun-
gen wurden unterbrochen. Ausserdem kam es zu Ausfillen
beim Strom und bei der Kommunikation sowie bei der Ver-
sorgung von Trinkwasser und Entsorgung von Abwasser. Be-
triebe standen wochenlang still, viele Menschen verloren ihr
Zuhause. Die Landschaft und Kulturlandschaft waren teilwei-
se nicht mehr wiederzuerkennen. Aber auch vor Hitze und
Hagel blieben wir nicht verschont. Diese Ereignisse riicken
wieder einmal die Fragen in den Fokus: Sind wir auf solche
Ereignisse ausreichend vorbereitet? Und miissen wir unseren
Umgang mit den Risiken der Naturgefahren {iberdenken?

Nicht nur Berggebiete sind betroffen

Die Bevolkerung ist einer Vielzahl von Naturgefahren ausge-
setzt - nicht nur in den Bergregionen, sondern auch im Mit-
telland. Alle Regionen kdnnen von Naturgefahren wie Uber-
schwemmungen, Rutschungen, Hagel, Hitze oder Trockenheit
betroffen werden. Eine hundertprozentige Sicherheit gibt es
nicht. Und Risiken verdndern sich.

Die Entwicklung von Losungen fiir ein Gebiet oder ein
einzelnes Objekt beginnt mit einer Risikoanalyse. Der Na-
turgefahren-Check (schutz-vor-naturgefahren.ch), den der
Schweizerische Ingenieur- und Architektenverein SIA mit-
entwickelt hat, zeigt rasch die lokale Gefahrdung durch ver-
schiedene Naturgefahren im Siedlungsgebiet. Werden diese
bei der Analyse moglicher Schadenfolgen beriicksichtigt, ist
ein wichtiger Schritt getan. Risikoanalysen sollten zu Be-
ginn des Planungsprozesses erstellt werden, wenn noch mehr
Spielraum fiir eine passende Massnahmenkombination be-
steht. So lassen sich die Ressourcen optimal einsetzen und
andere Anliegen beriicksichtigen. Damit sollen die Risiken
fiir die Bevolkerung und ihre Lebensgrundlagen auf ein trag-
bares Mass begrenzt werden. Die Antworten auf die drei zen-
tralen Fragen «Was kann passieren?», «Was darf passieren?»
und «Was ist zu tun?» fiihren zu annehmbaren Losungen und
einer angemessenen Sicherheit. Dabei gilt es, abzuwégen,
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Les récentes intempéries qui ont frappé la
Suisse et leurs conséquences soulévent des
questions: quelles mesures de prévention au-
raient pu étre mises en place? Quel est le ni-
veau de protection approprié? Et quel est I'im
pact de telles mesures sur la culture du bati?

Les images de la presse resteront gravées dans les mémoires:
cet été, des pluies incessantes et de violents orages ont provo-
qué des inondations, des laves torrentielles et des glissements
de terrain dévastateurs dans les cantons des Grisons, du Tessin,
de Vaud, du Valais et de Berne. Ces phénomeénes extrémes ont
fait plusieurs victimes et entrainé des dommages considérables
aux batiments. D’importantes voies de communication ont été
interrompues. Plusieurs localités ont été privées d’électricité et
d’eau potable. Des eaux usées non traitées ont aussi été déver-
sées dans les cours d’eau. Certaines entreprises ont interrompu
leurs activités pendant des semaines et de nombreuses per-
sonnes ont perdu leur domicile. Des sites et des paysages cultu-
rels ont été défigurés. Et nous n’avons pas été épargnés non plus
par la canicule et la gréle. Ces évenements remettent une fois de
plus les questions suivantes au coeur du débat: sommes-nous
suffisamment préparés a de tels phénomenes? Devons-nous
repenser notre gestion des risques liés aux dangers naturels?

Une réalité en montagne comme sur le Plateau
La population suisse est exposée a un grand nombre de dangers
naturels - non seulement dans les montagnes, mais aussi sur le
Plateau. Les inondations, les glissements de terrain, la gréle, la
canicule ou la sécheresse peuvent toucher toutes les régions. Le
risque zéro n'existe pas. Et les dangers évoluent avec le temps.
Le développement de solutions pour une zone spécifique ou
un objet individuel commence par une analyse des risques. Le
check-up des dangers naturels (protection-dangers-naturels.
ch), que la Société suisse des ingénieurs et des architectes SIA a
contribué a développer en tant que partenaire, permet d’identi-
fier rapidement le risque local lié a différents phénomenes na-
turels. La prise en compte de ces dangers dans l'analyse des
dommages potentiels constitue déja une étape importante. Les
analyses des risques doivent étre réalisées des les premiéres
phases d’un projet, lorsqu’il est encore possible d'opter pour
une combinaison de mesures appropriées. Cette approche per-
met d’'optimiser les investissements et de tenir compte d’autres
facteurs afin de limiter a un niveau supportable les risques pour
la population et ses ressources vitales. Les réponses aux trois
questions centrales «Que peut-il se passer?», «Qu'est-ce qui est
acceptable?» et «Que faut-il faire?» conduisent a des solutions
raisonnables et garantissent un niveau de sécurité adéquat. 11
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was wir als Gesellschaft in Kauf nehmen kdonnen und wie viel
wir fiir die Sicherheit aufwenden mochten. Der SIA bietet
hierfiir zusammen mit dem WSL-Institut fiir Schnee- und
Lawinenforschung (SLF) den Kurs «Reise zum akzeptierten
Risiko» an (slf.ch/rar, nichster Kurs: 2. Dezember 2024).
Die Dokumentation SIA 0260 «Entwerfen & Planen mit Na-
turgefahren im Hochbau» beschreibt das Vorgehen je nach
Planungsphase fiir verschiedene Naturgefahren exempla-
risch und basiert ebenfalls auf dem integralen Risikoma-
nagement (planat.ch).

Massnahmen stossen auch an Grenzen
Nach den neuesten Extremwetterereignissen werden wieder
Rufe nach raschen Massnahmen laut. Der raschen Umsetzung
stehen jedoch verschiedene Faktoren im Weg: Hohe Kosten,
technische Umsetzbarkeit oder die gesellschaftliche Akzep-
tanz sind einige davon. Ausserdem steigen die Risiken, da
der Siedlungsraum dichter bebaut ist und auch die Haufig-
keit, Intensitdt und Ausdehnung von Naturgefahrereignissen
zunehmen. Zukunftsgerichtete Losungsansitze sind gefragt.
Der SIA fordert eine hohe Baukultur, um den Lebensraum zu-
kunftsfihig zu gestalten. Sie umfasst sowohl die Art des Pla-
nungsprozesses als auch die gebaute Umwelt. Gute Beispiele
und Informationen findet man auf
den Webplattformen der «Klima-
offensive Baukultur», die der Schwei-
zer Heimatschutz mitinitiiert hat
(klimaoffensive.ch), zur «Baukul-
tur» (baukulturschweiz.ch) oder zur
«Schwammstadt» (sponge-city.info).
Manchmal stossen auch die bes-
ten Massnahmen an ihre Grenzen:
Wenn bestimmte Gebiete von Natur-
gefahren mit hohem Zerstorungs-
potenzial betroffen sind, ist es in
Einzelfillen sinnvoller, Menschen
umzusiedeln oder die Nutzung dieser
Gebiete einzuschrianken. Dies muss
jedoch sorgfiltig abgewogen wer-
den, und es stellen sich neue Fragen:
Fiihrt eine Umsiedlung zu anderen
Risiken wie einer erhohten Hitzege-
fahrdung am neuen Ort? Welche
Auswirkungen hat der Verlust der
Heimat auf die betroffenen Perso-
nen? Bedeutet dies den Verlust der
Lebensgrundlage - sei es wirtschaft-
lich, sozial oder hinsichtlich der landschaftlichen Identitit?
Oder eroffnen sich durch die Umsiedlung neue Chancen?

Eine Risikokultur im Umgang mit Naturgefahren

Naturgefahren prdgen Landschaften. Schutzmassnahmen
priagen Landschaften. Das Erfahrungswissen «Umgang mit
der Lawinengefahr», das traditionelle Methoden und Prakti-
ken zur Vorhersage, Priavention und Bewiltigung von Lawi-
nenrisiken beinhaltet, anerkannte die UNESCO 2018 als im-
materielles Weltkulturerbe (slf.ch: UNESCO-Kulturerbe).
2019 widmete der Schweizer Heimatschutz diesem Thema
eine Ausstellung im Heimatschutzzentrum. «Im Haus der
Lawinen» in St Antonien wird noch heute der Umgang mit
Lawinen auf eindriickliche Art erlebbar. Diese Risikokultur,
die auch auf andere Naturgefahren iibertragbar ist, beinhal-
tet die Abwigung von Chancen und Risiken, Sicherheitsbe-
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Risikodialog
Dialogue sur le risque les

Beobachten

Observer

Was darf passieren? Qu’est-ce
qui est acceptable?

Tragbare Risiken dank integralem Risiko-
management nach PLANAT
Définition des risques acceptables grace a la gestion
intégrale des risques au moyen de I'outil PLANAT

est pour cela nécessaire de pondérer ce que nous pouvons ac-
cepter en tant que société et ce que nous sommes préts a dépen-
ser pour la sécurité. La SIA propose a cet effet, en collaboration
avec I'Institut pour I'étude de la neige et des avalanches (SLF),
un cours intitulé «Guide pour atteindre un risque acceptable»,
actuellement seulement en allemand (slf.ch/rar, prochain
cours: 2 décembre 2024). La documentation SIA 0260 «Inté-
gration des dangers naturels dans la conception et la planifica-
tion de batiments» décrit, sur la base d'un exemple, la procé-
dure a suivre pour les différents dangers naturels en fonction
de la phase du projet. Elle se fonde également sur la gestion
intégrée des risques (planat.ch).

Les limites des mesures

Apres les récents évenements, les appels a prendre des mesures
rapides se sont multipliés. Plusieurs facteurs font toutefois
obstacle a une mise en ceuvre accélérée: les cotits importants,
la faisabilité technique ou encore 'acceptation publique, pour
n'en citer que quelques-uns. Par ailleurs, les risques augmen-
tent, car les zones urbaines sont plus densément baties et les
évenements météorologiques extrémes gagnent en fréquence,
en intensité et en étendue. Il devient donc nécessaire d’'opter
pour des solutions orientées vers I’avenir. Pour aménager des
espaces de vie adaptés aux défis fu-
turs, la SIA ceuvre pour une culture du
bati de qualité, qui englobe aussi bien
différentes approches de la
conception que I'environnement bati.
Les plateformes de la «Campagne cli-
mat et culture du bati» (campagne-cli-
mat.ch), lancée avec la participation
de Patrimoine suisse, de «Culture du
bati Suisse» (baukulturschweiz.ch) ou
de la «Ville éponge» (ville-eponge.
info) proposent des informations et
de bons exemples.

Parfois, méme les mesures les
plus efficaces atteignent leurs limites:
lorsque certaines zones sont touchées
par des dangers naturels qui pré-
sentent un fort potentiel de destruc-
tion, il peut étre préférable dans cer-
tains cas de déplacer la population ou
de restreindre l'affectation de ces
zones. Une telle décision doit cepen-
dant étre évaluée avec soin et souleve
de nouvelles questions: une délocali-
sation entraine-t-elle d’autres risques, comme une forte exposi-
tion du nouveau lieu a un danger de canicule? Quel est I'impact
de la perte du domicile sur les personnes concernées? Le dépla-
cement entraine-t-il la perte de leurs moyens d’existence - sur
les plans économique, social ou de I'identité rurale? Ou offre-
t-il au contraire de nouvelles opportunités?

Une culture du risque au contact des dangers naturels

Les dangers naturels mais aussi les mesures de protection mo-
delent les paysages. La gestion du danger d’avalanches - soit les
méthodes et les pratiques traditionnelles de prévision, de pré-
vention et de maitrise du risque d’avalanches - a été reconnue
en 2018 par 'UNESCO comme patrimoine culturel immatériel
de '’humanité (slf.ch: Patrimoine culturel de 'UNESCO). En
2019, Patrimoine suisse a consacré une exposition sur ce theme
a la Maison du patrimoine. La «Maison des avalanches»

17



18

Kaspar Thalmann

Kaspar Thalmann

FOKUS FOCUS

Der Umgang mit Lawinen ldsst Kulturlandschaften mit einer eigenen Schonheit und
Identitat entstehen, zum Beispiel in St. Anténien (GR).
La gestion des avalanches crée des paysages culturels possédant une beauté
et une identité propres, comme ici & St. Antdnien (GR).

St Antdnien (GR): Der «Umgang mit der Lawinengefahr» anerkannte die UNESCO 2018 als immaterielles Weltkulturerbe.
St Anténien (GR): PUNESCO a reconnu la gestion du danger d’avalanches comme patrimoine culturel immatériel de I’humanité.
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diirfnissen und moglichen Massnahmen. Diese waren nie
statisch, sondern haben sich stetig entwickelt. Auch das ge-
hort zum Umgang mit Naturgefahren dazu.

Blick nach vorne statt zuriick

Der SIA setzt sich dafiir ein, dass alle Gefahren- und Risikobe-
urteilungen kiinftig auch den Klimawandel beriicksichtigen.
Heute verwenden wir meist noch Daten, die Auskunft iiber die
Vergangenheit geben. Wir schauen also zuriick. Die Ereignisse
der letzten Wochen, Monate und Jahre lassen uns erahnen,
dass das nicht mehr ausreichend ist. Denn was heute geplant
wird, muss dem Klima der Zukunft standhalten. Der SIA sieht
in der Digitalisierung eine Moglichkeit, bei der Planung ver-
schiedene Szenarien durchzuspielen und so besser auf die He-
rausforderungen der Zukunft vorbereitet zu sein.

Der SIA erleichtert mit verschiedenen Hilfsmitteln die
Planung fiir diverse Akteure. Fiir die nachhaltige Raument-
wicklung fiir kommunale und regionale Planungen gibt es
das Merkblatt SIA 2050/SIA 0246. Dieses geht iiber den
Verzicht von neuen Einzonungen in hochgefihrdeten Gebie-
ten hinaus und beriicksichtigt alle Gefahrengebiete auf einer
risikobasierten Grundlage. Fiir einzelne Gebdude empfiehlt
der SIA, dass Neubauten in allen Gefahrengebieten mindes-
tens den Schutz geméiss der Norm SIA 261 und SIA 261/1 er-
reichen. Meist ldsst sich der Schutz konzeptionell und ohne
Mehraufwand 16sen, wenn Naturgefahren von Anfang an in
die Planung einbezogen werden. Klar ist jedoch: Trotz
Massnahmen verbleibt ein Restrisiko. Umso wichtiger ist
die Auseinandersetzung damit, wer wie viel Risiko akzep-
tieren kann.

Eine intakte Natur spielt eine entscheidende Rolle bei der
Minderung der Folgen des Klimawandels: Moore und Wilder
speichern riesige Mengen an CO,. Bdume und Gewisser sor-
gen fiir Abkiihlung, natiirliche Flussldufe helfen gegen Hoch-
wasser, und gesunde Wilder schiitzen das Berggebiet vor La-
winen und Murgingen. Effektiver Schutz vor Naturgefahren
muss daher auch den Klimaschutz beriicksichtigen. Beim Kli-
maschutz schiitzen wir nicht «das Klima», sondern wir schiit-
zen uns vor den Folgen des Klimawandels. Wenngleich das
heute mit Kosten und Umstellungen verbunden ist, so erspa-
ren wir uns Schiden und hohe Kostenfolgen bei der Anpas-
sung. Dies ist auch ein Ziel des SIA-Aktionsplans «Klima,
Energie und Ressourcen», der das interdisziplindre Exper-
tenwissen sammelt und wirkungsvoll verankern und weiter-
entwickeln will. Der Umgang mit Lawinen zeigt, dass da-
durch Kulturlandschaften mit einer eigenen Schonheit und
Identitdt entwickelt wurden. Nutzen wir die Chance beim Kli-
maschutz und bei der Klimaanpassung. =

Dorte Aller ist Meteorologin und beim Schweizerischen Ingenieur- und
Architektenverein SIA Verantwortliche fiir das Thema Klimaanpassung/
Naturgefahren und ist Présidentin der ausserparlamentarischen Kom-
mission PLANAT. Federico Ferrario ist Forstingenieur (ETH Ziirich)
und Wasserbauingenieur (EPFL). Er gehért dem SIA-Vorstand seit April
2022 an, seit letztem Sommer als dessen Vizeprasident.

PLANAT-Zukunfsforum - Forum du futur PLANAT
Risikokultur gemeinsam gestalten

Consevoir ensemble une culture du risque
27.-28.03.2025

planat.ch

Heimatschutz/Patrimoine 4/2024

(Laubdndhus), a St. Ant6nien (GR), présente de maniére im-
pressionnante la gestion de cette menace. Cette culture du
risque, qui peut étre transposée a d’autres dangers naturels, re-
pose sur la pesée des opportunités et des risques, des besoins
en termes de sécurité et des mesures possibles. Ces éléments
n‘ont jamais été figés, mais ont toujours évolué. Cela fait aussi
partie de la gestion des dangers naturels.

L’avenir en ligne de mire

La SIA s’engage pour qu’a I'avenir toutes les évaluations des dan-
gers tiennent compte du changement climatique. Aujourd’hui,
nous nous basons sur des données qui nous fournissent des in-
formations sur le passé: nous regardons donc en arriere. Les
évenements des derniéres semaines, mois et années laissent
entrevoir que cette approche ne suffit plus. Car les batiments
congus aujourd’hui devront résister au climat de demain. Dans
ce contexte, la SIA considere la numérisation comme une véri-
table opportunité permettant d’imaginer divers scénarios des la
planification, et ainsi de mieux se préparer aux défis du futur.

La SIA facilite la tache des acteurs en mettant a leur dispo-
sition divers outils. Pour un développement territorial durable
aux niveaux communal et régional, les ingénieurs et architectes
peuvent se référer au cahier technique SIA 2050/SIA 246. Ce-
lui-ci va au-dela du déclassement des zones menacées et integre
toutes les zones de danger sur la base des risques. Pour les bati-
ments individuels, la SIA recommande de garantir pour les
nouvelles constructions dans toutes les zones de danger le ni-
veau de protection minimal prescrit par les normes SIA 261 et
SIA 261/1. Dans la majorité des cas, les mesures de protection
peuvent étre prises des le début du projet, sans charge de travail
ni dépenses supplémentaires, quand les dangers naturels ont
été intégrés lors de la phase de planification. Toutefois, une
chose est claire: malgré les mesures mises en place, une part de
risque subsiste. 11 est donc d’autant plus important de réfléchir
au niveau de risque que l'on est prét a accepter.

Pour atténuer les effets du changement climatique, il est
essentiel de garder notre nature intacte. Les tourbieres et les
foréts stockent par exemple d’énormes quantités de CO,. Les
arbres et les rivieres nous rafraichissent, les cours d’eau natu-
rels permettent de prévenir les crues et les foréts saines pro-
tegent les régions de montagne des avalanches et des laves
torrentielles. Une protection efficace contre les dangers natu-
rels doit donc inévitablement passer par la protection du cli-
mat. Cette derniére vise avant tout a prévenir les consé-
quences du changement climatique. Et si ces mesures prises
en amont se traduisent d’abord par des couts et un effort
d’adaptation, elles permettent surtout d’éviter des dommages
et leurs lourdes conséquences financieres. C'est également
I'un des objectifs du «Plan d’action pour le climat, I’énergie et
les ressources» de la SIA, qui regroupe les connaissances
d’experts issus de diverses disciplines afin de les consolider
et de les exploiter efficacement. La gestion des avalanches
montre quelle peut créer des paysages culturels possédant
une beauté et une identité propres. Nous devons exploiter ces
opportunités dans le cadre de la protection du climat et de
I'adaptation au changement climatique. =

Dorte Aller est météorologue et responsable du théme Adaptation au
changement climatique/dangers naturels a la Société suisse des ingé-
nieurs et des architectes SIA. Elle est également présidente de la com-
mission extraparlementaire PLANAT. Federico Ferrario est ingénieur
forestier (ETH Zurich) et ingénieur en hydrologie (EPFL). Il fait partie du
comité de la SIA depuis avril 2022 et en assume la vice-présidence de-
puis cet été.
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