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«Die Trennung zwischen Baugebiet und Nichtbaugebiet ist eine der wichtigsten raumplanerischen Errungenschaften»:
Lukas Biihlmann, bis Ende 2019 Direktor von EspaceSuisse.

«La séparation entre terrains constructibles et non constructibles est l'une des plus importantes réalisations de
l'aménagement du territoire»: Lukas Biihlmann, directeur d’EspaceSuisse jusqu’a lafin de 2019.
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IM GESPRACH MIT LUKAS BUHLMANN

FORUM

«Wir haben das Siedlungs-
wachstum nun besser im Griff.»

Er startete 1986 im eidgendssischen Amt fiir Raumplanung. 1991 wechselte er zu EspaceSuisse
(vormals VLP), 2003 wurde er deren Direktor: Seit bald einem Vierteljahrhundert beschaftigt
sich Lukas Bihlmann mit Raumplanung. Ende 2019 hat der 62-Jahrige sein Amt abgegeben. Ein
Gesprach mit dem Doyen der Schweizer Raumplanung. Marco Guetg, Journalist, Ziirich

«Der Schweiz gehen die Planer aus», befiirchteten Sie 2016 in
einem Aufsatz in der NZZ. Hatte Ihr Kassandraruf Wirkung?
Es wurden ein paar neue Ausbildungsangebote geschaffen und
die bestehenden konnten erhalten werden. Das gentigt aber bei
Weitem nicht. Der Bedarfan gutausgebildeten Fachleutenin der
Raumplanungistenorm. Vorallem die beiden ETHs stehen dies-
beziiglich in der Pflicht. Wir miissen aber auch das Interesse von
Jugendlichen am Beruf des Raumplaners wecken.

Was ist der Reiz dieses Berufs?

Der Planer steht mitten im Leben. Er kann den Raum wie auch
die Umwelt gestalten, begegnet vielen Menschen und muss in-
terdisziplinir denken. Das wiederum bietetihm die Chance, mit
Fachleuten aus den unterschiedlichsten Disziplinen in Kontakt
zu treten ... Kurzum: Raumplaner ist ein faszinierender Job...

...und kann ihm gar Lorbeeren einbringen: 2017 erhielten Sie
fiirihr Engagement einen Ehrendoktor der Universitat Basel...
...wasmich sehriiberraschtund gefreuthat-vorallem ein Aspekt
inder Laudatio: Ich sei ein Briickenbauer und bilde —nattirlich auch
bedingt durch die Rolle des Verbandes — eine Schnittstelle zwi-
schen den Kantonen und den Gemeinden. Besonders erwidhnt
wurdeauch mein Einsatz fiir die Wissenschaftund Forschungund
mein Bemiihen, diese Erkenntnisse in die Praxis zu tragen.

Eine schéne Anerkennung im Abendrot Ihrer Karriere, die 1986
im Rechtsdienst des Bundesamtes fiir Raumplanung begann
und 1991 zur Vereinigung fiir Landesplanung (VLP) fiihrte. Wo-
mit beschéftigten sich Raumplaner in den 1980er-Jahren?
Vorallem mitdem Vollzug des neuen Raumplanungsgesetzes von
1979. Es entstanden die ersten kantonalen Richtpline, die der
Bundjeweilsunbesehen genehmigte. Das ergab Reibungsflichen.
Immer zentraler wurde auch der Umweltschutz. Man sprach vom
Waldsterben, von verschmutzten Gewiassern. Diese Anliegen
verdringten jene der Raumplanung. Es war ein grosses Verdienst
desdamaligen VLP-Direktors Rudolf Stiideli, dass er den Verband
neu positioniertund den Umweltschutz ins Programm aufgenom-
men hat. Was eigentlich naheliegend war: Raumplanung und
Umweltschutz hingen zusammen. Meine Aufgabe bei der VLP
bestand zu Beginn denn auch darin, diese zwei Bereiche zusam-
menzufithren. Wie wichtigdiese Doppelsicht war, zeigte sich, als
inden 1990er-Jahren iiberall in der Schweiz Einkaufszentren und
Fachmirkte entstanden mitden bekannten Folgen: mehr Verkehr,
mehr Lirm, mehr Luftverschmutzung.

Hatte die Bevdolkerung damals Verstandnis fiir Fragen der
Raumplanung und des Umweltschutzes?

Das Bewusstsein dafiir schirfte sich zunehmend, flachte dann
Anfangder 1990er-Jahre und mitder Immobilienkrise wiederab.
Wenn die Wirtschaft Probleme hat, haben Umweltthemen wie
Anliegen der Raumplanung einen schwierigen Stand. Eine neue
Sensibilisierung brachte der Bauboom der 2000er-Jahre.

Bewegen wir uns auf den Idealzustand zu?

Naja...,aberes beeindruckt mich schon, was in den letzten Jah-
ren passiert ist. Die neuen Richtpline der Kantone sind inzwi-
schen um Welten besser. Viele Kantone haben das Heft in die
Hand genommen und setzen Riickzonungen durch. Eine Herku-
lesarbeit! Jetzt miissen nur noch die Gemeinden nachziehen.
Aber auch dort gibt es schon positive Beispiele.

Ein entscheidender Schritt geschah 2012 mit der Revision des
Raumplanungsgesetzes (RPG). Damit wurden viele lhrer Pos-
tulate verwirklicht. Sie kénnten sich eigentlich zuriicklehnen.
Seither haben wir das Siedlungswachstum tatsichlich viel besser
im Griff. Die verschirften Vorschriften haben einen Paradigmen-
wechsel von der Aussen- zur Innenentwicklungherbeigefithrt. Die
Trennungzwischen Baugebietund Nichtbaugebietisteine derwich-
tigsten raumplanerischen Errungenschaften. Ohne diese Eingriffe
hitte sich die Schweizzu einer iberbauten Parklandschaftmitetwas
Griindazwischen entwickelt. Grosse Sorgen bereitet mir hingegen
die rege Bautitigkeitausserhalb der Bauzonen.

Die will der Bund liber eine zweite Revision des RPG in den
Griff kriegen.

Die muss erin den Griff kriegen, all die Okonomiegebiude, nor-
mierten Masthallen, Freizeitanlagen ... Natiirlich kenne ich die
Vorschriften des Tierschutzes und weiss, unter welchem Wett-
bewerbsdruck die Landwirte stehen. Dennoch bin ich itberzeugt:
Bei der Wahl der Standorte, der Einordnung in das Bestehende
oder der Qualitit der Bauten gibe es hiufig bessere Losungen.
Besonders wichtig erscheinen mirzwei Aspekte, diein der zwei-
ten Revision des RPG vorgesehen sind: das Kompensationsan-
liegen und die Beseitigungspflicht.

Woher kommt der grosste Widerstand gegen diese zweite
Revision des RGP?

Der Landwirtschaft ging die Revision zu weit. Die Umweltverbin-
demonierten diezu starke Offnung. So entstand im Nationalrat eine
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FORUM

Mebhrheit fiir Nichteintreten. Im Unterschied zu den Umweltver-
biandenbinich der Meinung, man sollteaufdie Vorlage des Bundes-
rates eintreten und sie im parlamentarischen Prozess verbessern.

Wagen Sie eine Prognose?
Frither oder spiter kommt das Parlament auf den Entwurf des
Bundesrates zurtick und verbessertihn.

Schub verleihen kdonnte die Doppelinitiative Biodiversitat
und Landschaft der Umweltverbénde.

Vor allem die Landschaftsinitiative. Sie zielt auf das Bauen aus-
serhalb der Bauzone. Erinnern wir uns: Bei der ersten Revision
des RPG von 2012 hatte das Parlament die vorherige Land-
schaftsinitiative der Umweltverbinde im Nacken. Ohne diesen
Druck wire diese Revision nie so strengausgefallen. Daskonnte
sich jetzt wiederholen. Ich finde die Landschaftsinitiative mit
ihrer Forderung, dass der Bestand an Bauten ausserhalb der Bau-
zonenichtvergrossert werden darf, eine gute Zielnorm nach dem
Grundsatz: Bewilligt man ausserhalb der Bauzone einen neuen
Bau, muss irgendwo ein alter beseitigt werden.

Hat auch die Biodiversitatsinitiative eine «Druckkomponente»?
Weniger, aber sieist wichtig. Wird die Biodiversititin einem Ver-
fassungsartikel festgehalten, muss dieser Aspekt kiinftig beim
Bauen ausserhalb der Bauzone zwangsliufig mitberticksichtigt
werden. Wenn Biodiversititsflichen, Natur- und Kulturdenkmi-
ler sowie Ortsbilder geschiitzt sind, erhilt dies in der Interessen-
abwigung besonderes Gewicht.

Ein wichtiges Postulat des RPG lautet: verdichten. Das
beisst sich oft mit dem Ortsbildschutz.

Ja. Das Gesetz schreibt vor: Innenentwicklung statt Aussenent-
wicklung. Das birgt zwangsliufig Konflikte. Hinzu kommt, dass
dasBundesgericht 2009 festhielt, dass das Inventar der schiitzens-
werten Ortsbilder der Schweiz (ISOS) nichtnur bei der Erfiillung
einer Bundesaufgabe, sondern auch von den Kantonen und Ge-
meinden zu berticksichtigen ist. Eigentlich ist das ISOS ein Ge-
schenk. Welches Land hat schon ein Inventar, in dem Ortsbilder
von nationaler Bedeutung, derart gut dokumentiert wird? Daher
finde ich es auch wenig sinnvoll, wenn im Parlament stets von
Neuem versuchtwird, die Vorgaben des ISOS zulockern. Aberich
weiss: Das ISOS und seine Anwendung sind eine anspruchsvolle
Angelegenheit. Der rechtliche Stellenwert des Inventars ist nicht
ohne Weiteres ersichtlich, und entsprechend sind auch die Rollen
der einzelnen Akteure — Grundeigentiimer, Bewilligungsbehor-
den und begutachtende Fachkommissionen des Bundes (ENHK,
EKD) — unklar. Hinzu kommt, dass die Inventarisierungen teil-
weise sehr alt sind und sich die umschriebenen Ortsbilder auf-
grund der baulichen Entwicklung stark verindert haben.

Was tun?

Die Antwort gibt das RPG: Es verlangt eine hochwertige Verdich-
tung. Zentral istfiir mich dabei der Umgang mit dem Ortsbild und
somitmitdembaukulturellen Erbe. Weshalb haben viele Menschen
ein Unbehagen gegentiber der heutigen Entwicklung? Es ist nicht
nur auf den Verlust des Kulturlands und die Zerstérung der Land-
schaftzuriickzufithren, sondern auch, weil dem Ortsbildschutz zu
wenig Rechnung getragen wird. Stidte und Dérfer werden entwi-
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ckelt, ohne dass man sich mitder Geschichte, der Strukturund den
Besonderheiten eines Ortes auseinandersetzt. Das Ergebnis sind
nicht selten anonyme, gesichtslose Siedlungen, in denen sich die
Menschen entwurzelt und nicht mehr heimisch fithlen.

EspaceSuisse und Schweizer Heimatschutz haben oft Be-
rihrungspunkte...

...und daherimmereinen guten Austausch. Seitdie Innenentwick-
lungnoch stirkerzum Themagewordenist, hatsich unsere Zusam-
menarbeit intensiviert —auch in Bezug auf die Férderung der Bau-
kultur. Grundsitzlich muss ich dem Schweizer Heimatschutz ein
Krinzchen winden: fiir seinen extrem guten Auftrittund wie er sich
indenletzten Jahrenimmerwieder neuen Themen zugewendethat.

Dieses Gesprach erscheint in einer Ausgabe der Zeitschriftin
der nicht Baudenkmaler, sondern Ortsbilder, Stadtlandschaf-
ten oder Streusiedlungen samt den angrenzenden Kulturland-
schaften im Zentrum stehen - ein verzahntes Schauen.

Ein guter Zeitpunktfiir diesen Blick, dennzur Innenentwicklung
gehoren auch die Frei- und Grinrdume und ihr Bezugzum Aus-
senraum, zur Landschaft. Verzahntes Denken ist heute nétiger
denn je, denn neben der Verdichtung verlangt auch der Klima-
wandel einen Fokus auf Griin- und Freirdume. In dieser Hinsicht
haben die Stidte bereits viel unternommen. Jetzt muss man
schauen, dass diese Errungenschaften auch unterdem Druck der
Verdichtung erhalten bleiben.

Und was geschieht mit den «iibrigen» Landschaften?
Dielandschaftlichen Perlen sind durch Inventare geschiitzt. Wir
haben aber auch Alltagslandschaften. Sie sind wertvoll und ge-
fihrdet.Thre Zerstéorung kommtschleichend und beinahe unbe-
merkt. Hier miissen wir achtsam sein. Deshalb braucht es auch
strenge Vorschriften zum Bauen ausserhalb der Bauzone.

Ende 2019 sind Sie frithzeitig in Pension gegangen, seit

1. Mai trifft man Sie in Ihrer Firma Bellaria Raumentwick-
lung an. Machen Sie weiter, wo Sie aufgehdrt haben?

Ja, aber mit einem viel kleineren Arbeitspensum. Was ich in all
denJahrenan Wissenund Erfahrungangesammelthabe, moch-
te ich gerne weitergeben.

LUKAS BUHLMANN

Lukas Bihlmann, 62, ist Jurist und lebt in Rosshéusern, im Westen
der Stadt Bern. Nach dem Studium an der Universitat Bern arbeite-
te er vorerst beim Sekretariat der Kartellkommission, danach bei
jenem der Finanzdelegation der eidgendssischen Rate. 1986 wech-
selte er in den Rechtsdienst des Bundesamts fiir Raumplanung.
Dort hat er entdeckt, was ihn seither fasziniert: die Beschéaftigung
mit der Umwelt, dem Kultur- und dem Lebensraum. Nach vier
Jahren wechselte er zum Schweizer Verband fir Raumplanung
(VLP-ASPAN, heute EspaceSuisse), den er von 2003 bis zu seiner
Fruhpensionierung 2019 leitete. Seit Mai 2020 gibt der Doyen der
Schweizer Raumplanung in Bern Wissen und Erfahrung tiber seine
Beratungsfirma Bellaria Raumentwicklung weiter.



ENTRETIEN AVEC LUKAS BUHLMANN

FORUM

«Nous maitrisons mieux
la croissance du milieu urbain.»

En 1986, ila commencé a 'Office fédéral de 'aménage-
ment du territoire. En 1991, il s’est tourné vers Espace-
Suisse (autrefois 'TASPAN) pour en devenir le directeur
en 2003: depuis bientét un quart de siécle, Lukas
Bihlmann s’occupe de 'aménagement du territoire. A
la fin de 2019, cet homme de 62 ans a abandonné son
poste. Entretien avec le doyen de 'laménagement du
territoire suisse. Marco Guetg, journaliste, Zurich

ansunarticle paruen 2016, Lukas Bithlmann craint qu’il

n’y ait plus d’aménagistes en Suisse: «Quelques forma-

tions ont été proposées, mais cela ne suffit pas. Le besoin
de spécialistes bien formés est énorme. Nous devrions intéresser
plus de jeunes a ce métier. C’est un métier qui s’exerce sur le terri-
toire mais aussi dans 'environnement. Il permet de rencontrer
beaucoup de gens et reste interdisciplinaire.»
En 2017, Lukas Biihlmann est devenu docteur honoris causa de
I’Université de Bale. «Je suis a I’interface entre les cantons et les
communes et j’ai été récompensé pour mes efforts pour la science
etlarecherche.»
De quoilesaménagistes se préoccupent-ils dansles années 1980?
«Essentiellement, de I’exécution de la nouvelle loi de 1979 sur
I’'aménagement du territoire. Les premiers plans directeurs auto-
risés sans discernement par la Confédération ont créé des ten-
sions. L'ancien directeur de ’ASPAN Rudolf Sttideliareposition-
né l’association par rapporta la protection de I’environnement. A
monarrivée, il s’agissaitde réunir ces deux domaines carlescentres
d’achat provoquaient plus de circulation, plus de bruit et plus de
pollution de l’air.»
Lapopulation aaiguisé de plus en plus sa prise de conscience pour
I’'aménagement du territoire et la protection de I’environnement.
Lukas Bithlmann: «Leboom dela construction desannées 2000 a
crééune sensibilité nouvelle en son sein. Les nouveaux plansdirec-
teurs des cantons sont nettement meilleurs. Beaucoup de cantons
ontempoigné les déclassements. En 2012, lanouvelle révision de
la loi fédérale sur I'aménagement du territoire (LAT) a déclenché
unrevirementimportant: laséparation des terrains constructibles
et non constructibles. La Confédération souhaiterait mener une
deuxiéme révision de la LAT. Deux aspects me paraissentimpor-
tants: laméthode delacompensation etl’obligation de démolition.
L’agriculture estime que cette révision va trop loin. Au Conseil
national, une majorité estapparue pour une non-entrée en matiére.
Jereste persuadé qu’a plus oumoinslongue échéance, le Parlement
reviendra sur le projet du Conseil fédéral et ’améliorera.n
La double initiative biodiversité et paysage pourrait changer la
donne. Lukas Biihlmann: «En 2012, le Parlement était confronté
d une forte pression. Il se pourrait que cela se reproduise car I’ini-
tiative pourle paysage demande de ne pasaugmenterles construc-
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Lukas Bithlmann dans le parc Briinnengut a Berne-Bethlehem

Lukas Biithlmann im Briinnengut in Bern-Bethlehem

tions hors zone a batir. L'initiative pour la biodiversité me semble
moins importante. L'un des plus importants postulats de la LAT
est de densifier a I’intérieur du milieu bati. En 2009, le Tribunal
fédéral a expliqué que I'ISOS devait étre respecté non seulement
dans le cadre des taches fédérales, mais aussi par les cantons et les
communes. L'ISOS estune chance. Je ne comprends pas pourquoi
le Parlement cherche a atténuer les exigences de 'ISOS. La LAT
exige une densification de qualité. Il s’agit de respecter les sites
construits existants etde ne plusempiéter surles terres cultivables.
EspaceSuisse et Patrimoine suisse ontintensifié leur collaboration.
I1 faut par ailleurs augmenter les espaces de verdure et les espaces
libres. Les villes ont déja beaucoup entrepris par rapportau chan-
gement climatique. Les perles paysageéres sont protégées par des
inventaires alors que les paysages du quotidien sont en péril.»
Alafinde 2019, Lukas Bithlmann est partialaretraite. [l s’engage
dansson entreprise BellariaRaumentwicklung. Il aimerait trans-
mettre ses connaissances et ses années d ’expérience.
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