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(Rafael Garcia, Masterlehrgang Architektur, FHNW)

Projekt einer Wohnbebau-
ung in einern «zerhéuselteny
Umfeldin Aesch BL

Projetd’ immeubles de
logement dans un territoire
wmtitén d Aesch BL

BLICK IN DEN KANTON BASEL-L ANDSCHAFT

Konzepte
fir die Verdichtung

Ausgelbst durch die 2007 eingereichte Landschaftsinitiative ist Siedlungs-
entwicklung nach innen das Gebot der Stunde. Gleichzeitig mehren sich
aber auch die Stimmen gegen eine Verdichtung um jeden Preis, dies
obwohl geniigend innere Nutzungs-reserven vorhanden sind. Ein Einblick
in Ideen und Konzepte des Amts fiir Raumplanung Basel-Landschaft fiir
eine Verdichtung der Siedlungsgebietet.

ie Raumentwicklung der Schweiz erfolgt nicht nach-
haltig. Als Hauptgrund dafiir ortet das Bundesamt fir Raum-
entwicklung (ARE) die ungelenkte Siedlungsentwicklung mit
ihren riumlichen, verkehrlichen und finanziellen Auswirkun-
gen. Im Entwurf des Raumkonzepts Schweiz 2011, welchesals
Antwort auf den Raumentwicklungsbericht zu begreifen ist,
wird konstatiert, dass die Qualitit der Siedlungen und der
Land-schaft gefihrdet sei. «In den urbanen Riumen miissen die
Anstrengungen verstirkt werden, um die Qualitit der Umwelt,
die landschaftliche und stidtebauliche Attraktivitit und Viel-
falt zu erhalten und zu verbessern. Ohne Gegenmassnahmen

Projekt fiir dret Wohnbauten

breiten sich die Siedlungen weiter in die offene Landschaftaus.» T e e
Genau da setzt die vom Schweizer Heimatschutz mitinitiierte, stiick zwischen Bahngleis
2007 eingereichte Landschaftsinitiative an. Mit ihr streben die undtrasse

Initianten iiber den Weg einer Anderung der Bundesverfassung Projetpour trofs immeubles

de logement sur urne bande
étroitedeterrain entrela
nung in Richtungeiner Siedlungsbegrenzungbeziehungsweise vaie ferrée et laroute

eine Konkretisierung der Ziele und Aufgaben der Raumpla-
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(Stefanodi Sivestra, Masterlehrgang Architektur, FHNW)



Projekt fiir eine Event-
halle in einer von In-
dustriebauten gepriig-
ten Umgebung

Projet pour une halle de
congréset d exposition
dans un secteur plutét
industriel

einer Siedlungsentwicklung nach innen an. Dazu soll neu auch
der Bund Raumplanungskompetenz erhalten und - dies ist
wohl am einschneidendsten — der Umfang der Bauzonen darf
fiir eine Ubergangszeit von 20 Jahren per Saldo nicht mehr
wachsen.

Als Antwort auf die Landschaftsinitiative hat das ARE einen
indirekten Gegenvorschlag formuliert, mit dem die Kantone
verstirkt in die Pflicht genommen werden sollen, mit dem Bo-
den haushilterisch umzugehen. Zurzeit wird der Gegenvor-
schlag in den zustindigen Kommissionen des National- und
Standerats intensiv und kontrovers diskutiert.

Daesvor diesem Hintergrund voraussichtlich immer schwieri-
ger werden wird, Einzonungen vorzunehmen —aber auch ange-
sichts der Tatsache, dass in der Agglomeration Basel immer
hiaufiger Einzonungen durch den Souveridn selbst abgelehnt

«Die bereits bebauten Bau-
zonen sind im Durchschnitt
zu weniger als zwei Dritteln
genutzty

werden und viele stadtnahe Gemeinden gemiss ihren kommu-
nalen Leitbildern nicht mehr wachsen wollen - setzt sich das
AmtfirRaumplanung seit geraumer Zeitintensiv mitden The-
men Innenentwicklung und Verdichtung auseinander.

Einerseits wurde eine Masterarbeit im Fachbereich Geographie
an der Universitit Basel auf die Entwicklung einer Methode zur
Abschitzung der Nutzungsreserven angesetzt, die auch das
weitgehend {iberbaute Gebiet zum Inhalt hat (Nachhaltiges
Stedlungsflachenmanagement — Entwicklung einer Methode zur

FORUM

Abschitzung der Nutzungsreserven im weitgehend iiberbauten
Gebiet des Kantons Basel-Landschaft, Karin Widler, 2010). An-
dererseits wurde vom Amt fir Raumplanung zusammen mit
dem Tiefbauamt Basel-Landschaft auf der Basis des Zukunfts-
bilds des Agglomerationsprogramms Basel beim Biiro Nissen &
Wentzlaff Architekten die Verdichtungsstudie Baselland — Po-
tenziale und Visionen in Auftrag gegeben. Die Studie soll ermit-
teln, welche Siedlungsgebiete fir eine weitere Verdichtung un-
ter Beriicksichtigung von stidtebaulichen und infrastrukturel-
len Kriterien geeignet sind und welchen quantitativen Beitrag
die Verdichtung der Siedlungsflichen zur Schaffung des néti-
gen Wohnraums dberhaupt zu leisten vermag. Damit soll den
Gemeinden eine Planungsgrundlage zur Verfiigung gestellt
werden, welche Impulse fir die Siedlungsentwicklung nach in-
nen liefert.

Erstaunliche Erkenntnisse zu den vorhandenen
Nutzungsreserven

Die quantitativen Ergebnisse fiir den Kanton Basel-Landschaft,
die sich aus der Masterarbeit ergeben, sind erstaunlich. Theore-
tisch kénnten die Bruttogeschossflichen in den Bauzonen na-
hezu verdoppelt werden, ohne das Mass der Nutzung zu erhé-
hen. Auch die bereits bebauten Bauzonen sind im Durchschnitt
zu weniger als zwei Dritteln genutzt. Es bestehen starke Unter-
schiede zwischen den Agglomerationsgemeinden und den
lindlichen Gemeinden, wobeider Ausbaugrad im ersten Agglo-
merationsgurtel in der Regel zwischen 60 und 70 Prozent be-
trigt, in den lindlichen Gemeinden aber unter 50 Prozent, teil-
weise sogar unter 30 Prozent fillt. Vergleicht man diese Zahlen
mit denen des Kantons Aargau oder Ziirich, sind die Ergebnisse
durchaus plausibel und sogar reprisentativ fiir schweizerische
Verhiltnisse.

Dieser Befund wirft jedoch die Frage nach den riumlichen Qua-
lititen in den Siedlungen auf. Wie sihen die Siedlungen aus,
wenn die in den Zonenvorschriften festgelegten Nutzungen zu
80, 90 oder gar 100 Prozent ausgeschopft wiren?

Die Frage stellt sich sowohl fiir die lindlichen Gemeinden als
auch fur Agglomerationsgemeinden, weil der Impuls fiir eine
Siedlungserneuerung in der Regel eine weitere Erthohung der
Nutzung voraussetzt. Dieser Prozess erfolgt hdufig nichtauf der
Basis von Siedlungskonzepten, sondern nach dem Opportuni-
tatsprinzip: Der Ort fir die Siedlungserneuerung ist abhingig
von der Eigentiimerschaft, vom Investorund betrifft hiufignur
eine oder ganz wenige Parzellen. Mit dem Baselbieter Instru-
ment der Sondernutzungsplanung (Quartierpline), das erlaubt,
Art und Mass der Nutzung v6llig unabhingig von der iberge-
ordneten Rahmennutzungsplanung jederzeit und tberall neu
festzulegen, ist die Abstimmung von Siedlung und Verkehr
praktisch nicht mehr gewihrleistet. Dies vor allem dann, wenn
das neue Nutzungsmass deutlich iber dem alten liegt. Auch die
siedlungstypologische Einbettung des neuen Baukérpers in die
bestehende Siedlung oder die Sicherung und Schaffung von f-
fentlichen Aussenraumen ist zumindest in Frage gestellt, da je-
der Quartierplan hiufig ochne Bezug zur Gesamtsiedlung erar-
beitet und beurteilt wird. Halbéffentliche und insbesondere 6f-
fentliche Aussenriume fir angrenzende Wohngebiete oder gar
einen ganzen Ortsteil werden zum Beispiel selten bis gar nie in
einem auf privater Basis initiiertem Quartierplan festgelegt.
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1846

Analyse historigue du développement de la vallée de la Birse

Historische Analyse zum Wachstum der «Birsstadt»

Soll Verdichtung und Siedlungserneuerung mehr gelenkt wer-
den, bedarf es {ibergeordneter Uberlegungen der Gemeinden
oder Uberlegungen iiber die Gemeindegrenzen hinaus. Die Ge-
meinden sind gefordert, sich zu tberlegen, wo Verdichtungen
stattfinden sollen — in Abstimmung mit ihren Nachbargemein-
den. Zusammen sind Vorstellungen ber maximale Gebiude-
volumina und —héhen und iber Aussenriume, die freizuhalten
sind, zu entwickeln. Gleichzeitig ist auf dieser konzeptuellen
Ebene nachzuweisen, dass die Mobilitit trotz hoher Mehrnut-
zung funktionieren kann. Wenn dann in diesen Gebieten
Grundeigentimer oder Investoren bereit sind, tatsichlich aktiv
zuwerden, miissten solche Leitlinien der Planung bereits in den
Grundziigen stehen —und zwar verbindlich. Erst dann besteht
nimlich die Voraussetzung, die individuellen Bediirfnisse und
Moglichkeiten der Siedlungserneuerungzielgerichtet so zu len-
ken, wie es in quantitativer und qualitativer Hinsicht zweck-
missigist. Dies istsehr anspruchsvoll - planerisch wie kommu-
nikativ —und benétigt entsprechende personelle und finanziel-
le Ressourcen.

Studie mit Teilstrategien zur Verdichtung

Vor diesem Hintergrund weist die Verdichtungsstudie von Nis-
sen & Wentzlaff wertvolle Ansitze auf. Auf der Grundlage der
bestehenden Qualititen und Charakteristiken des Siedlungs-
musters werden Teilstrategien zur Verdichtung formuliert. Die
Verdichtung soll nicht ubiquitir und flichig, sondern stets an
geeigneten Standorten gezielt vorgenommen werden, was zu
einer Akzentuierung und Rhythmisierung des Siedlungskér-
pers fithren soll. Dadurch kdnnen bestehende Raumidentititen
verstirkt oder neue Identititen geschaffen werden. Ein speziel-
les Augenmerk wird auch den Ubergingen vom Siedlungs- zum
Landschaftsraum geschenkt.

Aufbauend auf den vorhandenen riumlichen Eigenschaften wer-
den in Bezugauf die Verdichtung drei Kategorien unterschieden:
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¢ Ausschlussgebiete: Areale, die in ihrer bestehenden Struk-
tur erhalten bleiben sollen. Gegebenenfallsist das Nutzungs-
mass auf die bestehende Nutzung zurtiickzunehmen.
¢ Moglichkeitsgebiete: Areale, in denen die bauliche Realisie-
rung der bestehenden Nutzungsreserven im Vordergrund
steht. Geringfiigige Verdichtungen sollen projektbezogen
im Rahmen von Sondernutzungsplanungen méglich sein.
¢ Handlungsgebiete: Areale, in denen ein proaktives, initiati-
ves planerischer Handeln mit dem Ziel einer erheblichen
baulichen Verdichtung grundsitzlich winschenswertist.
Um das Verdichtungspotenzial in den Handlungsgebieten be-
urteilen zu kénnen, haben Nissen & Wentzlaff einen modula-
ren Katalog von typischen Bebauungsmustern und Sied-
lungstypologien entwickelt, welche den verschiedenen Hand-
lungsgebieten zugeordnet werden konnen. Damit tatsichlich
eine signifikante Mehrnutzung gegentiber der bestehenden Bau-
zone entsteht, weisen alle diese «Siedlungsbausteine» mit durch-
schnittlich 1.5 bis 2.0 eine relativ hohe Ausnutzungsziffer auf.
Martin Huber, Stv. Amtsleiter, Amt fiir Raumplanung Basel-Landschaft

- Die Masterarbeit von Karin Widler und die Verdichtungsstudie Baselland
kénnen unter www.raumplanung.bl.ch eingesehen werden

Fir einzelne der aus der Verdichtungsstudie Baselland hervorgegan-
genen Handlungsgebiete erarbeiteten Studentinnen und Studenten
der Fachhochschule Nordwestschweiz im Rahmen des Masterlehr-
gangs Architektur unter den Dozenten Prof. Dominique Salathé und
Anne Marie Wagner im Frithjahr 2011 konkrete Projekte (Abbildungen).
Diese zeigen, wie an ausgesuchten Orten in der «Birsstadt» architek-
tonische Qualitat geschaffen werden kann.



(Anna Bertrand, Elise Moreau, Julien Rey, Masterlehrgang Architektur, FHNW)

CANTON DE BALE-CAMPAGNE

Projets de
densification du
milieu urbanisé

Depuis le dépbt de l'initiative pour le paysage en 2007,
'heure est au développement de l'urbanisation &
Cintérieur du milieu bati. Parallelement, des voix de plus
en plus nombreuses s’élévent contre la densification
atout prix méme si les réserves a batir en milieu

urbain sont suffisantes. Apercu des idées et projets de
densification portés par I'Office de 'aménagement du
territoire de Bale-Campagne.

e développement territorial de la Suisse n'est pas durable.
En cause: le développement non maitrisé de I'urbanisation qui
perpétue le mitage du territoire et 'augmentation des cofits de
I'urbanisation, de plus en plus difficiles 3 assumer pour les col-
lectivités publiques. L'initiative pour le paysage déposée en 2007
veut contrer cette évolution en luttant contre la dispersion des
constructions et I’étalement urbain. L'initiative propose une
modification de la Constitution fédérale prévoyant notam-
ment - et cestlamesure la plus incisive — d’interdire I'extension
de la surface totale des zones constructibles durant 20 ans. Le
Conseil fédéral lui oppose 3 titre de contre-projet indirect une
révision partielle de la loi fédérale sur 'aménagement du terri-
toire mettant ’accent sur une utilisation parcimonieuse du sol
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et la maitrise de ’urbanisation par les cantons qui disposent,
pour ce faire, de I'instrument stratégique du plan directeur
cantonal.

Dans l'agglomération bileise, la population refuse de plus en
plus souvent les nouveaux classements en zone constructible et
les communes souhaitent stopper 'extension de leurs terri-
toires urbanisés. L'Office cantonal de I'aménagement du terri-
toire étudie par conséquent des possibilités de densification du
tissu urbanisé. Il s’appuie sur diverses recherches, notamment
sur les résultats du travail de master en géographie de Karin
Widler, de I’Université de Bile (2010), qui a développé une
méthode d’estimation des réserves d’utilisation dans le milieu
déja largement biti du canton de Bile-Campagne. Les résul-
tats quantitatifs montrent que l’on pourrait théoriquement
{presque) doubler la surface brute de plancher actuellement en
zone 3 bitir sans relever 'indice d’utilisation. Dans les com-
munes de la premiére couronne d’agglomération, 60 a 70% des
territoires en zone  batir sont construits tandis que ce pourcen-
tage descend en dessous de 50%, parfois méme 309%, dans les
communes rurales. Reste a étudier 'aspect qualitatif des pro-
cessus de densification, une dimension importante dans les
communes rurales comme dans celles de agglomération ur-
baine. Les densifications sont souvent initiées, non pas sur la
base de projets d’urbanisation, mais selon les opportunités qui
se présentent, sur une parcelle ou deux, selon le volontarisme
des propriétaires et d'un investisseur. Dans le canton, les plans
de quartier ne permettent pas forcément d’assurer une bonne
coordination de 'urbanisation et des transports car ils ne font
pas référence A une vision d’ensemble. Pour mieux piloter et
maitriser |'urbanisation, il est nécessaire de favoriser une vison
d’ensemble a 1’échelle régionale des potentiels i bitir. 1l est par
ailleurs indispensable de prévoir une coordination avec les
transports. Les propriétaires et les investisseurs doivent pou-
voir se référer i des directives contraignantes.

Pour préparer le projet d’agglomération de Bile, 'office canto-
nal a commandé au bureau d’architectes Nissen & Wentzlaff
une étude sur les potentiels de densification de Bile-Campagne.
L’étude identifie les territoires qui se prétent 3 une densification
et présente des pistes de stratégies en mettant ’accent sur le fait
qu’il n'y a pas de recette universelle et qu’il faut toujours analy-
ser chaque situation spécifique pour créer un milieu biti de qua-
lité. Ce faisant, les territoires de transition ville—campagne mé-
ritent une attention particuliere. L'étude distingue trois catégo-
ries de territoire: ceux ol toute densification est exclue, les terri-
toires de densification potentielle et les territoires de densifica-
tion. Cette derniére catégorie est illustrée par un catalogue
d’exemples-types. Au printemps 2011, des étudiants en archi-
tecture de la HES du Nord-Ouest en ont sélectionné quelques
uns et ont présenté des projets concrets de densification dans la
vallée de la Birse.
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