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Die an der Bauerhaltung beteiligten Akteure, ihre Verantwortungen und Kompetenzen

Die Information, Sensibilisierung und Einbeziehung der Entscheider durch kompetente Organe im Bereich der Kon-

servierung und Restaurierung des architektonischen Erbes sind unerlasslich, um unsern stadtischen und landlichen

Lebensraum zu bewahren. Der nachstehende Beitrag verlangt mehr Professionalitat vor allem seitens der Gemeinde-

behdérden.

Gemadss unserem politischen System werden
Verdanderungen unseres Lebensraumes durch
raumplanerische Massnahmen bestimmt. Im
Kanton Waadt sind dies die Richtpldne, Nut-
zungspldne und Baubewilligungen. Daraus
lassen sich drei Akteure definieren, welche
beispielsweise die Restaurierungsqualitit
eines alten Gebdudes direkt verantworten: der
Bauherr, die Baufachleute (Architekt, Ingeni-
eur, Baumeister, Handwerker usw.) und die
Baubewilligungsbehdrde. Deshalb sollte jede
Schutzmassnahme auf diese drei Ebenen aus-
gerichtet sein.

Verantwortungen besser wahrnehmen

Der Eigentiimer einer Liegenschaft spielt in
dieser Kette eine erstrangige Rolle, weil er sich
je nach seinem Geschmack, seinen Bediirfnis-
sen und seinem Geldbeutel fiir einen sanften
oder harten Eingriff oder gar fiir die Rekon-
struktion des Gebdudes an einem andern Ort
entscheiden kann. Damit Eigentiimer mog-
lichst im Interesse eines erhaltungswiirdigen
Gebdudes handeln, wiirde es sich lohnen, sie
durch gezielte Aktionen dafiir zu sensibilisie-
ren. Es liegt sodann auf der Hand, dass auch
der Architekt aufgerufen ist, seine Verantwor-
tung zugunsten eines solchen Objektes bei der
Projekterarbeitung wahrzunehmen. Je nach
seinem kulturellen Hintergrund, seiner Fach-
kompetenz, seinen geschichtlichen Kenntnis-
sen, seiner Beziehung zu den Werten der Ver-
gangenheit und seiner Wahl der Handwerker
kann er die Qualitdt einer Restaurierung be-
einflussen. Es wire deshalb nétig, den Beruf
des Architekten als Spezialisten zur Erhaltung
von Gebduden anzuerkennen und ihn auf die-
sem Gebiet auch auszubilden.

Mehr Professionalitit, bitte!

Die entscheidende Rolle im Ablauf eines Bau-
vorhabens aber spielen die Baubewilligungs-
behorden. Da sie vor allem auf Gemeindestufe

unterschiedlichste berufliche Voraussetzungen
mitbringen und ihre Posten oft wieder verlas-
sen, noch ehe sie sich in ihre komplexe Aufga-
be eingearbeitet und sich mit Planen und Ge-
setzen vertraut gemacht haben, darf man sich
nicht wundern, wenn sie aus der Sicht des Hei-
matschutzes mitunter folgenschwere Fehlent-
scheidungen treffen. Mit der Folge, dass Per-
sOnlichkeiten, die den Mut aufbringen, sich
dagegen zu wehren, bestraft, ignoriert oder
sogar von einem Aktionsfeld beseitigt wer-
den.

In einer Zeit, wo in unserem Land planungs-
rechtlich und politisch manches in Fluss gera-
ten ist, sind Massnahmen zum Schutz des bau-
lichen Erbes brennend aktuell geworden. Es ist
deshalb notig, dass sich die Gemeinden auf
diesem Gebiet organisieren und ihre Professi-
onalitdt verbessern. Dies gilt umso mehr, als
beispielsweise der Kanton Waadt zusehends
dazu neigt, Aufgaben den Gemeinden zu tiber-
biirden.

- Forum

Carla Jaggi, Arch. ETH, Avenches
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Les acteurs dans le domaine de la sauvegarde, leurs responsabilités et compétences

L'information, la sensibilisation, voire I'encadrement
complémentaire des décideurs par des organismes
compétents en matiere de conservation et de restaura-
tion du patrimoine sont indispensables pour la préser-
vation de notre cadre urbain et rural ! L'article ci-dessous
est un plaidoyer qui demande plus de professionna-
lisme, aussi de la part des autorités communales.

Selon notre systeme politique, les changements
dans notre environnement construit sont
conditionnés par les mesures d'aménagement
du territoire.

Les mesures d’'aménagement et les acteurs

Pour le canton de Vaud, nous avons:

e Lesplans directeurs qui traitent d'un canton,
d'une région, voire d'une commune. Ils sont
établis par des spécialistes et gérés par des
institutions professionnelles.

e Les plans d’affectation régissant une com-
mune ou une fraction de son territoire ou du
territoire cantonal. Ils sont planifiés par un
groupe de spécialistes.

¢ Lespermis de construire concernant un pro-
jet de construction déterminé, implanté en
principe sur une parcelle. Ils sont délivrés
par la municipalité d'une commune vau-
doise.

Il est ainsi possible de définir, pour notre pays,

une chaine d’acteurs, directement responsa-

bles de la qualité d'une restauration dun bati-
ment ancien par exemple. Ce sont:

1. le propriétaire, le gérant d'immeuble, comme
mandants pour la réfection,

2. l'architecte, I'ingénieur, l'entrepreneur, l'ar-
tisan etc., mandataires pour le projet et la
réalisation des travaux, et

3. l'autorité d’approbation habilitée a délivrer
le permis de construire (municipalité de la
commune [VD] en question ou préfecture du
district [FR] etc.).

Toute activité préventive en matiere de sauve-

garde des batiments devrait se focaliser sur ces

trois niveaux.

La responsabilité du propriétaire
Le mandant (propriétaire, gérant, etc.) d'un
batiment ancien - ce premier maillon dans la

chaine - joue un réle primordial parce qu’il a
le pouvoir d’envisager sur son batiment une
intervention douce, lourde ou la reconstruction
d'unnouveau batiment ailleurs, selon son gofit,
ses exigences et son porte-monnaie. I1 a aussi
tout pouvoir de choisir des professionnels aux
compétences confirmées. Selon sa sensibilité
culturelle (milieu social, formation, instruc-
tion, expérience professionnelle, vécu, éduca-
tion, attachement aux valeurs du passé, esprit
critique), il sera plus ou moins en mesure de se
rendre compte de la valeur de sa propriété et
de prendre des décisions assurant une conser-
vation de son immeuble dans les régles de 1'art.
Pour toutes ces raisons, il vaut la peine de
concentrer les actions de sensibilisation surles
mandants (propriétaires, gérants, etc.) d'im-
meubles.

Reconnaitre les spécialistes responsables

Il est évident que 'architecte est également ap-
pelé a jouer un réle important lors de 1’élabo-
ration d'un projet et de sa mise en ceuvre. Sa
culture générale, ses compétences, ses connais-
sances historiques, son attachement aux va-
leurs du passé, mais aussile choix des artisans
et des professionnels peuvent influer sur la
qualité des travaux de restauration dun bati-
ment ancien. Il est nécessaire de reconnaitre
officiellement la profession d’architecte?, spé-
cialiste de la conservation de batiments, dans
les cours de perfectionnement des diverses
écoles suisses afin de les faire évoluer. Cette
reconnaissance ne peut que contribuer a re-
hausser la qualité des travaux de restauration
des batiments.

Réle décisif des autorités

«Le dernier maillon de la chaine, le permis de
construire, est parmi toutes autres mesures, la
plus concrete. Une fois le permis de construire
délivré et utilisé, le paysage en sera marqué de
facon qu'il ne puisse pas étre effacé.»2 Ce der-
nier maillon est déterminant dans la chaine,
parce qu’'il constitue un passage obligé. Pour-
tant notre systéme démocrato-protectionniste
qui axe tout (ou presque) sur les relations (po-
litiques et autres...) ne garantit pas le choix de
personnes aux compétences reconnues si cel-



les-ci n'occupent pas une position dominante.
Imaginons que notre société confronte ses
autorités de décision a des responsabilités pour
lesquelles elles ne sont pas du tout armées.
Dans les villages surtout, ces autorités élues
pour un mandat déterminé (de quatre ans dans
le canton de Vaud, par exemple), ont une for-
mation généralement différente et doivent
abandonner leur fonction ou changer de dicas-
tére alors qu'elles viennent juste de se familia-
riser aveclalecture des plans et la compréhen-
sion des réglements (une vingtaine de chartes
internationales et nationales régissentles tra-
vaux de restauration du patrimoine!).

Constamment dans notre pays, nous observons
des situations ou la prise en compte du savoir-
faire professionnel est négligée (dans les diver-
ses commissions responsables des construc-
tions et de l'urbanisme, et les départements des
autorités). Il ne faut des lors pas s’étonner que
des décisions erronées soient prises quant a la
démolition ou la rénovation de batiments an-
ciens. Ces situations sont problématiques et
donnent lieu a des dérapages parfois dramati-
ques et a du «n’importe quoi» a tous les ni-
veaux! Sans oublier que les personnes qui
auront le courage de les dénoncer seront sanc-
tionnées, ignorées, voire écartées du champ
d’action!

Professionnaliser le travail des communes

A l'heure ou diverses réformes sont déja en
marche dans notre pays, notamment la RPT
(Réforme de la péréquation et de la répartition
des tdches entre Confédération et cantons),
I'application des accords de Bologne signés en
1999 en vue de la réforme de l'enseignement
supérieur ou les fusions de communes, la mise
en place de mesures efficaces pour la préven-
tion en matiere de protection du patrimoine est
devenue d'une actualité briilante! Dans le can-
ton de Vaud, par exemple, 1'Etat a tendance a
confier de plus en plus de tidches aux commu-
nes. Il est alors impératif que les communes
s'organisent et améliorent leur professionna-
lisme dans l'accomplissement des différents
mandats qui leur incombent.

1 La question de la formation des architectes suisses est traitée dans un
document particulier, prévu pour une publication ultérieure, documenté
par les statistiques officielles, selon une étude approfondie de I'lAUG de
Geneéve. Un résumé de ce travail, intitulé «ICOMOS -conférence en 2004
a Maracon VD», est disponible auprés de la rédaction du journal.

2 Benoit Bovay, Le permis de construire en droit vaudois, Ed. CJR, Payot
Lausanne




	Vorbeugen gegen Repression : die an der Bauerhaltung beteiligten Akteure, ihre Verantwortungen und Kompetenzen

