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100 1505-2005

Non av projet du Rheinwald ! (archives Ps)

HIER

1935-1944: Elargissement du réseau

Le fait d’entretenir un secrétariat permet a
Patrimoine suisse de collaborer plus étroite-
ment avec les autorités. En 1936, le Conseil
fédéral constitue une commission fédérale de
protection de la nature et du patrimoine
national au sein de laquelle sera notamment
représenté Patrimoine suisse. Au sein du
Forum Helveticum, Patrimoine suisse soutient
un projet de fondation d'une communauté de
travail appelée Pro Helvetia qui, a partir de
1939, soutiendra financierement les efforts de
Patrimoine suisse. Vers la fin de la Deuxiéme
guerre mondiale, Patrimoine suisse recoit
mandat de la Confédération de planifier la
remise en état de maisons dans différentes
régions du pays dans le cadre d’un program-
me d’occupation de chémeurs. Le chef du ser-
vice de planification en sera I'architecte Max
Kopp. Les activités de relations publiques de
Patrimoine suisse vont étre élargies de confé-
rences, d'un travail de presse ciblé et d'une
collaboration avec Radio Beromiinster.
Durant cette phase de « défense nationale spi-
ritvelle », les activités de Patrimoine suisse se
concentrent notamment sur la sauvegarde
des fermes agricoles et des maisons bour-
geoises, ainsi que des batiments sacrés. La
préférence donnée aux formes d'architecture
plus populaires suscite fondamentalement
I‘approbation, le Heimatstil étant toutefois
représenté comme une manifestation de

« faux romantisme ». L'Exposition nationale
de 1939 traite le théme de Patrimoine suisse
ala « Hohenstrasse ». Durant la Deuxiéme
guerre mondiale. Il n'éléve par principe aucu-
ne protestation contre des installations mili-
taires, se contentant de critiquer des correc-
tions de ruisseaux et riviéres réalisées sans
tenir compte des formes paysagéres ni de la
flore et de la faune. Patrimoine suisse ne
s'oppose que rarement a des projets d'usines
hydroélectriques, ces derniéres étant considé-
rées comme nécessaires a l'approvisionne-
ment du pays en énergie. Dans le cas des pro-
jets d’usines dans la vallée grisonne « Rhein-
wald » et a Rheinau, il maintient toutefois sa
position de rejet des années d’avant-guerre.

assemblées communales et fait la man-
chette des journaux locaux. La construc-
tion de résidences secondaires en Suisse
pulvérise pratiquement tous les records:
la Haute Engadine, qui est un paysage
unique en Europe, construit chaque année
quelque 400 logements, et pour ainsi dire
exclusivement des résidences secondai-
res. Le taux de résidences secondaires
dans cette région atteint 58%; a titre de
comparaison, cette proportion n’est que
de 8% au Tyrol.

La politique dans le marasme

Des problemes existent également a un
autre niveau: par une procédure éclair, au
début du mois de novembre 2004, le Con-
seil d’Etat du canton de Fribourg a de-
mandé la mise en zone constructible de
55 ha de terres agricoles situées dans le
Grand Marais, pres de Galmiz, pour créer
une zone industrielle. Ce site est a 'écart
du tissu urbanisé et ne dispose d’aucun
équipement. Il a été proposé a un groupe
pharmaceutique étatsunien qui tient a con-
server l'anonymat pour y implanter une
unité de production comportant des bati-
ments jusqu’a 30 m de hauteur. La Suisse
avait un peu moins de trois mois pour
répondre a cette demande d'implantation
industrielle. A Yverdon-les-Bains, le can-
ton de Vaud pouvait proposer un site
approprié, déja classé en zone industrielle.
Néanmoins, les autorités fribourgeoises
ont misé sur le changement d’affectation
de terres appartenant a ’Etat et donc
avantageuses. Dans le cadre de la procé-
dure de mise en zone constructible, I'Of-
fice fédéral du développement territorial
a publié (sur proposition de la FP) un avis
de droit stipulant — a la surprise générale
des milieux spécialisés — que le change-
ment de zone ne contrevenait pas a la
législation fédérale. Cette décision de la
plus haute instance chargée de I'aména-
gement du territoire est en contradiction
avec le principe de l'utilisation mesurée
du sol, ancré dans la constitution; elle est
par ailleurs discutable quant au fond et
constitue un précédent extrémement
facheux pour la politique d’aménagement
du territoire.

En Haute Engadine, par contre, apres des
années de déclarations d'impuissance de
la part des autorités locales, un comité d'i-
nitiative s’est activé a réunir en quelques
semaines 1391 signatures pour limiter la
construction de résidences secondaires.
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Son objectif est de contingenter les nou-
velles résidences secondaires a un quart
du parc actuel (100 au lieu de 400). Le
probleme de l'affectation des batiments
se pose également a propos du projet de
gratte-ciel Schatzalp a Davos (la tour des-
sinée par le bureau Herzog & De Meuron
serait principalement destinée a des rési-
dences secondaires) et, plus globalement,
pour la reconversion des dizaines de mil-
liers de fermes, mayens, granges et alpa-
ges sis hors de la zone a batir. Il convien-
drait d’étudier la possibilité de créer de
nouveaux instruments juridiques tels que
le prélevement de plus-values et les con-
trats de gestion et d’entretien (sur le
modeéle appliqué dans le Val Bavona).

Récompenser I'vtilisation parcimo-
nieuse du sol

Face a cette frénésie de constructions,
urbanistes et aménagistes sont de plus en
plus nombreux a réclamer un contin-
gentement des terrains a batir, une har-
monisation du droit de la construction et
un réle de coordination accru de la part
de la Confédération. Une récente étude de
I'Office fédéral du développement terri-
torial (ARE) confirme les trois raisons
essentielles de I'échec de 'aménagement
1. les communes s’accrochent toujours a
des projets de développement qui ne con-
cernent que leur territoire, 2. les plans
directeurs régionaux prévoient un péri-
metre si large pour les zones d'urbani-
sation qu’ils n’ont pratiquement aucun
effet restrictif au niveau communal, 3. les
mesures limitatives dans les plans direc-
teurs cantonaux ne sont la plupart du
temps pas acceptées par les communes
(autonomie communale). Cette spirale
infernale de surconsommation de sol ne
peut étre enrayée que par un changement
radical que réclame depuis longtemps la
Fondation suisse pour la protection et l'a-
ménagement du paysage (FP): il faudrait
renforcer le réle de la Confédération et
établir un plan d’aménagement national
(plan sectoriel de l'urbanisation) s'inspi-
rant du protocole de Kyoto sur la protec-
tion du climat. Par analogie, la Confédé-
ration et les cantons pourraient fixer
ensemble les objectifs de réduction de la
consommation de sol et instaurer un
systéme de mesures incitatives et dissua-
sives par le biais de la péréquation fi-
nanciére en appliquant le principe:
« récompensons celles et ceux qui sur-
veillent leur consommation de sol ».
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